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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“PROCESSO, JURISDIQAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA II” do XXVIII Congresso
Nacional do CONPEDI Belém — PA promovido pelo CONPEDI em parceria com o Centro
Universitario do Estado do Para (CESUPA) em Belém do Para, com enfoque na temética
“DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: AMAZONIA DO

SECULO XXI”, o evento foi realizado entre os dias 13 e 15 de novembro de 2019 na
CESUPA, no Campus Av. Alcindo Cacela, 980 - Umarizal, Belém - PA, 66065-217.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de tematicas diversas atinentes a0 processo e o0
acesso e jurisdicdo da justica, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no
ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios,
advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pés-graduacéo,
gue colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro artigo com o titulo “Processo administrativo e os principios constitucionais
processuais a luz do Codigo de Processo Civil”, dos autores Adriano da Silva Ribeiro e
Sérgio Henriques Zandona Freitas, evidencia o conceito e a classificagdo do processo
administrativo, com destaque critico para a efetividade dos principios constitucionais
processuais para, em seguida, discutir a viabilidade da aplicacdo subsidiaria ou suplementar
do CPC/15 no processo administrativo.

O segundo artigo “ O abuso do direito aplicado a gratuidade da justica no sistema processual
civil” dalavra da autora Maria José Carvalho de Sousa Milhomem aponta que a andlise do
abuso de direito de agdo, com fulcro na gratuidade da justica, por aqueles que, na verdade,
possuem plenas condi¢Bes de arcar com 0 6nus econdémico do processo, prejudica 0 acesso a
justica pela parcela mais carente da popul agéo, que de fato faz jus ao beneficio.

“Ampliando as hipéteses de mediagdo nos procedimentos possessorios do Cédigo de
Processo Civil de 2015”, terceiro da coletanea, € o trabalho dos autores Felipe de Almeida
Campos e Marcos Paulo Andrade Bianchini, apontam a importancia do Codigo de Processo



Civil de 2015 ao tratar das possessorias nos artigos 560 a 566, prevendo a realizacdo de
audiéncia de justificac8o no artigo 562 para, ha sequéncia examinar se no artigo 565 ha
previsdo da realizacdo de audiéncia de mediacdo, e se esta limitada aos procedimentos
coletivos e de posse velha

O quarto texto, com o verbete “O negécio juridico processual como estratégia para a
concretizacdo de direitos econdémicos, sociais e culturais’, de autoria de Eliana Magno
Gomes Paes, debruca seus estudos sobre o instituto dos negdcios juridicos processuais
atipicos e a estratégia eficaz a concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com
estudo sobre o0s conceitos de prestacdo e ativismo judicial.

O quinto texto, da lavra dos autores Raissa Fabris de Souza e Luiz Fernando Bellinetti,
intitulado “Ativismo judicia e a teoria dos precedentes vinculantes’ analisa o principio da
separacao dos poderes e 0 periodo pds-positivista, ingressando no tema do ativismo judicial
e, por fim, dateoria dos precedentes vinculantes, mecanismo considerado apto a proporcionar
maior seguranca juridica e confianca |l egitima aos cidadaos.

No sexto artigo intitulado “Democracia, audiéncias publicas e o poder judiciario:

distanciamentos e aproximacdes sob o enfoque da democratizacéo da justica’, de autoria de
Bruna Caroline Lima de Souza e Dirceu Pereira Sigueira, fazem importante estudo sobre o
uso das audiéncias publicas como instrumento para o exercicio da democracia participativa,
principalmente no poder judiciario, e de modo especifico, a andlise da importancia exercida
pela atuacdo jurisdicional e como as audiéncias publicas podem aproximar as decisbes
judiciais darealidade socia e viabilizar o exercicio da participacdo democratica hesse ambito.

O sétimo texto da coleténea, do autor Jose Ezequiel Albuquergque Bernardino, com o verbete-
pergunta se “Ha efetividade na execucéo fiscal realizada pela justica eleitoral?’ discorre
sobre a abordagem da efetividade da execucdo fiscal no ambito da Justica Eleitoral, levando-
se em consideracdo pesquisa realizada pelo CNJ, que atesta um congestionamento processual
das execucOes fiscais desta Justica Especializada, dada a infringéncia da legislacdo eleitoral,
tracando um paralelo com a anistia da aplicacdo de multas eleitorais realizada pelo
Congresso Nacional.

“Ativismo judicial e agravo de instrumento: mitigacdo da taxatividade das hipéteses de
cabimento em contraposicdo ao principio de reserva legal” € o titulo do oitavo texto da
coleténea, com autoria de Helena Patricia Freitas e Luciana Cecilia Morato, apontam 0s



problemas decorrentes da interpretacéo do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o
agravo de instrumento, que traz, no artigo 1.015, elenco de hipoteses de cabimento, cuja
taxatividade foi mitigada no julgamento de recurso especial repetitivo.

O nono texto, intitulado “Processo constitucional democrético e a formacéo participada do
meérito processual: uma releitura do principio da imparcialidade do juizo no processo civil
brasileiro”, dos autores Fabricio Veiga Costa e Regis André, investiga o principio da
imparcialidade do juizo no contexto do processo civil constitucional democratico,
demonstrando-se sua relacdo com a formacéo participada do mérito processual e da
fundamentacéo racional e exauriente da decisdo.

“O recurso extraordinario como instrumento de unificagdo dos modelos de controle de
congtitucionalidade no Brasil”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, do autor
Bernardo Silva de Seixas, faz importante reflexdo sobre a aproximacdo do Recurso
Extraordindrio com o controle concentrado de Constitucionalidade, para, no final, concluir
em qual espécie de controle o respectivo recurso se enquadra, ou se € um elo de ligacéo entre
0s dois sistemas.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra dos autores Lincoln Mattos Magalhaes e
Janio Pereira da Cunha, intitulado “A sustentacdo oral no processo judicial: contribuicdo de
Jirgen Habermas para um processo constitucional democrético” questiona as noc¢des do
procedimento, participacdo e influéncia, com aidéia de legitimacdo democratica das decisdes
judiciais, bem como a sua regulacdo no Cédigo de Processo Civil de 2015, com olhar no
Modelo Constitucional de Processo, adotado no Brasil.

O décimo-segundo texto da coletanea “O artigo 878 da CLT e a necessé&riareleituraaluz do
processo constitucional democratico” apresenta-se como temética abordada pelos autores
Eduardo Augusto Gongalves Dahas e Marcelo Santoro Drummond, a0 compararem a
garantias fundamentais do processo previstos na Constituicdo da Republica e a necessaria
execucao de oficio pelo magistrado quando operada a coisa julgada material .

O décimo-terceiro texto intitulado “Meios de facilitacdo da defesa do consumidor”, dos
autores Alexandre Herrera de Oliveira e Oscar Ivan Prux, enfrenta os motivadores da
protecdo aos consumidores, analisa se 0 6nus da prova € o Unico meio de realizar essa
facilitacdo, observado ainda o principio da isonomia e os direitos da personalidade, focados
nos direitos dos consumidores.



“Meios de solucdo digital de conflitos - Online Dispute Resolution (ODR)”, de autoria de
Maira de Oliveira Lima Ruiz Fujita e Bianca Santos Cavalli Almeida, como décimo-quarto
texto, busca esclarecer o0 mecanismo da ODR, como instrumento agil, econémico e simples
para solucéo de conflitos em espaco virtual, examinando os meios de solucéo digital de
conflitos, bem como os possiveis beneficios ou desvantagens da utilizacdo destes novos
recursos, ao invés da utilizacdo de métodos tradicionais que requerem a reunido presencial
entre as partes, visando a negociacdo ou conciliagdo, dentre outras hipoteses.

Os autores Leticia Squaris Camilo Men e Marcelo Negri Soares apresentam importante
tematica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o artigo intitulado o “A forca dos
precedentes no CPC/2015 e a alteracdo do entendimento predominante”, ao colacionarem o
conceito e a natureza juridica dos precedentes, simulas e jurisprudéncia, pelo que busca
demonstrar que o distinguishing é a técnica adequada para verificar se o precedente se aplica
ao novo sistema, se devera ser utilizado na fundamentagdo do magistrado ou se sera superado.

O décimo-sexto artigo com o verbete “A falacia na aplicacdo da tese juridica fixada em
IRDR: a funcdo meramente preparatéria do incidente”, de autoria de Vinicius Silva Lemos,
aponta a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial existente acerca a relacdo entre a
recorribilidade da decisdo do incidente de resolucéo de demandas repetitivas e atransferéncia
de competéncia judicante para os Tribunais Superiores, com o intuito de estabelecer
paradigmas sobre a real funcdo do instituto diante da sistemética repetitiva no direito
processual do pais.

O décimo-sétimo artigo com o titulo “A insuficiéncia da utilizacdo da indisponibilidade do
direito material como critério limitador do negécio juridico processua”, das autoras Clarice
Santos da Silva e Rosalina Moitta Pinto da Costa, evidencia o conceito de modelo
constitucional de processo, o qual influencia decisivamente para a adequada compreensao da
tutela jurisdicional para, na sequéncia, abordar a negociacdo juridica processual, sua
definicdo e importancia para o respeito a liberdade das partes e, por fim, responder se a
indisponibilidade do direito material pode concretizar a realizacdo de negécios juridicos
processuais.

O décimo-oitavo artigo “O sistema de precedentes como instrumento de efetivagdo de
direitos fundamentais’ da lavra da autora Suzanne Teixeira Odane Rodrigues aponta a
contribuicdo do sistema de precedentes para o Direito brasileiro, em especial, como
instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais.



“A tutela coletiva do consumidor sob uma analise juseconémica processua da litigancia
consumerista’, décimo-nono da coletanea, € o trabalho dos autores Carla Maria Barreto
Goncalves e Alisson Jose Maia Melo, apontam a importancia da coletivizacdo da tutela
processual como iniciativa tipica de estruturacdo jusecondmica do processo, pois concede
maior resguardo aos consumidores brasileiros que normamente sdo inertes para judicializar
seus direitos, averiguar as bases tedricas da Tutela Processual Coletiva do Consumidor e o
confronto com as premissas da Andlise Econdmicado Direito.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e

proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos

principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflex8o sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os textos séo
ainda enriquecidos com investigacoes legais e doutrinérias da experiénciajuridica estrangeira
a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes para as imperfeicdes do sistema
processual brasileiro e internacional, além do acesso a justica, ainda muito focado no arcaico
litigio entre partes.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notével rigor técnico, sensibilidade e
originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacéo
coletiva demonstra uma visdo lUcida e enriquecedora sobre a solucdo de conflitos, suas
probleméticas e sutilezas, sua importancia para o direito e os desafios na tematica para o
século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesquisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade académica a submisséo de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e do Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA)



por seu Curso de Direito e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
col eténea de publicacdo, com destague pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

Belém do Para, novembro de 20109.

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas - PPGD Universidade FUMEC e Instituto
Mineiro de Direito Processual (IMDP)

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama - Universidade Paranaense — UNIPAR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ARTIGO 878 DA CLT E A NECESSARIA RELEITURA A LUZ DO PROCESSO
CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO

ARTICLE 878 OF THE CLT AND THE NECESSARY RE-READING IN THE
LIGHT OF THE CONSTITUTIONAL CONSTITUTIONAL PROCESS

Eduardo Augusto Goncalves Dahas
Mar celo Santoro Drummond

Resumo

A pesquisa aborda a norma do artigo 878 da CLT e o didlogo necessario entre as normas
processuais trabalhistas e o Codigo de Processo Civil, mormente o artigo 2°, de forma a
garantir a efetividade do processo trabalhista executivo. O artigo visitara as garantias
fundamentais do processo previstos na Constituicdo da Republica e a necessaria execucao de
oficio pelo magistrado quando operada a coisa julgada material. O método de pesquisa a é
dedutivo para a solucéo da questdo destacada, utilizando como marco tedrico as licdes do
Professor Ronaldo Bretas de Carvalho Dias e alegislacdo vigente.

Palavras-chave: Impulso oficial, Execucdo trabal hista, Duracéo razoavel, Devido processo
legal, Legalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The research deals with the norm of Article 878 of the CLT and the necessary dialogue
between labor procedural rules and the Code of Civil Procedure, especially Article 2, in order
to ensure the effectiveness of the executive labor process. The article will visit the
fundamental guarantees of the process foreseen in the Constitution of the Republic and the
necessary legal execution by the magistrate when operated the res judicata material. The
research method a is deductive to the solution of the highlighted question, using as
theoretical framework the lessons of Professor Bretas and the current legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Official impulse, Labor enforcement, Reasonable
duration, Due process of law, Legality
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INTRODUCAO

O presente ensaio visa analisar a norma em abstrato do artigo 878 da CLT e o
dialogo necessario entre as normas processuais trabalhistas e 0 Caodigo de Processo Civil,
mormente o artigo 2° do digesto processual, de forma a garantir a efetividade do processo
trabalhista executivo.

O referido artigo 2° do Cdédigo de Processo Civil esta inserido nas normas
fundamentais de Direito Processual e, por corolario logico, aplica-se a todas as normas
de direito processual, mesmo aquelas atinentes ao processo trabalhista, em razdo da
supletividade prevista no artigo 15 do CPC.

Isto porque, o Estado Democratico de Direito, como fonte de poder do povo deve
ter a sua aplicabilidade em conformidade com a vontade do proprio povo, por se tratar do
destinatério final da norma.

E a existéncia de normas fundamentais de direito processual, na perspectiva do
processo constitucional democratico, implica na sua aplicacdo para todos os ramos do
processo, pois, o Codigo de Processo Civil € o eixo norteador de todos os demais
seguimentos de processo.

O Processo, a luz da intepretacdo do Codigo de Processo Civil, mesmo em se
tratando de ciéncia autbnoma € mero instrumento para satisfacdo do direito material
pretendido, e como tal, ndo pode existir obstaculos para a sua aplicabilidade sob pena de
declarar-se, inclusive, inconstitucional.

O artigo tem como método de pesquisa a conducdo dedutiva para a solucdo da
questdo destacada, utilizando como marco tedrico as licbes do Professor Ronaldo Bretas
de Carvalho Dias.

Portanto, ndo se pretende, obviamente, esgotar as nuances que permeiam a
tematica, mas demonstrar a necessaria releitura critica ap6s reforma trabalhista do

necessario cumprimento de sentenga de oficio pelo magistrado.

1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democrético de Direito decorre de um processo evolutivo organizado
ao longo dos seculos originario dos antigos povos gregos 0s quais criaram a teoria do
Estado Ideal visando a organizagdo da sociedade e atendimento do interesse comum.
(SANTOS, 2011)
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O Estado é considerado uma comunidade de homens fixada sobre um territorio
proprio e dotada de uma organizacdo de onde emana, para certo grupo estabelecido
denominado como povo, a relagdo com 0s seus membros, exercendo poder de mando e
de coercdo (SOARES, 2004, p. 93-94)

Ja nas licdes do professor José Afonso da Silva:

Estado é, na justa definicdo de Balladore Pallieri, uma ordenacdo que se tem
por fim especifico e essencial a regulamentacdo global das relagGes sociais
entre os membros de uma dada populacéo sobre um dado territorio, na qual a
palavra ordenagdo expressa a idéia de poder soberano, institucionalizado. O
Estado, como se nota, constitui-se de quatro elementos essenciais: um poder
soberano de um povo situado num territério com certas finalidades. E a
constituicdo, como dissemos antes, € 0 conjunto de normas que organizam
estes elementos constitutivos do Estado: povo, territério, poder e fins (SILVA,
2005, p.97)

Portanto, o interesse comum é baseado pelos principios norteadores do Estado de
Direito, e por consequéncia evitando possiveis arbitrariedades que possam surgir na
aplicacdo das normas, exatamente em razdo da democracia inerente ao Estado
Democrético de Direito.

Seguindo este paradigma de raciocinio, Del Negri, instrui que “democracia deve
aparecer como uma espécie de qualidade, de caracteristica, de paradigma juridico, de eixo
tedrico adotado pela Constituicdo, pois democréatico ndo € o estado, mas sim o direito que
rege o Estado” (DEL NEGRI, 2009, pg.19)

Sobre estes principios norteadores ainda leciona Friedrich VVon Hayek:

A caracteristica que mais claramente distingue um pais livre de um pais
submetido a um governo arbitrario é a observancia, no primeiro, dos grandes
principios conhecidos como o Estado de Direito. Deixando de lado os termos
técnicos, isso significa que todas as a¢cdes do governo sdo regidas por normas
previamente estabelecidas e divulgadas - as quais tornam possivel prever com
razoavel grau de certeza de que modo a autoridade usard seus poderes
coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a cada um planejar suas

atividades individuais com base nesse conhecimento (HAYEK, 1990, p. 96).

Na perspectiva constitucional do Estado Democratico de Direito, somente se
considera legitimo o provimento jurisdicional se observada a participacdo de todos os
envolvidos no procedimento.

Neste sentido, Habermas:

(...) o principio da democracia pressupde preliminarmente a possibilidade da
decisdo racional de questBes praticas, mais precisamente a possibilidade de
todas as fundamentagdes, a serem realizadas em discursos (e negociagdes
reguladas pelo procedimento), das quais depende a legitimidade das leis (...) 0
principio da democracia refere-se ao nivel da institucionalizagdo externa e
eficaz da participagdo simétrica numa formacdo discursiva da opinido e da
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vontade a qual se realiza em formas de comunicagdo garantidas pelo direito
(HABERMAS, 1997, p. 145-146).

A importancia da participacdo popular, portanto, € fundamental para legitimar o
Estado Democratico de Direito conforme palavras de Canotilho:

..nas democracias atuais, 0 povo concebe-se como uma ‘“grandeza
pluralistica”, ou seja, como uma pluralidade de forcas culturais, sociais e
politicas tais como partidos, grupos, igrejas, associacdes, personalidades
decisivamente influenciadoras da formacdo de “opinides”, ‘“vontades”,
“correntes” ou “sensibilidades” politicas nos momentos preconstituintes e nos
procedimentos constituintes, (CANOTILHO, 2002, p.75).

Ainda sobre a vertente do povo como forma soberana de legitimacéo do Estado
nos ensina Alexandre de Moraes:

O Estado Democrético de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por
normas democraticas, com elei¢Bes, periddicas e pelo povo, bem como o
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais,
proclamado no caput do artigo, adotou, igualmente o paragrafo Unico, o
denominado principio democratico, ao afirmar que “todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do (MORAES, 2005, p.17)”.

Portanto, neste ciclo de legitimacdo democrética dos atos do estado que sustenta

0 Processo Constitucional Democratico.

2. O PROCESSO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO E OS PRINCIPIOS
QUE O NORTEIAM

Considerando o modelo do Estado Democrético de Direito, e a existéncia de
regras normativo processuais, necessaria a observancia da metodologia normativa de
garantia de exercicio e concretizagdo de direitos fundamentais, ao garantir ao cidaddo
efetivo controle e participacdo na formacao dos atos de poder estatal.

E a efetivacdo destas garantias se ddo por meio da jurisdicdo da qual ndo se pode
desvincular do processo, sob pena, inclusive, de admitirmos o totalitarismo e a
arbitrariedade nas decisoes.

Jurisdicdo é o dever estatal de exercicio potestativo do dever de cumprimento das
normas positivadas em observancia ao comando constitucional (LEAL, 2012, pg.73)

Portanto, para o exercicio da jurisdicdo, mister a observancia de principios
alicercados na prépria Carta Magna, mormente o direito de peticdo consagrado pelo artigo

5°, inciso XXXV e o pleno exercicio do contraditorio, da duracdo razoavel do processo e
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o da legalidade, dentre outros, como derivados do principio maior do devido processo
legal.

Varios outros principios constitucionais norteiam o processo constitucional
democratico, mas na presente pesquisa abordaremos aqueles ja citados por se tratarem de
norteadores para a conclusdo do trabalho, na perspectiva dos principios como normas
juridicas.

Alexy evangeliza com destreza a esséncia dos principios como normas:

Os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Assim,
os principios sdo mandamentos de otimizacdo, caracterizados pelo fato de que
podem ser cumpridos em diferentes graus, e que seu cumprimento nao somente
depende das possibilidades reais, mas também das juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras opostas
(ALEXY, 2011, p. 86).

O direito de peticdo é o proprio exercicio do direito de acdo, o qual pode ser
conceituado como direito assegurado a qualquer pessoa de provocar o Estado a prestar a
jurisdicdo, tendo por base o devido processo legal e previamente organizado na
perspectiva do devido processo constitucional. (BRETAS, 2018, p.101)

Sobre o contraditério, Dahas conceitua como garantia fundamental, para a efetiva
preparacdo do provimento jurisdicional:

O contraditério na perspectiva processual € o conjunto de atos preparatorios
para o provimento jurisdicional, sendo garantia fundamental das partes para
uma efetiva prestagdo jurisdicional, caracterizando-se como uma espécie de

procedimento pela participag8o na atividade de preparagéo do provimento dos
interessados. (DAHAS, 2018, p.73)

O Contraditorio, portanto, vai além da simples garantia de dizer e contradizer, é
garantia de participacdo em simétrica paridade, em que sempre onde houver o
procedimento realizado-se em contraditorio entre os interessados, havera o processo, cuja
natureza esta justamente na simeétrica paridade de participacdo, nos atos que preparam o
provimento, que possibilitara os efeitos na esfera pragmatica (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2004, p. 449/450).

Historicamente, o devido processo legal originou-se com a Magna Carta de Jodo
sem Terra caracterizado por meio do documento que determinava que os reis ingleses
tivessem seus poderes limitados, garantindo que apenas poderiam elevar 0s impostos ou

criar novas leis mediante aprovacdo de um grande conselho formado por nobres.
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O principio do devido processo legal, também de égide processual, esta previsto
na Constituicdo Federal como garantia fundamental, mais precisamente no artigo 5°, LIV
da CR/88.

Desta forma, o devido processo legal é garantia fundamental de uma estrutura
normativa metodoldgica construida através do contraditério, de forma comparticipativa
de forma a influenciar o pronunciamento jurisdicional.

Importante ressaltar as licbes de Dahas que o devido processo legal deve ser

interpretado e aplicado hoje na perspectiva do devido processo constitucional:

No entanto, no ordenamento juridico moderno ndo mais comporta uma
teoria pautada tdo somente no devido processo legal, quando este,
muita das vezes efetivamente esbarra com a norma constitucional,
sendo necessaria uma releitura do instituto a luz da Constituicdo da
Republica, trazendo o fendmeno do Devido Processo Constitucional.
(DAHAS, 2018, p.56)

Além dos principios ja citados, no Processo Constitucional Democréatico, o

principio da legalidade tem um papel fundamental conforme as licdes de Streck:

A lei, como instrumento da legalidade, caracteriza-se como uma ordem geral
e abstrata, regulando a acdo social através do ndo-impedimento de seu livre
desenvolvimento; seu instrumento bésico é a coercdo através da sangdo das
condutas contrarias. O ator caracteristico € o individuo, (Streck e Morais, p.
102).

Sendo a legalidade um principio constitucional basilar do Estado Democratico de
Direito, deve ser observado tanto da instauragcdo quanto na conducéo do processo.

A lei é a limitacdo do exercicio da atividade estatal, além de ser o eixo norteador
da conduta do povo, sendo, portanto, indubitavel a observancia ao principio da legalidade
em respeito ao Estado Democrético de Direito.

Ja a garantia da duracdo razoavel do processo é principio elevado a égide
constitucional com a Emenda 45/04, elastecendo a idéia do devido processo legal.

O povo tem o direito ndo apenas a jurisdigdo, mas que este exercicio estatal
publico monopolizado, seja prestado dentro de um prazo razoavel, em observancia
inclusive ao principio da eficiéncia previsto no artigo 37 da CR/88.

Nas licbes de Bretas, a duracdo razoavel do processo é garantia do processo

constitucional:

A exigéncia constitucional de se obter a prestacdo de atividade jurisdicional
em tempo Util ou prazo razoavel, o que significa adequacdo temporal da
jurisdicdo, mediante processo em dilagdes indevidas, ndo permite o Estado
impingir ao povo a aceleracdo dos procedimentos pela diminuicdo das demais
garantias processuais constitucionais. (BRETAS, 2018, p.214)
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Este direito fundamental € consagrado nos mais diversos documentos
internacionais conforme se depreende do j& citado artigo 8° do Pacto de San José da Costa
Rica impondo que “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavell...] "(OEA, 1969)

O principio da duracdo razoavel do processo visa solucionar justamente o
obstaculo para que o processo cumpra sua finalidade e seja efetivo, eis que o tempo pode
causar 0 perecimento das pretensdes, para ndo se dizer danos materiais e morais para 0s
personagens do processo (CRUZ E TRUCCI, 1997, p.89).

Considerando a garantia da duracdo razoavel do processo, sua aplicabilidade ndo
fica restrita ao procedimento cognitivo, mas durante todo o tramite do processo, inclusive
na execucao.

Tais garantias, portanto, visam garantir a efetividade do processo, mas, ao mesmo

tempo, respeitar as normativas constitucionais de processo.

3. DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS
PROCESSUAIS

O processo é naturalmente um método de exercicio da jurisdi¢do (DIDIER, 2017,
p.45)

O Livro I do Cddigo de Processo Civil dispde sobre as normas fundamentais do
Processo e a sua aplicacgéo.

Neste diapasdo dispde claramente o artigo 1° que o processo civil serd ordenado,
disciplinado e interpretado conforme a Constituigdo Federativa do Brasil: “ O processo
civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposi¢des deste Codigo.” (BRASIL, 2015)

Portanto, os valores constitucionais do Processo Constitucional Democratico é
fonte fundamental das normas processuais em geral, conforme ditames da norma
infraconstitucional, inclusive aquelas aplicaveis ao processo do trabalho.

Nas licoes do brilhante Pontes de Miranda “o processo ¢ a atividade para a
estrutura temporal e a eficacia da relagéo juridica processual: vai da peticéo inicial ao

ultimo ato que diz respeito a relagdo juridica processual”. (MIRANDA,1957, p.10)
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A atividade jurisdicional, portanto, ndo se exaure na cognicdo, mas na efetividade
da prestacdo jurisdicional como um todo, incluindo a pretensdo insatisfeita pelo
cumprimento de sentenca.

E justamente pensando na efetividade do processo, como dever do magistrado que
o legislador entendeu por bem em instituir o artigo 2° que assim dispde: “O processo
comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes
previstas em lei.”

Aratjo Cintra, Grinover e Dinamarco lecionam acerca do impulso oficial: “E 0
principio pelo qual compete ao juiz, uma vez instaurada a relacéo processual, mover o
procedimento de fase em fase, até exaurir a funcao jurisdicional”. (CINTRA,2012, p.75)

Costa Machado evidencia: “Mas, se para se formar a relacéo processual exige
provocacao, para se desenvolver o processo conta com a atuacéo espontanea do proprio
magistrado (o impulso oficial)”. (MACHADO,2011, p. 574)

Portanto, resta claro que € dever do magistrado impulsionar o processo de oficio
quando nédo provocado em funcéo do impulso oficial.

Este impulso oficial ¢, portanto, um dever do Estado em sua funcdo essencial de
efetividade na prestacdo do servico jurisdicional, sob pena, inclusive, de responsabilidade

civil pela ineficiéncia.

4. AS NORMAS PROCESSUAIS TRABALHISTAS E SUAS PECULIARIDADES

As normas trabalhistas foram criadas para regular as relagdes de trabalho e a
doutrina instrumentalista afirma que o direito processual, mesmo como ciéncia autbnoma,
seria mero corolario para satisfagdo do direito material vindicado.

Nestes aspecto ensina Didier que:

“ndo ha processo 0co: todo processo traz a afirmagdo de ao menos uma
situagdo juridica carecedora de tutela jurisdicional. Essa situacdo juridica
afirmada pode ser chamada de direito material processualizado ou
simplesmente direito material.” (DIDIER, 2017, p. 45)

Se a norma processual tem como finalidade a satisfacdo do direito material, o
processo do trabalho ndo pode desprezar os principios norteadores do direito do trabalho.
Dentre os varios principios regentes do direito material, também aplicaveis ao

direito processual podemos destacar os principios da protecdo e da finalidade social.
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O principio da protecdo orienta 0 processo no sentido de conferir maior protecéo
a parte hipossuficiente da relacdo de trabalho, de modo a reduzir as desigualdades entre
empregado e empregador, sem desrespeito, obviamente, ao principio da isonomia
consagrado na Carta Magna.

Verifica-se, portanto, que a propria norma processual trabalhista atribuiu
privilégios para o empregado, no intuito de garantir a simétrica paridade de partes no
ambito da relagéo processual, tal como ocorre na relagdo material.

E o que se depreende, por exemplo, do artigo 899, § 1° da CLT que dispde sobre
a obrigatoriedade de depdsito recursal para interposicdo de recurso tdo somente ao
Empregador, ou mesmo a dinamica do artigo 651 da CLT que garante a interposi¢édo da
acdo no foro da prestacdo de servigos para facilitar a producdo de provas para o
empregado.

E verdade que a reforma trabalhista, advinda da Lei 13.467/17 mitigou grande
parte da prote¢do processual atribuida ao empregado, mas a esséncia da norma permanece
a mesma.

Logo, na esfera processual trabalhista, em regra, demandante e demandado
possuem os mesmos direitos e obrigacdes processuais. No entanto, somente havera
isonomia real quando houver tratamento igual entre iguais e, o principio da protecdo ao
trabalhador é devotado a orientar o juiz trabalhista a conduzir a demanda processual
reduzindo qualquer desigualdade entre as partes.

Cattoni de Oliveira leciona com maestria a necessaria adequacdo do

pronunciamento judicial ao caso concreto como forma de legitimar a propria decisao:

“O Direito realiza sua pretensdo de legitimidade e de certeza da decisdo
através, por um lado, da reconstrugdo argumentativa no processo da situacéo
de aplicacéo, e, por outro, da determinagdo argumentativa de qual, dentre as
normas juridicas validas, € a que deve ser aplicada, em razdo de sua adequacéo
ao caso concreto.”(CATTONI DE OLIVEIRA, 1998, p.108/109)

Neste diapasao, a norma processual trabalhista deve ser analisada ndo apenas nos
termos da CLT, mas principalmente a luz dos fundamentos gerais do processo previsto

no Codigo de Processo Civil, quanto na norma maior da Constituicdo da Republica.
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5.0 ARTIGO 878 DA CLT E A EXECUCAO DE OFICIO PELO MAGISTRADO

Antes de adentrar ao mérito propriamente dito da necessaria releitura do artigo
878 da CLT, poderia se questionar que referida norma estd em consonancia com o

disposto no artigo 523 do CPC, que de forma convergente dispde:

Art. 523. No caso de condenacdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidacéo,
e no caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da
sentenca far-se-a a requerimento do exequente, sendo o executado intimado
para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se
houver.

No entanto, conforme ja tratado no capitulo anterior as normas processuais
trabalhistas tem um escopo diferenciado em razdo do direito material a ela vinculado,
pois em praticamente todas as demandas se discute parcelas de carater alimentar.

Como sendo bastasse, o artigo 523 do Codigo de Processo Civil, em seus
desdobramentos, impde sancdo ao devedor em caso de inadimpléncia, 0 que nao ocorre
no processo do trabalho.

Resta claro, portanto, seja pelo objeto mediato da lide, qual seja, a parcela de
carater alimentar, ou pela auséncia de sancdo pelo seu descumprimento pelo devedor,
inexiste convergéncia entre os artigos 523 do CPC e o artigo 878 da CLT.

Dispbe o artigo 878 da CLT que “a execucdo serd promovida pelas partes,
permitida a execugdo de oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos
em que as partes ndo estiverem representadas por advogado.”(BRASIL, 1942)

Na diccdo atual do artigo 878, portanto, somente sera promovida a execucao de
oficio quanto ao objeto principal da lide na hipdtese da parte ndo estar acompanhada por
advogado.

Parte da doutrina entende inadequada a criacdo da exce¢do ao principio do
impulso oficial por se tratar o cumprimento de sentenca de mero procedimento dentro do
processo, denominado como processo sincrético.

A constitucionalizacdo do processo traz a soberania das normas constitucionais
em detrimento do conceito de processo como mera sequencia de atos coordenados,
devendo as garantias constitucionais serem observadas como elemento essencial do
pronunciamento jurisdicional decisorio.

Além da propria existéncia do artigo 2° do CPC que determina de forma expressa
do dever do impulso pelo magistrado como regra fundamental do processo, dispde o
artigo 15 do CPC que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
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trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.” (BRASIL, 2015)

Em uma tendéncia mais moderna, e observando o principio da supletividade,
leciona Mauro Schiavi a plena aplicagdo da norma processual civil, mesmo diante da

auséncia de omissdao na CLT, mormente em razdo da necessaria efetividade do processo:

Sob outro enfoque, o juiz, como condutor do Processo do Trabalho,
encarregado de zelar pela dignidade do processo e pela efetividade da
jurisdigdo trabalhista, conforme ja nos posicionamos, deve ter em mente que o
processo deve tramitar em prazo compativel com a efetividade do direito de
quem postula, uma vez que a duracdo razoavel do processo foi erigida a
mandamento constitucional, e buscar novos caminhos e interpretacéo da lei no
sentido de materializar este mandamento constitucional. [...] a moderna
doutrina vem defendendo um dialogo maior entre o Processo do Trabalho e o
Processo Civil, a fim de buscar, por meio de interpretacdo sistematica e
teleoldgica, os beneficios obtidos na legisla¢do processual civil e aplica-los ao
Processo do Trabalho. N&o pode o juiz do Trabalho fechar os olhos para
normas de Direito Processual Civil mais efetivas que a CLT, e se omitir sob o
argumento de que a legislagéo processual do trabalho néo é omissa, pois estdo
em jogo interesses muito maiores que a aplicacdo da legislagdo processual
trabalhista e sim a importéncia do Direito Processual do Trabalho, como sendo
um instrumento célere, efetivo, confiavel, que garanta, acima de tudo, a
efetividade da legislacdo processual trabalhista e a dignidade da pessoa
humana (SCHIAVI, 2011, p.120 e 124)

A parcela objeto principal da lide é a pretensdo resistida sobre parcela trabalhista
nitidamente de cunho alimentar, a qual, se ndo satisfeita espontaneamente apds os efeitos
da coisa julgada tornar-se mister o inicio da execucao para a sua satisfacao.

A sentenca trabalhista condenatéria, diferente de uma sentenca civel ou penal,
gera efeitos ndo apenas entre autor e réu, mas cria um dever do réu em relacdo aos
recolhimentos previdenciarios decorrentes da sentenca prolatada, tornando a autarquia
previdenciaria uma terceira parte interessada na execucao.

Dispde o inciso VIII do artigo 114 da CR/88, sobre a competéncia da Justica do
Trabalho: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: <...> VIII a execuc¢do, de
oficio, das contribuicfes sociais previstas no art. 195, 1, a, e 11, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;” (BRASIL, 1988)

A norma constitucional determina que as contribui¢Bes previdenciarias, parcela
acessoria da condenag&o principal, serdo executadas de oficio.

Neste primeiro cenério ja depara o operador do direito com a inconsisténcia da
norma do artigo 878 da CLT pos reforma trabalhista, eis que, a parcela principal demanda
provocacao do exequente, enquanto o acessorio, que depende do principal é executado de

oficio.
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Ora, a norma civil é clara neste aspecto ao dispor em seu artigo 92 que o “principal
é 0 bem que existe sobre si, abstrata ou concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia
supde a do principal.” (BRASIL, 2002)

Se 0 acessorio segue a sorte do principal, € incompativel crer e aplicar na pratica
que as parcelas previdenciarias (Crédito Tributario) como acessorio podem ser
executadas de oficio enquanto o objeto principal da execucdo (Crédito Alimentar)
depende de provocacao, violando o principio do impulso oficial e a duracdo razoavel do
processo.

Como sendo bastasse, em um segundo cenario, e ainda na linha de raciocinio do
carater alimentar da parcela principal, inclusive com supedaneo no artigo 186 do Codigo
Tributario Nacional, designando em patamar superior ao proprio credito tributario,
prevendo expressamente que “o crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for
sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da
legislagéo do trabalho ou do acidente de trabalho.” (BRASIL, 1966).

Se o crédito trabalhista tem preferéncia sobre o crédito tributario a luz do Codigo
Tributario Nacional, ndo ha espaco para se admitir a execucdo de oficio da parcela
previdenciaria em detrimento da parcela trabalhista.

Sobre a natureza alimentar da parcela trabalhista, a Constituicdo da Republica

dispde expressamente no § 1° do artigo 100 que assim dispde:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes,
beneficios previdenciarios e indenizagGes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

Em um terceiro cenario a rapida solucdo do conflito, caracterizada pelo
cumprimento integral da coisa julgada é dever do juiz do trabalho, conforme a

determinacdo emanada do art. 765 da CLT que dispde que:

Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na dire¢do do
processo e velardo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar
qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas. (BRASIL, 1942)

O artigo 765 da CLT, conjugado com o artigo 5°, que dispde que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.” (BRASIL, 1988) impde ao

magistrado a solucdo do processo em duracéo razoavel.
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E, conforme ja tratado anteriormente, a prestacdo jurisdicional ndo se esgota no
procedimento cognitivo, ou com a obtencéo da coisa julgada, mas efetivamente com o
recebimento efetivo dos valores devidos apds a execucdo do processo se ndo quitado
espontaneamente.

A duracdo razoavel do processo, portanto, impde ao magistrado, na perspectiva
do devido processo legal e da legalidade viabilizar a duracdo razoavel também do
procedimento executivo.

E por fim, em um quarto cenario, tomando o disposto no art. 7° da Constituicédo
da Republica, em seu caput, ao estabelecer uma regra geral de incidéncia da norma
mais favoravel aos interesses da classe trabalhadora, é possivel ao magistrado manter
o0 principio geral da execucdo de oficio, a0 menos em relacdo ao devedor principal e,
se for o caso, também ao devedor secundario, devendo para tanto constar do titulo
judicial exequivel.

Face ao exposto, e com fulcro nas prdprias normas constitucionais e
infraconstitucionais, a execucao de oficio ap6s a coisa julgada é impositivo ao magistrado
do trabalho, sendo patente a inconstitucionalidade do artigo 878 da CLT ap06s a reforma
trabalhista de 2017.

CONCLUSAO

O direito material e processual do trabalho, ap6s décadas de ativismo, sem
qualquer amparo legal e constitucional deparou-se com um “freio” normativo limitador
apos o advento da reforma trabalhista de 2017.

A reforma era necesséria para equilibrar a relacéo juridico material e processual
entre empregados e empregadores, mas gozou de inimeras alteragdes inconstitucionais
que estdo inclusive sob anélise do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, normas de menor expressdo midiatica, mas de efetividade plena, tal
como a tratada no presente ensaio, ndo foram objeto de estudo ou pesquisa, merecendo
destaque em razdo da importancia de sua correta intepretacdo na fase executiva.

A fase executiva, da mesma forma, ndo é pesquisada ou questionada em sua
esséncia, como se 0 processo se resolvesse pelas questdes polémicas que envolvem o
procedimento cognitivo.

Neste aspecto, foi necessaria a pesquisa em torno do artigo 878 da CLT apds a
alteracdo de sua redagdo na reforma trabalhista, eis que 0s processos estdo permanecendo
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inertes, mesmo diante da coisa julgada material, violando inimeros principios legais e
constitucionais.

O maior desafio atual do judiciario é garantir a efetividade do processo em uma
duracdo razoavel, principio este, elevado a égide constitucional, como garantia processual
fundamental.

A duracdo razoavel do processo, que também deve ser observada no procedimento
executivo, é plenamente possivel, mesmo diante do artigo 878 da CLT, seja em razéo do
artigo 2° do CPC que determina o impulso oficial pelo magistrado como regra
fundamental do processo, seja pela observancia dos principios do devido processo legal
e da legalidade.

N&o é crivel que as parcelas previdenciarias, na condicdo de acessorias, podem
ser executadas de oficio, enquanto a parcela principal e de carater alimentar dependa de
provocagdo do exequente.

Admitir a aplicagdo pura simples da norma em detrimento das regras gerais
processuais e as garantias fundamentais é permitir um processo com espagos mortos e
sem a efetiva prestacdo jurisdicional pelo Estado.

Face ao exposto e diante da ampla demonstracdo doutrindria e normativa,
indubitavel a necessaria releitura critica do artigo 878 da CLT e consequentemente
garantir que a execuc¢do apos os efeitos da coisa julgada material opere-se de oficio.
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