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XXVIIl CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM — PA
ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalhos Acesso a Justica contempla estudos que se preocupam com o debate
acerca da concretizacdo do direito fundamental do acesso a justica, insculpido no artigo 5°,
inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, o qual ndo se refere somente a
inafastabilidade do Poder Judiciario de qualquer ameaga ou lesdo ao Direito, como abarca o
acesso a uma ordem juridica justa, caracterizada pela igualdade de acesso na garantia da
prestacdo da tutela juridica, na protecdo dos direitos difusos e coletivos, pela utilizagdo de
métodos autocompositivos e heterocompositivos de resolucdo de conflitos e por um novo
perfil de profissionais do Direito, sensiveis e conscientes da realidade econdmica, politica e
social que os cerca.

Nesse sentido, 0s artigos aqui apresentados contemplam esse viés e contribuem na producdo
e transformagao do conhecimento e de uma novaformade redlizar o Direito.

Abrem-se 0s anais com o0 artigo “A Crise do Poder Judiciario brasileiro: tensdes entre o
Acesso a Justica e a efetividade do processo”, de autoria de Tiago Bruno Bruch e Camila
Belinaso de Oliveira, o qual se debruca na andlise da situagédo do sistema de justica brasileiro
na perspectiva da relacéo do processo e da efetividade do Direito. Na sequéncia, Helen Lopes
Noronha, com o trabalho “A Horizontalizag&o dos Direitos Fundamentais. o posicionamento
do Poder Judiciério brasileiro a partir da colisdo de direitos nas relagdes juridico-privadas’,
reflete, & luz da Eficécia Horizontal, acerca dos limites observados pela jurisprudéncia pétria
ahorizontalidade dos diretos fundamentais nas rel agdes juridico-privadas.

O artigo de Larissa Borsato da Silva e Raguel Cabreira Soares de S, intitulado de “Acesso a
Justica e Desigualdade Socia sob a perspectiva do Projeto Florenca’, contribui ao debate do
acesso a justica a partir da efetivacdo dos direitos fundamentados nas ondas renovatérias do
Projeto Florenca. Apds, a produgdo cientifica com titulo “ Acesso a Justica, Devido Processo
Legal e Imparcialidade: o alcance subjetivo do Juiz Natural e a boa-fé do Julgador, escrita
por Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, preocupa-se em evidenciar a correlacéo entre o
principio do devido processo legal e 0 acesso ajustica, requerendo, para 0 Seu cumprimento,
aimparciaidade e a boa-fé do julgador.

Os autores Aldo Aranha de Castro e Y nes da Silva Félix, com o texto “Justica e Equidade
como elementos basilares para 0 desenvolvimento de meios adequados a concretizagdo do



Acesso a Justica’, abordam os temas da justica e da equidade, apresentando mecanismos para
a efetivagdo do acesso a justica. Por sua vez, o artigo “O Argumento das capacidades
institucionais do Poder Judiciario e a construcdo de uma ordem juridica justa e

transdisciplinar: possibilidades’, de autoria de Artenirada Silva e Silva e Leticia Moreira de
Martini, propde-se a analisar o argumento das capacidades institucionais do Poder Judiciario,
seus limites e possibilidades na compatibilizacdo de uma ordem juridica justa e

transdisciplinar.

Nesse sentido, insere-se 0 artigo “O Processo Civil de 2015 como qualificador da linguagem,
socializacéo do Direito e interacdo humana’, de Claudio Cesar Carvalho e Luiz Fernando
Bellinetti, cujo escopo é refletir acerca do Codigo de Processo Civil de 2015 e seus principios
norteadores sob o0 viés da Filosofia do Direito enquanto qualificadora da linguagem,
socializagdo e interacdo humana.

A autora Fabiana Marion Spengler, com o artigo “A Autocomposi¢cdo como Politica Publica
de incentivo ao direito fundamental de Acesso a Justica’, discute o incentivo a
autocomposi¢do enquanto politica publica que possibilita a concretizacdo do direito
fundamental de acesso a justica. A seu turno, o trabalho “A Efetividade das sessbes de
mediacdo e de seus produtos como instrumentos de concretizacdo do Acesso a Justica’, de
Livia Passos Benevides Leitdo e Daniel Mota Gutierrez, traz reflexdes relevantes para a
compreensao da inefetividade de acordos obtidos em sessbes de mediacéo a partir da da
figura e atuacéo dos mediadores judiciais.

Na sequéncia, o artigo “A Mediacdo como instrumento de democratizagdo do Acesso a
Justica e emancipacdo das minorias’, de Teodolina Batista da Silva Candido Vitorio e
Alexsandrina Ramos de Carvalho Souza, apresenta a mediacdo e conciliagdo como meios
eficazes de promocdo da democracia, garantindo, por conseguinte, o acesso a justica. O
estudo de Katiany Rocha Galo e Luciana Vilhena Vieira, com o titulo “Explorando o Direito
Sistémico na pratica dos mutirdes em instituicdo de ensino superior: um estudo de caso”’,
aborda os mutirdes sistémicos realizados pela Defensoria Piblica do Para em parceria com as
Universidades, e seus resultados na promoc¢ao de uma cultura de paz.

Em contribuicdo a temética em estudo, o artigo “Termo de Ajustamento de Gestéo:
transparéncia como principio norteador quando da participacéo de ente publico”, de César
Ferreira Mariano da Paz e Frederico Rodrigues Assumpcéo Silva, analisa, sob o enfoque do
acesso a justica, o Termo de Ajustamento de Gestdo e a publicidade dos atos da
Administracdo Publica. Igualmente, Raiana Cunha Oliveira de Jesus e Dorli Jodo Carlos
Margues, com o estudo “A Eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia inscrita na Lei



11.340/2006: um estudo de caso na cidade de Manaus-AM”, objetiva aferir a eficacia das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha em coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar na cidade de Manaus-AM.

A autora Viviane Cristina Martiniuk, com o artigo “Acesso a Justica em questbes ambientais
como direito e garantia constitucional: analise do artigo 8 da CEPAL — Comissdo Econémica
paraa América Latina e o Caribe, preocupa-se com o direito ao acesso a justica e a efetiva
protecdo do Meio Ambiente. Por sua vez, Marcus Vinicius Mendes do Valle e Sérgio
Henriques Zandona Freitas, com a pesquisa “Da Litigancia de M&Fé e da Lide Temeréria
como impeditivos a homologacdo da desisténcia da acdo perante os Juizados Especiais
Civeis’, refletem sobre o ingtituto da ‘desisténcia da acdo’ e sua homologacdo em lide
temeraria perante os Juizados Especiais.

Nessa Otica, tem-se 0 artigo “Instrumentos de Efetivacdo do Acesso a Justica em face do
crescimento macico das demandas de massa’, de autoria de Bruna Agra de Medeiros e
Andressa Solon Borges, o qual discute a eficacia dos meios alternativos de solucdo de
conflitos nas demandas de massa em juizados especiais em direito do consumidor. A seu
turno, o trabalho cientifico “O Ativismo Judicial do TJGO na imposi¢cdo de matriculas de
alunos em CMEIS — Centros Municipais de Educacéo Infantil: uma andlise da Simula 39 do
TJGO, de Emerson Rodrigues de Oliveira e Denise Pineli Chaveiro, debruca-se em uma
andlise do ativismo judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias no tocante a
imposicdo ao poder publico de efetivar matriculas de alunos nos CEMEIs — Centros
Municipais de Educacéo Infantil.

Encerra-se esse grupo de trabalhos com “O Financiamento Publico das InstituicOes Federais
de Ensino Superior como garantia da democratizacdo do ensino superior de qualidade”, de
autoria de Pedro Henrique Moreira Cruvinel e José Querino Tavares Neto, os quais debatem
sobre o financiamento publico das Instituicdes Federais de Ensino Superior e a garanta do
estabel ecimento de politicas publicas inclusivas que possibilitam maior democratizacéo para
0 SeU acesso.

Tratam-se, portanto, de producdes cientifico-juridicas que adicionam a pesquisa no Brasil e
Se preocupam com 0 acesso a justica em todas as suas ondas.

Gostariamos que as leituras dos trabal hos pudessem reproduzir, ainda que em parte, a riqueza
e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento de compartilhamento de
conhecimento e de aprendizado sobre o tema.



Otima leitura a todos.

Coordenadores:

Adelvan Oliverio Silva- CESUPA

Charlise Paula Colet Gimenez — URI

Luiz Fernando Bellinetti - UEL

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ACESSO A JUSTICA E DESIGUALDADE SOCIAL SOB A PERSPECTIVA DO
PROJETO FLORENCA

ACCESSTO JUSTICE AND SOCIAL INEQUALITY UNDER THE FLORENCE
PROJECT PERSPECTIVE

Larissa Borsato da Silva 1
Raquel Cabreira Soaresde S4 2

Resumo

O presente artigo busca debater o tema acesso a justica diante da efetivacéo dos direitos
baseados nas novas ondas renovatorias do Projeto Florenca, sendo este um estudo empirico,
coordenado por Mauro Cappelletti e Bryan Garth. A necessidade de se discutir o acesso a
justica se faz necessario tanto na pratica processual, quanto como um direito social

fundamental, ampliando seus vieses de andlise e pesquisa também para o lado sociol 6gico,
politico, antropoldgico, econdmico e psicolégico, alargando seus objetivos visando

modernizar a ciéncia juridica. Também fazendo um paralelo com arealidade brasileira diante
do contexto das desigualdades sociais existentes.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Projeto florenca, Efetividade, Direitos sociais, Ondas
renovatorias

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the theme access to justice in the face of the realization of rights based
on the new renewal waves of the Florence Project. Thisis an empirical study, coordinated by
Mauro Cappelletti and Bryan Garth. The need to discuss access to justice is necessary both in
procedural practice and as a fundamental social right, broadening its biases of analysis and
research also to the sociological, political, anthropological, economic and psychological side,
broadening its objectives to modernize. the legal science. Also making a parallel with the
Brazilian reality in the context of the existing social inequalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Florence project, Effectiveness,
Socia rights, Renewable waves

1 Graduada em Direito e Pés-graduada em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro (PUC-Ri0) e Mestranda em Direitos Humanos na Universidade Catdlica de Petropolis (UCP).

2 Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e Mestranda em Direitos Humanos
na Universidade Catdlica de Petropolis (UCP).
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INTRODUCAO

O destaque do tema acesso a justica é, e sempre sera, algo de interesse nos estudos do
Direito Constitucional e Processual ao longo da historia, uma vez que sem este nenhum dos
demais direitos se tornariam reais. Assim, a ideia de que todos, sem distingdo, possam
reconhecer seus direitos, té-los efetivados e também 0 acesso a justica com consciéncia sao
preocupacdes frequentes diante dos desafios que se fazem valer na sociedade contemporanea.
Sem duavida, a efetividade perfeita ndo depende apenas da reivindicacdo dos direitos ou da
litigiosidade entre as partes, ou seja, ligada ao poder judiciario. A efetividade de direitos passa
pela informacdo, empoderamento e posse do individuo, perante os deveres e direitos da
sociedade na qual ele esta inserido.

Vivenciamos, com fim da Segunda Guerra Mundial, um movimento que deixou de
lado a visdo individualista do Direito e, consequentemente do processo judicial, bem como a
tudo a que nele esta ligado, para se obter uma concepcdo mais social e coletiva, oriunda da
ampliacdo e reafirmacdo dos direitos humanos. A partir das décadas seguintes, novos
paradigmas foram colocados para a sociedade ocidental, baseados nas mudancas estruturais do
conjunto de leis de alguns paises, voltados para interesses difusos e com constituicdes que
consolidam os direitos sociais, numa perspectiva mais garantista.

O Projeto Florenca, sob esta perspectiva, € um estudo empirico, coordenado por Mauro
Cappelletti e Bryan Garth, retratando a abordagem de acesso a justica em diversos paises a
partir do Direito Processual. Este plano emergente surgido na década de 70, tende a enfatizar a
prevencdo, conscientizacdo e educacdo no que se refere aos direitos dos cidaddos, numa
perspectiva de promover, ndo sé a representacdo individual como nas décadas anteriores, mas
também nos direitos coletivos, a fim de mobilizar cada vez mais a sociedade a “perseguir seus

direitos”, como bem explicam Capelleti e Garth (1988, p. 10):

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e complexidade,
0 conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma transformacéo radical. A partir
do momento em que as acles e relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater
mais coletivo que individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para
tras a visdo individualista dos direitos, refletida nas “declaracdes de direitos”, tipicas
dos séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de reconhecer os
direitos e deveres sociais dos governos, comunidades, associagdes e individuos.

Assim, o Projeto Florenga se constitui como um estudo pratico de acesso a justica
baseado em trés grandes obstaculos para sua efetividade: obstaculo econdémico, da desigualdade
entre as partes e 0s entraves processuais. Tem como premissa determinar duas finalidades

dentro do sistema juridico, ou seja, analisar o sistema em que as pessoas reivindicam seus
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direitos e/ou resolvem seus litigios a partir dos sistemas existentes definidos pelo Estado. Suas
premissas estdo baseadas em um sistema igualmente acessivel a todos e devem produzir
resultados favoraveis, ndo s6 sob o ponto de vista individual, mas também no &mbito coletivo
de representatividade, ou seja, de toda a sociedade.

Neste paradigma, 0 conceito de acesso a justica sofre uma transformacéo a partir de
uma visdo processual, baseada no Estado liberal de resolucao de litigios ao adotar um carater
mais individualista de direitos, em que o Estado permanece passivo quanto ao acesso. O acesso
formal ndo garantia a efetividade de acesso a justica e nem garantia o carater de igualdade, e o
sistema de direito permanecia longe das preocupacdes reais e dos problemas que aconteciam
na sociedade, assim como também os procedimentos juridicos.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, no entanto, o conceito de direitos humanos
ficou em voga e provocou uma transformacdo do paradigma individual para o coletivo; as
sociedades modernas comecaram a reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos, das
comunidades, associa¢des e também dos individuos. A lei agora, adquire um sentido valorativo
gue, antes, era visto somente como aplicacdo das normas. O Estado teve que adotar uma atuacédo
positiva, na medida em que os direitos sociais precisam e devem ser assegurados dentro de uma
premissa basica da eficacia social, ja que o welfare state, em paises da Europa e EUA, ja estava
constituido.

Assim, 0 acesso a justica ganha destaque na apropriacdo destes direitos sociais pelos

individuos com conceito de cidadania. Segundo Capelletti e Garth (1988):

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode, ser encarado como requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

O acesso a justica vai agir como uma regulacdo das demais demandas, em uma visao
processual e de técnicas com fungdes sociais, e de uma nova préatica judiciaria com mecanismos
de pluralidade, com a acdo de diferentes normas e informagfes da justica, baseadas na
democratizacdo e no acesso a luta permanente da concepcéo do direito para a efetiva aplicacao
das leis que passaram a ndo mais ser centralizada somente pelas cortes, mas sim pelas mais
variadas e diferentes alternativas e mecanismos de processamento de litigios, sob o paradigma

da dimensdo cultural e de préticas sociais baseadas na realidade.
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A necessidade do acesso a justica se faz necessario tanto na pratica processual, quanto
como um direito social fundamental, ampliando seus vieses de analise e pesquisa também para
o lado socioldgico, politico, antropolégico, econdmico e psicoldgico, alargando seus objetivos
visando modernizar a ciéncia juridica.

Contudo, o Projeto Florenga rompe com a “crenga tradicional na confiabilidade de
institui¢des juridicas” para delinear o surgimento e o desenvolvimento de uma abordagem mais
compreensiva dos problemas que esse acesso apresenta na sociedade contemporanea
(CAPELLETTI E GARTH,1988).

No ambito geral, o Projeto Florenga vai identificar trés grandes problematicas de
acesso a justica. Primeiro, a econdmica, que seria a falta de condicdo de arcar com os altos
custos do processo, seja pelas partes, como também pelo poder publico. A segunda, seria pela
desigualdade entre as partes e tutela coletiva, ou seja, os interesses difusos nos litigios coletivos
em sentido estrito, garantindo a legitimidade para além das partes e, por Gltimo 0s novos
enfoques do acesso a justica, que se caracterizam pelas novas formas, tanto de resolver litigios
e efetivar os direitos por outros modelos que nédo o judiciario.

O acesso a justica passa a ser entendido, no Projeto Florenca, como um direito social
béasico existente na sociedade moderna que busca a efetivacdo do direito, diante de um novo
paradigma epistemolégico no estudo do Direito Processual, com uma visdo mais socioldgica
do fenémeno juridico. As diferencas entre as partes, segundo Capelletti e Garth, jamais podem
ser erradicadas, 0 que seria uma utopia, contudo, o que se busca é desvendar esses obstaculos
que perpassam 0 acesso a justica.

Sempre que se fala sobre acesso a justica, também se discute a questdo da legalidade
e, ndo se pode negar, que hd um amplo rol de normas e leis estabelecidas e reconhecidas, porém
nem isso garante a vivéncia e o compartilhamento do direito por muitos nem que eles se
efetivam de forma igualitaria. Estabelecer, conhecer e desvendar as barreiras e dificuldades para
a ampla efetivacéo e realizagdo do direito nas préaticas cotidianas dos cidadédos, continua a ser
um grande desafio ndo so para o judiciario, mas para todos os atores envolvidos na construcéo
da cidadania.

O Projeto Florenca, dentro do conceito do acesso a justica, traz a discussédo de como
pensar e estabelecer mecanismos que auxiliem, ndo apenas a proclamacdo do direito, mas
também sua efetivacao, superando as praticas ja existentes diante dos novos contextos surgidos
nas sociedades modernas, a fim de promover o acesso a justica além de préticas judiciarias ou
ligadas ao poder judiciario, na busca de saber o direito, na sua efetivacdo e na resolucéo de

litigios.

29



Embora o Brasil ndo tenha participado efetivamente do Projeto Florengca como Estado
membro, a exemplo de outros paises da América Latina - como Chile, Colémbia, México e
Uruguai, os estudiosos do Brasil participaram e influenciaram as mudancas posteriores
ocorridas nos processos. Aqui, a discussdo de acesso a justica so se deu apds a abertura politica,
diante de um movimento politico e social, com a constru¢do do Estado democrético de direito
instaurado com a Constitui¢ao Federal de 1988. Diferente de outros paises nos quais havia crise
da politica de bem-estar social, no contexto brasileiro a dificuldade se dava pela faléncia do
papel do Estado em garantir direitos sociais basicos como salde, educagdo e moradia, previstos
na Constituicao.

Neste contexto, o Brasil, teve um Estado de bem-estar social as avessas, pode-se dizer,
uma vez que os direitos sociais e trabalhistas ndo foram conquistados a partir de lutas e avangos
de uma organizag@o dos movimentos sociais. Os direitos sociais e trabalhistas nasceram a partir
de acordos e manipulagdes de poder por parte, principalmente, de Getulio Vargas a partir da
década de 30, como uma forma até mesmo de conter os movimentos revolucionarios e
reivindicatorios ocorridos no Brasil.

A concepcao brasileira de acesso a justica comega a ser pensada, sob o ponto de vista
coletivo, das formas estatais e ndo-estatais de resolugéo de conflito, como afirma Junqueira
(1996, p. 391). Contudo, a explosdo de procedimentos juridicos ainda ndo era vivenciada e,
com isso, também ndo se tinha uma visdo da busca por alternativas mais simplificadas como
novas formas de acesso a justica. Era ainda o periodo pds-ditadura e a construcdo do novo
Estado de direito democratico com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que trazia os
ideais e valores voltados para o coletivo, principalmente, rompendo a barreira do antigo poder
judiciario que era baseado e estruturado pelos procedimentos dos direitos individuais.

O que o judiciario tinha antes como influéncia de carater liberal e individualista, o
processo de redemocratizacdo do Brasil e o paradigma de acesso a justica trouxeram para
discuss@o a dimensédo coletiva dos cidadaos, para o processo e para as novas formas de
resolucédo de conflitos, sejam eles dentro ou fora do aparato do judiciario.

Pesquisadores da area do direito comecam, entdo, a fazer o dialogo entre o pluralismo
juridico e o tema Acesso a Justica diante das demandas sociais emergentes e da necessidade do
poder judiciario, de modo a contribuir efetivamente com esta realidade.

Influenciados por Boaventura de Souza Santos e suas pesquisas empiricas no Brasil na
década de 70, o conceito de pluralismo juridico surge ainda no viés de resolucdo de conflitos
pelos meios estatais e ndo estatais, porém suas pesquisas trazem a tona questdes coletivas e

destaca a condicéo de falta de acesso a justica, assim dando visibilidade ao tema.
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Ainda segundo Junqueira (1996, p. 393), “a contribuicio do Judicidrio a
redemocratizacdo implica ndo negar-se a lidar com os conflitos do padrdo emergente. Ao
contrario, implica reconhecé-los e tentar equaciona-los”. Os interesses passam por este processo
de redemocratizacdo do pais, trazendo-o para a arena coletiva, com a necessidade de expandir
os direitos basicos, 0s quais a maioria dos cidaddos ndo tinha acesso, e interesses difusos que
antes, eram demandas individuais mas que o Judiciario, ainda dentro da visdo individual, tenta
realizar na transicdo democratica, tendo como pano de fundo a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988.

Porém, a garantia legal ndo se efetiva na pratica quanto a marginalizacao
socioecondmica dos setores subalternizados e a prépria exclusdo politico-juridica, vivenciados

apos a ditadura no Brasil, conforme Sadek (2014, p. 57):

Assim, ainda que do ponto de vista da legalidade, desde 1988, um amplo rol de direitos
esteja reconhecido, dificilmente se poderia dizer que a vivéncia de direitos seja
minimamente igualitaria ou compartilhada por todos. Ao contrério, transcorridas
quase trés décadas da vigéncia da Constituicao de 1988, sdo, ainda hoje, significativas
as barreiras e as dificuldades para a realizacdo dos direitos e, em decorréncia, ha
obstéaculos na construcdo da cidadania.

No Brasil, no tocante ao acesso a justica, é preciso levar em consideracao, a dificuldade
da efetivacdo dos direitos em virtude da ma distribui¢do de renda, da desigualdade social e das
dimens@es continentais do pais, que apresenta ampla gama de regionalidades econdmicas,
politicas, sociais e culturais, trazendo desafios no que tange a acessibilidade, operosidade e
proporcionalidade. Cappelletti vai destacar a importancia de se adaptar ao modelo europeu de
acesso a justica e as particularidades existentes no Brasil.

Estudos assim vdo demonstrar, segundo Sadek (2014), que sociedades marcadas por
elevados indices de desigualdade econémica e sociais sd0 as que mais apresentam
desconhecimento de direitos. E como falar em acesso a justica sem destacar que alguns setores
da sociedade sequer sabem o que é direito, ou se sentem pertencentes a um estado de direito?

Em 2017, no Brasil, os 10% da populacdo com maior rendimento detinha 43,3% da
massa de rendimentos do pais, enquanto a parcela dos 10% com 0s menores rendimentos
detinha 0,7% desta massa.

O indice de Gini' dos rendimentos mede a desigualdade da sua distribuicio e seu valor

varia de zero (igualdade) até um (desigualdade maxima). Em 2017, o indice de Gini do

1 O Coeficiente de Gini, desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, € uma medida de desigualdade de
distribuicdo de renda, que varia de 0 a 1, sendo 0 equivalente a completa igualdade e 1 a completa desigualdade.
Trata-se de um parametro internacional que permite comparar paises.
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rendimento médio mensal real domiciliar per capita no Brasil foi 0,549%; se comparados ao
estudo de Sadek em 2014, o coeficiente de Gini foi de 0,498%, um aumento em quatro anos de
0,051% dentro do coeficiente, representando um aumento aproximadamente de 10,2% da taxa
de desigualdade brasileira.

A andlise desses dados é importante para levar em consideracao, ndo s6 o aspecto de
direito no sentido de legalidade mas, como diria Sadek (2014) para condicionantes de natureza
econdmica, social, cultural e politica. O direito perpassa a vida do individuo sob diversas formas
e vai se representar também sob diferentes maneiras. Se o sistema ao qual vivem ndo consegue
nem ao menos garantir que direitos sociais e politicas publicas sejam efetivadas, como garantira
a estes grupos participacdo na construcao da cidadania por meio da efetivacdo dos direitos?

Segundo Sadek (2014), “essa diferenciacdo entre os individuos de um lado, 0s poucos
que tudo podem e, de outro, todos os demais faz transparecer a auséncia da cidadania, ja que
cidadania implica igualdade, ndo admissdo de distincGes e privilégios, impessoalidade e
usufruto igualitario de direitos”.

No contexto da desigualdade, tais assimetrias influenciam diretamente os padrdes de
bem-estar social e vao estar relacionadas a garantia de assisténcia juridica aqueles que tém

negados o0s direitos minimos.

1- 0O CONTEXTO BRASILEIRO DIANTE DAS TRES ONDAS RENOVATORIAS DE
ACESSO A JUSTICA NA PREMISSA DE CAPELLETTI E GARTH

A influéncia dos estudos do Projeto Florenca s6 vai de fato ocorrer a partir da
Constituicdo Federal de 1988, j& que, antes disso, o Brasil estava acometido pelo regime
ditatorial, palco de exclusdes politico-sociais dos cidadaos que tiveram, por consequéncia, seus
direitos ignorados e suprimidos.

De fato, a partir de 1988, com a abertura politica, as novas dindmicas baseadas nas
garantias de direitos socias vao compilar uma nova estruturacdo do Estado que refletiu no poder
Judiciéario, ao lidar com os novos conflitos e litigios resultantes das novas demandas emergentes
diante desse novo cenario politico e atribuiu como resposta do poder judiciario frente a sua
posicao e funcdo social dentro da sociedade.

Assim, o Judiciario revé seu modelo de atendimento a litigios para, contudo alargar,
as condi¢des de acesso a justica e conseguir dar uma resposta a nova ordem vigente diante dos

novos quadros sociais, politicos e até mesmo econémicos de se garantir direitos.
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A primeira onda abordada por Cappelletti e Garth é em relacdo a barreira econémica,
ou seja, a falta de condicGes de arcar com o alto valor das custas processuais. No Brasil, diante
da desigualdade social e fatores econémicos, minorias e/ou grupos extremamente vulneraveis
ndo conseguem alcangar a justica, seja pelas condi¢des financeiras, de acesso e até do
sentimento de ilegalidade em que, muitos deles se sentem pertencentes. O Judiciario se torna
um caminho longo, caro, inacessivel e, muitas das vezes, nem é visto como possibilidade de
solucionar os conflitos.

O Brasil traz como direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal de
1988 0 acesso a justica e assisténcia juridica integral e gratuita, que tém sido exercidos de
diversas formas. Um deles seria a Defensoria Publica, que, para Cappelletti e Garth se
encaixaria como uma das ondas renovatorias de acesso a justica e servindo de alicerce a
implantacdo das ondas subsequentes. Historicamente, partimos da assisténcia a titulo caritativo
sob a premissa religiosa e humanitéria, para que os hipossuficientes tivessem acesso a justica e
a possibilidade de defenderem seus interesses, por meio do Poder Judiciario, até chegarmos a
assisténcia reconhecida pelo Estado como um direito fundamental, garantido pela Constitui¢éo
Federal vigente.

Esta relacdo de Estado e Direito e sociedade comeca a engatinhar, visto que a
Defensoria Publica além de, por muitas vezes, ndo ser capaz de suprir de forma efetiva as
demandas existentes, ainda ndo contempla de forma plena e organizada todos os estados e
municipios da federagdo. Entretanto, insta salientar que a Defensoria Publica & somente o
pontapé inicial do processo de acesso a justica, que, com a auséncia do Estado em garanti-lo e
executa-lo, assim como 0s inimeros entraves para se chegar e se sair do Poder Judiciario, o que
se observa séo as brechas para novos paradigmas de resolucao de conflitos sejam eles informais,
paralelos e até mesmo ilegais.

Pode-se visualizar no grafico, a seguir, a atual condi¢do da assisténcia gratuita apenas
nos tribunais estaduais limitados por 100.000 habitantes e suas diferengas diante do acesso nos

estados brasileiros, no ano de 2017, conforme dados do Conselhos Nacional de Justica:
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O gréafico acima demonstra como o Brasil, com suas diferencas politicas, geogréaficas,
econdmicas, sociais e culturais, possui dificuldades em executar, em especial de forma plena e
efetiva, 0 acesso a justica aqueles que tém necessidade de exercer seu direito, mas que nao
possuem condigdes econdémicas de exercé-lo. Como essa politica de assisténcia juridica gratuita
difere de estado para estado da federacdo, uns com sistemas mais antigos, com maior
contingente de atendimento, como exemplo do estado do Rio de Janeiro e de outros ainda bem
iniciantes, como é o caso do estado de S&o Paulo.

Pode-se ainda destacar no grafico o estado de Sdo Paulo que, por ser um dos estados
mais populosos do Brasil, e também ditos como mais desenvolvido, conta com um dos menores
indices de assisténcia juridica gratuita. Cabe ressaltar que o estado de Sdo Paulo passou a contar
com Defensoria Publica formalmente constituida somente a partir do ano de 2006, sendo a
assisténcia juridica gratuita, até entdo, realizada pelos advogados indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil e pela Procuradoria Geral do Estado, vigorando até hoje essa pratica nos
Municipios nos quais ainda ndo ha Defensoria Publica formalmente instalada.

No plano individual houve um grande passo a partir da criagcdo e instalagdo dos
Juizados Especiais que representaram um pleno e efetivo avango na busca pela efetivagéo do
acesso a justica. Estes representam “uma estratégia instrumental, autonomizante e
normativista” conforme nos diz Junqueira (1996 p.395), tratando assim de lugares alternativos
para o qual os individuos conseguem se dirigir e tentar resolver seus conflitos, principalmente

porque, nestes ha dispensa do pagamento de custas para a propositura das demandas, além de
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ndo ser obrigatdria a presenca de advogado e/ou defensor quando se tratar de agcbes com valor
até 20 salarios minimos nos Juizados Especiais Civeis, por exemplo. Contudo, apesar do avanco
para a efetivacdo do acesso a justica com a criacdo dos Juizados Especiais, estes ndo sdo
suficientes, tendo em vista que comportam apenas demandas especificas e que ndo representam
amaioria das necessidades juridicas da sociedade, com isso, vé-se que apesar dos esforgos ainda
persiste 0 grave problema de se tentar buscar e concretizar uma maior aproximacdo da
populacdo em si junto ao Poder Judiciario.

Também ndo se pode esquecer dos Nucleos de Préticas Juridicas, exercidos pelos
escritorios modelos, existentes em faculdades de direito em todo pais, que prestam servigos
juridicos gratuitos por alunos estagiarios - orientados por professores e também supervisionados
pela Ordem dos Advogados do Brasil, ampliando ainda mais a assisténcia juridica gratuita no
territorio brasileiro. Ocorre que, os referidos Nucleos de Praticas Juridicas, apesar de serem
uma forma de promover 0 acesso a justica, sd0 em ndmero muito pequeno frente as
necessidades da sociedade, além de contemplarem, no geral, os grandes centros urbanos,
mantendo excluidos do acesso a justica aqueles que mais necessitam e se encontram mais a
margem da sociedade.

N&o se pode deixar de reconhecer que medidas muito importantes foram adotadas para
melhorar 0 acesso a justica aos hipossuficientes e vulneraveis, no que diz respeito a assisténcia
juridica gratuita e muitos avangos aconteceram nos Ultimos trinta anos da presente Constituicao
Federal. Os numeros de acesso a justica crescem a cada ano, ainda que as principais causas de
acesso ao judiciario sejam pela vara criminal, familia e direito do consumidor, contudo o grande
desafio na atualidade seria a aptiddo para reconhecer um direito e propor uma agdo ou sua

defesa, conforme bem demonstra Sadek (2014, p. 58):

Pesquisas comparativas internacionais mostram que sociedades marcadas por
elevados indices de desigualdade econémica e social apresentam alta probabilidade
de que amplas camadas de sua populacdo sejam caracterizadas pelo desconhecimento
de direitos. Essa caracteristica compromete a universalizacdo do acesso a justica,
afastando da porta de entrada todos aqueles que sequer possuem informagdes sobre
direitos.

N&o é possivel desligar os direitos, em sua forma dogmatica, de um conjunto de
normas que rege uma sociedade, sem liga-los & maneira como estas sociedades vivem, se auto
definem e existem por si proprias. Se as mesmas ndo possuem garantias e a protecdo do proprio
Estado que ndo consegue efetivar suas normas e legislag6es, como podem se auto vislumbrar

pertencentes a um sistema de garantias e de fazer parte dele, ndo sé como direito, mas também
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com dever, cumprindo e exercendo-o de fato. O direito para si e para 0 outro € um processo
constante, ciclico de efetivacdo e exercicio de cidadania.

Ainda conforme Sadek (2014), desigualdade de renda combinada com graves
deficiéncias nos resultados de politicas publicas visando a garantia de direitos sociais gera uma
estrutura social baseada em desigualdades cumulativas, assim a exclusdo se reflete nos direitos
e nas possibilidades de reclama-los quando séo desrespeitados, ja que muitos sequer sabem
quais sdo de fato seus direitos e se ndo sabem nao ha como buscar o respeito e efetivacdo dos
mesmos.

O direito € inacessivel para a grande maioria e se presta para poucos, sendo que aqueles
ao menos se condizem capazes de se reconhecer pertences deste, ja que se situam as margem
da sociedade, das politicas, dos servicos e tém em si um sentimento de ilegalidade que os
impede e que o0s torna incapazes de, a0 menos, reclama-lo quando transpostos ou ndo

efetivados, como bem ensina Sadek (2014, p. 59):

Essa diferenciacdo entre os individuos — de um lado, os poucos que tudo podem e, de
outro, todos os demais — faz transparecer a auséncia da cidadania, ja que cidadania
implica igualdade, ndo admissdo de distin¢es e privilégios, impessoalidade e
usufruto igualitario de direitos.

A desigualdade de acesso a justiga no contexto brasileiro, nada mais é que a realidade
nua e crua ainda existente no Brasil. Um pais de dimens@es continentais, colonizado, patriarcal,
com diferentes culturas, com estados nédo sé diferenciados geograficamente, mas também em
tamanho, economicamente e politicamente, vivenciando uma democracia recentemente
conquistada e que necessita que estes desafios sociais, dimensionais, culturais sejam

transpassados.

2 - INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

O Poder Judiciario, muitas vezes, é visto por uma parcela grande da populagdo como
um “hospital” das rela¢des sociais, ou seja, quando a barreira do entendimento é transpassada
e a solucdo é o litigio; quando o dialogo acaba, se recorre a justica; para as ideias contrapostas,
busca-se pela verdade para que a efetivacdo do direito ocorra. O processo € uma hip6tese de
verdade, de equilibrio e justica, um método cultural pelo qual ha centenas de anos a comunidade
percebe seu direito.

O processo em si se torna um conjunto de atos que cria uma relacédo juridica, atrelada
a contraditdrios, gerando direitos e deveres. Saindo do Estado Liberal e de uma viséo

individualista, na qual havia prevaléncia dos direitos individuais, passamos a ter uma ideia de
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coletivo, das grandes massas, da luta por direitos que transpassaram a liberdade individual e
gue passaram a proteger, ou a0 menos tentar garantir, as vias normais as leis, para as grandes
massas marginalizadas da sociedade.

Assim, o Projeto Florenga passa a enxergar 0 processo por um Viés socializante, com
maior participacdo das partes e fortalecimento de mecanismos juridicos, a fim de garantir as
novas constituicbes que possuem este viés, que simplifiguem os processos e que efetivem o
acesso a justica aos que antes, nem ao menos, se enxergavam como detentores do direito.

O litigio, antes visto como uma disputa, leva em consideracdo os fendbmenos sociais
nele existentes. O pds Segunda Guerra traz consigo o sentido valorativo da lei ao que antes era
visto apenas como aplicacdo das normas. As escolhas se tornam mais plurais e adentram o
judiciario sob o viés epistemoldgico de acesso a que? Entra em cena a dimensdo cultural e a
pratica social visando a distribuicdo da justica, como garantia dos direitos fundamentais e
sociais em voga, na tentativa de criar mecanismos mais plurais.

Esta segunda onda renovatoria de Cappelletti e Garth (1988, p.27), sdo as tutelas de
interesses e/ou agdes coletivas de conflitos. Na atualidade, € inegavel a relevancia dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos e que ainda desafiam sua efetivacéo e protecao no

sentido mais amplo.

Interesses “difusos” sdo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao
ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basico que eles
apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou ninguém tem direito a
corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar
essa correcdo é pequeno demais para induzi-lo a tentar uma agéo.

Este, entendido como direitos difusos e/ou coletivos foram vistos como formas de
enfrentamento de resolucdo para os conflitos sociais, oriundos das transformacdes sociais pds
revolugdo industrial e com a expansao dos direitos sociais a partir do welfare state. Contudo,
tal expansdo dos direitos sociais chega atrelada também a ordem da l6gica do mercado
colocando o processo sob o viés da eficiéncia, previsibilidade e utilitarista.

O Estado que deveria garantir os direitos difusos e/ou coletivos por intermédio de
politicas publicas eficientes e eficazes, porém atendem a légica do mercado e geram grandes
falhas, tanto na efetivacdo destes direitos como nas garantias de equidade destes processos. O
mercado forte e poderoso, sempre coloca as questdes econémicas e politicas em primeiro plano
gerando desigualdades e dificuldades para grande parte da populacdo, ao exercerem seus
direitos e se valerem deles.

As politicas pablicas deveriam, assim, garantir e salvaguardar o interesse coletivo e se

fazer valer na efetividade individual para sua concretiza¢ao, porém quando isso ndo acontece a
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populacéo se sente injusticada. Nem todos poderéo se valer do direito e se efetivar nele, seja
pelas diferencas entre as partes, com o capital sempre mais poderosos do que a demanda
individual, tanto na possibilidade de se assegurar em composi¢do de grupos para a luta daquele
direito reivindicado.

A instituicdo de normas e leis garantistas, diante do quadro no contexto brasileiro, ainda
€ mais peculiar, como ja dito anteriormente, diante das desigualdades sociais e de renda
existentes no pais. A projecao dos direitos sociais fez com que aumentasse consideravelmente
a litigiosidade diante da acéo ineficaz do Estado em conseguir garantir a plena execucéo destes
direitos.

Um dos 6rgaos mais reconhecido, legitimo e bem-sucedido quanto as tutelas coletivas
de destaques é o Ministério Pablico. No Brasil, este desenvolve uma atuacdo, como diria
Mendes e Silva (2015, p.1840), “corajosa e aguerrida, com a atuagao mais relevante em termos
de direitos transindividuais, mostrando-se ativa até mesmo em face do poder publico”,
consolidado pela Constituicdo Federal de 1988 como funcgéo essencial da justica, definindo suas

func@es institucionais, garantias e vedacdes, como bem explica Candido (2018):

Foi na area civel que o Ministério Publico adquiriu novas fungdes, destacando a sua
atuacdo na tutela dos interesses difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor,
patrimdnio historico, turistico e paisagistico; pessoa portadora de deficiéncia; crianga
e adolescente, comunidades indigenas e minorias ético-sociais). 1sso deu evidéncia a
instituicdo, tornando-a uma espécie de Ouvidoria da sociedade brasileira.

O resultado observado é que, quando o Estado se faz ausente no cumprimento das
legislagBes que visam garantir mais equidade social, o judiciario se faz presente na tentativa de
garantir a efetivacao destes direitos de parte da sociedade que tem ciéncia e acesso a justica.

Os desafios a serem transpassados sdo aqueles que, de verdade, conseguem ter acesso e
plena efetivacdo desses direitos os quais sdo realizados para serem distribuidos de forma plural
e equiparadamente iguais. No Brasil, o processo ainda € muito individualizado, verticalizado e
hierarquicamente, ainda existindo uma grande dificuldade de grupos e movimentos sociais para

efetivarem seus direitos, conforme conclui Sadek (2014, p. 65):

A inclusdo de parcelas da populagdo até entdo excluidas representa, principalmente,
propiciar condi¢Bes para o conhecimento e a apropriacdo de direitos. Nesse sentido,
acesso a justica equivale a insercdo, a participacdo, a trilhar um caminho para a
reducdo das desigualdades econdmica, social e cultural. O Poder Judiciario ndo possui
0 monopolio da efetivacdo dos direitos e da resolucdo de conflitos. N&o é a Gnica porta
de acesso a justica. Outros espacgos tém se constituido para a garantia de direitos e

para a solucéo de controvérsias.
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Viabilizar acesso a justica aqueles que ndo tém condi¢bes minimas de reconhecer seus
direitos, fazendo com que tenham sua representatividade e possibilidade de aciona-los quando

necessario, ainda é e continua sendo um grande desafio no contexto brasileiro.

3 - NOVAS PRATICAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Algo que se destaca no Projeto Florenga e nas reformas propostas, no que se diz
respeito ao acesso a justica, sdo as diferentes formas de proporcionar este acesso, ndo somente
pelas vias judiciais e de acesso aos tribunais. Implica também em tornar as pessoas mais ativas
e empoderadas no que tange as decisfes basicas de sua vida, de seu conflito e na ordem social
em que vivem.

Nos ultimos cinquenta anos, vimos surgir a concepcdo de justica mais coletiva e
comunitaria e o reconhecimento de um sistema judiciario que ndo consegue responder a todas
as demandas existentes na sociedade atual. O sistema judiciario se vé envolto por reformas e
novos métodos que tentam dar conta de uma demanda crescente e, a cada dia, mais singular.

Embora o enfoque principal das reformas seja no judiciario e seu sistema, é preciso
vislumbrar o direito, 0 acesso a justica e a resolucdo de conflitos para além do territério dos
sistemas judiciais. A discussdo precisa partir para estudos que nos mostrem a realidade e origens
que vao além da burocratizacdo, das grandes estruturas e do monopélio profissional da érea.

Assim, o Projeto Florenga parte para a discuss@o de novas formas de acesso a justica
e resolucdo de conflitos para além do sistema judicial tradicional que visa amenizar e tentar
resolver a crise causada pelo excesso de litigiosidade e pela insuficiéncia de respostas diante de
novos contextos surgidos.

As discussOes para tentar resolver esta crise vao desde aumento dos investimentos,
mudanca de gestdo e até em mais inovacao e tecnologia. A conciliagdo, arbitragem e a mediagéo
foram amplamente discutidas, a fim de colaborarem como resposta a referida crise, mas ndo
sdo executadas de modo a contribuir efetivamente para mudancas conjunturais.

Levando em consideracdo o contexto brasileiro, em que hd um aumento consideravel
das demandas judiciais e niveis também expressos de desigualdades sociais, ha de se dar
enfoque aos trabalhos fora desses sistemas que, a0 mesmo tempo em que contribuem com o
poder judiciario, tragam o direito e 0 acesso a justica de maneira mais informal, porém ao
mesmo tempo, mais proxima do cotidiano e das relagdes sociais existentes. Neste sentido leia-
se Duarte (2007, p.2):
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Em primeiro lugar deve ser um exercicio multidisciplinar, envolvendo nédo apenas 0s
habituais operadores do sistema juridico e judiciario — juizes, magistrados do
ministério publico, advogados, legisladores, etc — mas também soci6logos,
economistas, antropdlogos, analistas politicos, ente outros.

Os litigios, garantias e efetivagdo de direitos podem e devem ser vistos de maneira
desjudicializada, ou seja, ndo so vinculados as instituicdes, profissdes e tribunais que tém o
direito como dogma. O direito esta intrinseco na vida e nas relac@es sociais das pessoas, como
bem explica Pedroso (2003, p. 19):

O conceito de desjudicializacdo, por seu turno, é concebido no quadro do direito
estadual e do sistema judicial como resposta a incapacidade de resposta dos tribunais
a procura (aumento de pendéncias), ao excesso de formalismo, ao custo, a “irrazoavel”
duracdo dos processos e ao dificil acesso a justica. Os processos de desjudicializacdo
tém consistido essencialmente, por um lado, na simplificacdo processual, recurso dos
tribunais dentro do processo judicial a meios informais e a “ndo-juristas” para a
resolugdo de alguns litigios. Por outro lado, desenvolve-se através da transferéncia da
competéncia da resolugdo de um litigio do tribunal para instancias ndo judiciais ou
para o ambito de ac¢do das “velhas” ou “novas” profissdes juridicas, ou mesmo das
novas profissdes de gestdo e de resolucdo de conflitos.

O Estado democrético de direito, em faléncia na atualidade, resulta da auséncia de
direitos e énfase na punicdo e repressdo, no que se refere as politicas publicas; assim, as
instituicdes representativas se mostram fragilizadas e o judiciario se automodela dentro de um
formato autoritario.

No entanto, s6 havera justica participativa se, em primeiro lugar, houver consciéncia
de cidadania por parte da sociedade, pelo conhecimento de seus direitos fundamentais
(lembrando que o cidadao também tem deveres), bem como a postura combativa dos agentes
do direito, a0 menos tentando se livrar da conduta formalista. Desse modo, podera se falar em
justica no plano do universal, bem como ao acesso a justica como elemento para a concretizacao
de uma justica participativa, de incluséo e respeito aos direitos e garantias fundamentais de todo
e qualquer cidadao.

Ligamos os direitos e as leis e a quem de fato as colocam em praticas. Esquecemos
que outras profissdes podem e devem trabalhar o exercicio da cidadania em seu cotidiano para
0 uso do direito na pratica dos cidaddos. As leis e normas precisam estar ada vez mais no
cotidiano das pessoas e as mesmas precisam entender o seu sentido para que de fato consigam
exercé-la.

No Brasil, devido a diversos fatores, temos um conjunto de normas e de leis bem

abrangentes, porém ndo temos a populagdo consciente dela, com sentimento de pertencimento
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e participacdo, para que, contudo, além de exercé-la, a respeite e a faca parte de sua em seu
cotidiano, exercendo assim sua cidadania.

O brasileiro desacreditado da justica e das obrigagdes do Estado ndo consegue colocar
em prética seus direitos e deveres de cidaddos. Uma mudanca de paradigma social é possivel
n&o s pelo sistema judiciério, mas pelo conjunto de a¢des de outros mecanismos que consigam,
mesmo que a passos lentos, colocar em pratica acdes educativas que possam mostrar para
grandes parcelas da populacdo um ideario de justica e um conhecimento de seus direito e
deveres.

Populagbes wvulnerdveis ou de menores recursos precisam de atendimento
especializado por parte do Estado, ndo necessariamente do Judiciario, pra que possam se
reconhecer seus direitos e se valerem deles. Citando Duarte “o Estado deve zelar para que todos
0s cidaddos tenham acesso a uma ordem juridica justa e a um sistema judicial pautado pela
imparcialidade e independéncia”. Isso s6 conseguiria ser colocado como possibilidade efetiva
a partir de um trabalho intenso para com a sociedade de plena consciéncia de seus direitos e
deveres.

Sabemos que nada disso se coloca em pratica em um rapido processo, mas precisamos
entender a forte pressdo que o judiciario enfrenta em tentar colocar em pratica um conjunto de
leis garantistas e abrangentes de dificil atuacdo na sociedade existentes. Novos atores precisam

ser colocados nesta arena para que uma Novos Cenarios possam surgir.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou breve pesquisa sobre 0 acesso a justica e, sobre o tema, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988) sdo os principais autores que abordaram as indmeras
dificuldades de acesso a justica. Importante lembrar que a questéo foi denominada como “ondas
renovatdrias de universalizacdo do acesso a Justiga”. Assim, temos que a primeira onda
renovatdria se referia a ampliacdo do acesso ao judiciério, de modo a conceder acesso juridico
aos menos favorecidos, portanto, removendo os entraves impostos pelas barreiras econémicas.
O art. 5° LXXIV da Constituicdo Federal de 1988, determinou que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(CAPPELLETTI E GARTH,1988).

A protecdo dos interesses da coletividade como a prote¢do ambiental e do consumidor,
por exemplo, constituiu a segunda onda; a terceira onda renovatdria reuniu as perspectivas das

duas primeiras e buscou aprimora-las ao trazer uma concepcao mais ampla, “cujo ponto central
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era a utilizacdo de técnicas alternativas de resolucdo de conflitos, tais como: conciliagéo,
mediacdo e arbitragem”, segundo a interpretacdo de Cappelletti e Garth (1988).

E dever do Estado garantir 0 acesso do cidaddo ao Judiciario, tendo em vista que
vedou a ele, em principio, a autodefesa, assim como limitou a autocomposicéo e arbitragem,
reservando para o Poder Judiciario a funcdo de solucionar os conflitos e ndo podera se eximir
de solucionar as lides que sdo submetidas a sua analise, devendo portanto, garantir uma decisdo
justa, sob pena de violar a garantia constitucional.

Vale salientar, como bem lembra Marques (2014) que a Constitui¢cdo Federal de 1988
é considerada uma das mais completas do mundo ao determinar os direitos e garantias
fundamentais, pois consagrou a todos os brasileiros a igualdade material, a reducdo da
desigualdade social, bem como a assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados e a cria¢do dos
juizados especiais para as causas de menor complexidade e crimes de menor potencial ofensivo,
reestruturou e fortaleceu o Ministério Publico e reorganizou a Defensoria Publica.

Contudo, somente a legislacdo sem um ajuste na pratica para efetivacdo desta, ndo se
tem os avangos necessarios para efetivacdo dos direitos e assim a diminuicdo das desigualdades
sociais.

O excesso de processos que o Poder Judiciario recebe e julga o deixa incapaz de
atender a todas as demandas de maneira eficaz e contar com alternativas de solucgéo de conflitos
que garantam o acesso a Justica é faz com que a desjudicializacao seja uma importante forma
de promover este acesso, escreve Marques (2014).

Sob esse aspecto, o Poder Judiciario ndo pode ser mais a Unica forma de a populacdo
carente ter acesso a Justica, e a garantia desse recurso ser preservado, ainda que faca uso de
outras vias que ndo as judiciais, em tempo razoavel e de maneira efetiva. O Judiciario € uma
das formas de se conceder acesso a justica, entretanto efetivar as legislacBes existentes através
de métodos alternativos de resolucdo de conflitos aliados ao comprometimento do Estado em
aplicar politicas publicas, traria o exercicio pratico do direito no seu cotidiano e pleno exercicio
destes de sua cidadania.

O grande desafio € trazer para pratica a consciéncia destas legislacdes existentes diante
da realidade da nossa sociedade, que ainda vive longe da capacidade de exercer e efetivar seus
direitos, ndo so pela via judicial, mas pela condicdo de resolver seus conflitos e efetivar seus

direitos diante do contexto social existente.
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