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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
PROCESSO CIVIL

Apresentacdo

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho em Processo Civil durante o XXVIII
Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito -
CONPEDI, redlizado em Belém-PA, no més de novembro de 2019 sob o tema geral:
“Direito, desenvolvimento e politicas publicas: Amazonia do século XX1”, guardam entre si
uma importante contribuicdo para a pesquisa juridica brasileira ao analisar importantes
pontos e impactos do Cédigo de Processo Civil de 2015 no Judiciério e na doutrina.

As discussdes no interior do grupo sdo fruto de uma continuidade positiva, considerando os
temas e a profundidade observados, sendo analisados trabalhos de temas bastante
abrangentes.

O grupo de trabalho teve inicio com a apresentacdo do texto “A aplicacdo dos nudges na
preservacdo do livre arbitrio em audiéncias judiciais de conciliacdo e mediacdo” que analisa
os institutos da conciliacdo e mediacdo judicial, com foco no nudge, que € instituto da
economia comportamental.

Tivemos a apresentacdo ainda do texto sobre “Implementacdo comparticipada de medidas
estruturantes na litigancia de interesse publico para tutela de direitos fundamentais’, o texto
aborda a proposic¢éo de procedimentos para criacdo ou execucao de politica publica pela via
jurisdiciona ndo é mais suficiente a efetiva tutela de direitos fundamentais.

Outros trabalhos apresentados foram “A duragdo razoavel do processo judicial no
ordenamento juridico da argentina e do brasil: a responsabilidade civil do estado”, “A
legitimidade dos partidos politicos nas agdes coletivas’, “A sentenca do art. 924, inc. |l do
CPC e a posicéo do STJ’, “Da aplicabilidade do mandamus no territério de pindora’, “A
suspensdo de seguranca e a separacdo de poderes. problemas e algumas propostas de
solucdo” e “A eficécia horizontal dos direitos fundamentais como limite ao negocio juridico
processua” que versam sobre temas controvertidos do processo civil e arealidade juridica.

Ainda dada a relevancia dos temas, tivemos a apresentacdo dos seguintes artigos em relagdo
a0 Novo Ordenamento Processual Civil Brasileiro: “O entendimento jurisprudencial do
agravo de instrumento”, “Tomada de decisdo apoiada: autodeterminacdo e dignidade da
pessoa com deficiéncia’, “ O incidente de resolucdo de demandas repetitivas no Tribuna de



Justica do Estado do Para’, “Acdo de exigir contas em relacbes bancérias: uma analise de
caso referente ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas julgado pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo”, “A producdo antecipada de provas na pendéncia de procedimento
arbitral aluz do Novo Cadigo de Processo Civil” e “O uso do precedente estrangeiro pelo
Supremo Tribunal Federal nas decisdes relativas ao aborto”, temas esses que vao da andlise
regiona ao nacional e internacional.

Os temas mais controversos também foram objeto de discussdo e andlise nesse grupo, que
vao de artigos como: “Os principios no estado democratico e o codigo de processo civil aluz
da hermenéutica constitucional” e “Os meios de controle do precedente judicial nos moldes
do CPC/2015".

Por fim, tivemos a apresentacdo de artigo “Os recursos e a jurisprudéncia defensiva no novel
codigo de processo civil: uma anadlise a luz do principio da primazia da decisdo de mérito”
gue buscou demonstrar que a adocéo dessa jurisprudéncia pelo STJ tem cardter meramente

utilitarista, violando efetivo acesso ajustica.

A0s nossos |eitores, desejamos uma boa leitura dos artigos e os convidamos a participar do
proximo GT de Processo Civil.

Com o0s mais sinceros abracos.

Belém/PA, novembro de 2019.

Prof. Dr. Luiz Geraldo do Carmo Gomes - UL

Prof. Dr. Valter Mourado Carmo - UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSMEIOSDE CONTROLE DO PRECEDENTE JUDICIAL NOSMOLDESDO CPC
12015

THE MEANS OF CONTROL OF JUDICIAL PRECEDENT ON THE CPC/2015

Vinicius Silva Lemos

Resumo

O presente artigo tem por objetivo explicitar acerca dos principais caracteres referentes a
aplicabilidade e controle dos precedentes, no tocante, primordialmente, a sua relacdo com 0s
institutos: os embargos de declaracdo e a sua relagdo com os precedentes quando houver
omissao; o0 agravo interno e a sua fundamentacdo de distingdo quando for aplicado um
precedente inadequado; a reclamacdo com base em inadequacdo de precedente; o pedido de
distingdo pararetirada do processo em sobrestamento de modo inadequado.

Palavras-chave: Precedentes, Controle, Meios tipicos, Ratio decidendi

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to explain about the main characters regarding the applicability and control
of precedent, in terms, primarily, its relationship with the institutes. the embargoes of

declaration and its relationship with the precedents when there is omission; the grievance
procedure and its reasoning of distinction when applied an inappropriate precedent; the claim
based on inadequacy of precedent; the application of distinction for withdrawal of the process
0N suspension so inadequate.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Precedents, Control, Typical media, Ratio decidendi
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1. INTRODUCAO

O novel ordenamento processual brasileiro optou por estabelecer didlogo maior com uma
cultura de precedentes, viabilizando uma melhor gestdo dos processos pelos tribunais superiores,
mediante uma série de institutos de criagdo de precedentes vinculantes.

Dessa feita, o estudo da teoria de precedentes judiciais ¢ essencial para a dogmatica
processual e o vislumbre do real impacto dessas inovagdes no cotidiano forense. No entanto, o
precedente, apos formado, deve ser aplicado, seja pelas partes e terceiros, em suas argumentacoes,
desde a inicial até o ultimo recurso, quanto pelos juizos, ao prolatarem suas decisdes com a
necessidade de didlogo com os entendimentos anteriores.

Para essa aplicabilidade do precedente, diversos meios processuais serdo vistos como
caminhos mais céleres e condizentes ao julgamento de uma demanda que guarda correspondéncia
fatico-juridica com uma decisdo de um precedente judicial. Afinal, o precedente judicial, na
concepcao brasileira, ¢ um dos grandes meios de salvar o estoque de demandas nos Tribunais, ainda
que seja uma visao um tanto inadequada.

Esse estudo tem o objetivo, portanto, de delinear os institutos de suscitacdo, aplicagdo e
controle dos precedentes judiciais, cada qual com as proprias nuances, em momentos processuais
totalmente distintos, mediante uma conjun¢do de fatores para a existéncia de cada relacdo entre
instituto delineado e os precedentes judiciais.

Os atores processuais — partes € juizo — terdo diversos momentos para a utilizagdo do
precedente, cada qual a sua propria maneira, contudo os seguintes institutos guardam uma relagao
positivada com os precedentes: improcedéncia liminar do pedido; a tutela de evidéncia do art. 311,
II; a dispensa de remessa necessaria de decisao fundada em precedentes vinculantes; a possibilidade
da decis@o monocratica; a admissibilidade dos recursos excepcionais, o art. 1.030 e a negativa por
contrariedade a precedentes de repetitivos ou de repercussdo geral.

Se o art. 926, de modo amplo, e o art. 927, especificadamente, tentam construir uma cultura
do precedente judicial, outros institutos, depois de uma decisdo assentada como precedente judicial
por uma determinada corte, com a autoridade que o ordenamento lhe concede, deve ser utilizado
como meio paradigmatico para as decisdes de outras demandas — mesmo diante da dicotomia entre
regra ou principio, com a aplicacdo dessa norma abstrata criada, para a solu¢do do caso em
concreto.

Desse modo, a existéncia de uma for¢a maior das decisdes judiciais, de uma cultura, ainda
que incipiente, de precedentes, ndo se baseia somente em dois artigos, mas, também, em uma
grande gama de institutos que fardo a aplicabilidade do precedente judicial nos futuros casos

existentes e com correspondéncia nas razdes fatico-juridicas.
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Esse ¢ o cerne e objetivo primordial do presente estudo ¢ justamente o desrespeito aos
precedentes vinculantes e quais os institutos utilizados para que a pate possa se insurgir sobre uma
situagdo em que nao foi considerado um precedente ou que este foi utilizado inadequadamente.

Os institutos analisados serdo os embargos de declaracdo e a sua relagdo com os precedentes
quando houver omissdo; o agravo interno e a sua fundamentacio de distingdo quando for aplicado
um precedente inadequado; a reclamacdo com base em inadequacdo de precedente; o pedido de
distingdo para retirada do processo em sobrestamento de modo inadequado.

Todos esses sdo meios de controle da aplicacdo adequada do proprio precedente, um

momento posterior a sua formagao.

2. O PRECEDENTE JUDICIAL PROPOSTO NO CPC/2015

O Brasil tem uma complexidade normativa processual, sem a tradicdo de uma cultura de
precedentes, apesar de uma utilizacdo paulatina de um direito jurisprudencial, com a utilizagao de
decisdes reiteradas de tribunais, ndo ha, como enfatiza Zaneti Jr., uma vinculagio' do que se decidiu
anteriormente ao que se decidird em caso parecido. Devemos, por tradi¢do, vinculagdo somente a
norma legal®, o que ocasiona, mediante diversas interpretagdes possiveis do texto normativo, uma
jurisprudéncia claudicante e com excesso de recorribilidade, o que ja relembramos Cambi® sobre a
maneira lotérica da jurisprudéncia.

Nesse caminho, ndo hd como seguir do mesmo modo, sem uma uniformizacdo dos
posicionamentos jurisprudenciais e, ainda, permitindo decisdes dispares entre os tribunais e, por
muitas vezes, dentro de um mesmo tribunal. H4 a necessidade crivel de evolugao, o que levou a
criagdo do art. 926 do CPC/2015 que tende a solucionar essa precariedade, com a inser¢ao do dever

de uniformizagdo e, posteriormente a esta, manté-la estavel, coerente e integra®.

' Zaneti Jr. explica a utilizagdo da jurisprudéncia, apesar de ndo ser um precedente, no direito brasileiro € a maneira

com que esta tem um certo poder, mas ndo guarda a relacdo correta com a fungdo de basilar, de maneira
argumentativa em sua autoridade, a decisdo posterior: “A expressdo “direito jurisprudencial” ¢ de uso habitual nos
paises de civil law. Essa expressdo, normalmente, refere-se ao uso reiterado de decisdes judiciais, como exemplo do
que os tribunais estdo decidindo, indicando uma linha de entendimento dos tribunais.” ZANETI JR, Hermes. O
valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes. 2°. ed. Salvador: Jus
Podivm. 2016. p. 303

Sobre a jurisprudéncia, Zaneti Jr. explica: “Portanto, ndo ¢ considerada, do ponto de vista dogmatico, norma valida
e obrigatoria. Esta forga vinculante comumente, ¢ atribuida apenas as normas legais.” ZANETI JR, Hermes. O
valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes. 2°. ed. Salvador: Jus
Podivm. 2016. p. 303

“A ideia da jurisprudéncia lotérica se insere justamente nesse contexto; isto ¢, quando a mesma questdo juridica ¢é
julgada por duas ou mais maneiras diferentes. Assim, se a parte tiver a sorte de a causa ser distribuida a
determinado Juiz, que tenha entendimento favoravel da matéria juridica envolvida, obtém a tutela jurisdicional;
caso contrario, a decisdo ndo lhe reconhece o direito pleiteado.” CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia Lotérica. Revista
dos Tribunais. Sao Paulo: RT, ano 90, v. 786, abr. 2001. p. 111

8“A integridade exige que os juizes construam seus argumentos de forma integrada ao conjunto do direito. Trata-se
de uma garantia contra arbitrariedades interpretativas. A integridade limita a acdo dos juizes; mais do que isso,
coloca efetivos freios, através dessas comunidades de principios, as atitudes solipsistas-voluntaristas. A integridade
¢ uma forma de virtude politica. A integridade significa rechacar a tentagdo da arbitrariedade” STRECK, Lénio
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Uma duavida recai nesse ponto: o disposto no art. 926 passa pela criacdo de precedente? Ha
pertinéncia nesse questionamento para que se tenha a nog¢do da criacdo de uma cultura de
precedentes no Brasil® e, ainda, para que se entenda o que seria o precedente.

Em conjungcdo com esse dispositivo, muitos outros, como institutos formadores de
precedentes vinculantes, foram criados — alguns antes do CPC/2015 e outros neste ordenamento —
para uniformizar entendimentos e vincular os proprios tribunais®, os quais seus orgdos estdo
vinculados, pelo proprio dever de autorreferéncia’ e os 6rgdos hierarquicamente inferiores, desde os
tribunais de revisdo quanto os juizes de primeiro grau.

Evidente que o intuito de uma teoria de precedentes, ainda que seja uma as avessas, COmo no
Brasil, é conceder ao sistema judiciario e, consequentemente, a sociedade uma previsibilidade®,
garantindo um minimo de seguranca juridica, principio constitucional basilar para a aplicabilidade
da justica. Para pensarmos nessa seguranca juridica, dois outros pontos sdo essenciais: a confianga e

a isonomia nas decisdes juridicas.

Luiz. Por que agora da para apostar no projeto do novo CPC. http://www.conjur.com.br/2013-out-21/leniostreck-
agora-apostar-projeto-cpc Acesso dia 02 de janeiro de 2017.

“o respeito aos precedentes judiciais ¢ ainda tema novo no Brasil ¢ gera grande polémica. Parte da magistratura
entende que a aplicagdo de decisdes judiciais anteriores a novos casos implicaria restrigdo a liberdade de convicgao
do julgador. Isso ¢ natural diante desse momento de ruptura. Cada grande mudanga ¢, normalmente, acompanhada
de resisténcia. Mas, na verdade, o estudo mais apropriado da teoria dos precedentes mostra que ela ndo viola a
liberdade judicial. Muito pelo contrario. Se aplicada corretamente, tal teoria valoriza as decisdes e ainda assegura
uma evolucdo da propria jurisprudéncia.” DOTTI, Rogéria. Os precedentes judiciais e antecipagdo: a tutela da
evidéncia no novo CPC. Revista de Direito da ADVOCEF. Ano XI n° 21 nov/2015. p. 68

Enunciado n.° 316 do FPPC: A estabilidade da jurisprudéncia do tribunal depende também da observancia de seus
proprios precedentes, inclusive por seus 6rgaos fracionarios.

Evidente que se ha um precedente, como explicitado, os 6rgaos hierarquicamente abaixo, sdo vinculados, mas,
antes disso, qualquer 6rgdo tem o dever de manter a sua propria jurisprudéncia uniformizada e, posteriormente,
estabilizada, pelo proprio dever de autorreferéncia, passando para a sociedade uma sensag@o de seguranca juridica.
Peixoto delimita bem sobre isso: “Um relevante dever gerado aos tribunais pela adog¢do de uma teoria de
precedentes ¢ a necessidade de autorreferéncia. Nao se pode mais admitir que, em havendo algum entendimento
anterior sobre um mesmo tema, possa ele ser solenemente ignorado na decisdo do magistrado. As decisdes ndo
podem partir de um grau zero.” PEIXOTO, Ravi. Superacdo do precedente e seguranca juridica. Salvador, Jus
Podivm. 2015. p. 193

“Para que o cidaddo possa esperar um comportamento ou se postar de determinado modo, € necessario que haja
univocidade na qualificacdo das situagdes juridicas. Além disso, ha que se garantir-lhe previsibilidade em relagdo as
consequéncias das suas agdes. O cidaddo deve saber, na medida do possivel, ndo apenas os efeitos que as suas agdes
poderdo produzir, mas também como os terceiros poderdo reagir diante delas. Note-se, contudo, que a
previsibilidade das consequéncias oriundas da pratica de conduta ou ato pressupde univocidade em relagdo a
qualificagdo das situagdes juridicas, o que torna esses elementos indissociavelmente ligados.” MARINONI, Luiz
Guilherme. O precedente na dimensao da seguranca juridica. In: A for¢a dos precedentes. Estudos dos cursos de
Mestrado e Doutorado em Direito Processual Civil da UFPR. Coord. Luiz Guilherme Marinoni. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2012. p. 560
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Para Marinoni, a confianga’ esta relacionada com a previsibilidade', para se alcangar esta, o

sistema deve propiciar confianga ao jurisdicionado, de diferentes maneiras e, para Sarlet, somente
haverd a confianca “quando o Direito assegurar também a prote¢ao da confianca do individuo (e do
corpo social com um todo) na prépria ordem juridica e, de modo especial, na ordem constitucional
vigente'"”.
O sistema normativo deve propiciar uma base de confianca, uma gama de direitos que
propiciem uma confianga legitima'? do jurisdicionado no proprio Estado como garantidor da justiga,
com a possibilidade de uma previsibilidade naquela presta¢do jurisdicional. Sem essa confianga,
ndo ha, evidentemente, uma relagdo pertinente entre o individuo que almeja a justica e o proprio
Estado.

Sem norma condizente a garantir uma pacifica¢do, uniformizagao e estabilidade, a situagao
somente se agrava, o que leva o sistema normativo a ser o ponto inicial da confianca. Depois, a
seguranga juridica almejada na teoria dos precedentes se concretiza quando na aplicabilidade futura
deste se alcangara a isonomia juridica', pela propria utilizagdo coerente daquele paradigma para o
caso analogo futuro a ser julgado, possibilitando uma igualdade de tratamento pelo tribunal aos
jurisdicionados, seja aquele que formou o precedente, seja aquele que tem o caso a ser julgado com
base na utilizacao deste precedente. Decisoes que utilizam os precedentes, de forma correta, com a
comparacdo da decisdo que formou o paradigma com a delimitagdo de fatos daquela agdo, sdo

coerentes na aplicagdo do direito.

“A previsibilidade obviamente depende da confianca. Nao ha como prever sem confiar. De modo que também pode
ser dito que a confianga é um requisito da previsibilidade. Portanto, como o Estado tem o dever de garantir a
previsibilidade, cabe-lhe tutelar ou proteger a confianca do cidaddo em relag@o as consequéncias das suas acdes € as
reacdes dos terceiros diante dos seus atos, assim como no que diz respeito aos efeitos dos atos do poder publico.”
MARINONI, Luiz  Guilherme. Principio da  seguranga  juridica dos atos  jurisdicionais.
http://www.marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2016/08/Principio-da-Seguranca-dos-Atos-Jurisdicionais-

MARINONI.pdf Acesso dia 02 de janeiro de 2017.

O sentido de previsibilidade ¢ mais amplo do que somente prever e, de certo modo, ter ciéncia prévia do que se
decidira, mas € saber que nao acontecera nada fora do padrdo, o que Wambier preconiza bem; “Quando se pensa na
previsibilidade, como objetivo a ser perseguido e alcangado pelo direito, ndo se quer com isso dizer que as partes
tenham sempre condi¢des de prever de forma precisa como sera a decisdo de um processo em que contendem. Mas
a deciso ndo deve ser daquelas que jamais poderiam ser imaginadas.” WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. Revista de Processo. Séo Paulo, v.
34,n. 172, jun./2009. p. 142.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibigdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Revista Brasileira de
Direito Publico. Belo Horizonte, v. 3, n. 11, out. 2005. p. 11

“Em outras palavras, o respeito aos precedentes estratifica a confianca legitima: os jurisdicionados passam a confiar
nas decisdes proferidas pelo judiciario, acreditando que os casos similares terdo o mesmo tratamento e as solu¢des
serdo idénticas para situagoes iguais.” CUNHA, Leonardo José Carneiro da; DIDIER JR., Fredie. Curso de direito
processual civil. Meios de impugnag¢do as decisées judiciais e processo nos tribunais. 13* ed. Salvador: JusPodivm,
2016. p. 656.

“Neste cenario, o respeito ao principio da isonomia (em sua conotacdo material) e a propria seguranga juridica
passou a exigir uma aproximacao entre os sistemas civil law e o common law, a fim de assegurar tratamento igual
para casos iguais (treat like cases alike).” DOTTI, Rogéria. Os precedentes judiciais e antecipacdo: a tutela da
evidéncia no novo CPC. Revista de Direito da ADVOCEF. Ano XI n° 21 nov/2015. p. 63
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Entretanto, diante de um sistema ainda em constru¢do de precedentes, sem a importagcdo
definida do direito estrangeiro para o instituto, com os moldes brasileiros, varios pontos
processuais devem ser atados para uma melhor aplicabilidade dessa teoria. Nisso, Lopes Filho,
veementemente, discorda'® que essa teoria dos precedentes ocasione, pura e simplesmente, a
garantia de seguranca juridica, seja por esta ndo ser somente uma previsibilidade de resultados ou,
ainda, que um sistema de precedentes nao esta interligado a estrutura de aplicabilidade do que se
decidiu, mas, sim, sobre a propria logica de resolug¢do natural de problema e replicacdo destas, com
a sua autoridade argumentativa'> como melhor solugdo € ndo pela vinculatividade legal.

O tema merece esgotamento maior de estudo e enfrentamento, contudo o objetivo desse
trabalho impde sobre uma sintese da criacdo de uma teoria dos precedentes judiciais no direito
brasileiro, uma vez que o cerne do estudo ¢ delinear as relagdes dos institutos de aplicagdo e

controle dos precedentes com a propria existéncia de decisdes com tal cunho.

3. OS MEIOS DE CONTROLE DO PRECEDENTE JUDICIAL NOS MOLDES DO
CPC/2015

Para a aplicabilidade das decisdes provenientes de cada instituto do microssistema, o
CPC/2015 preconizou diversos modos de utilizacdo desses atos decisorios, além da normal
hermenéutica da aplicacdo do precedente no ato judicante normal dos juizes de primeiro grau —
sentencas e decisdes interlocutorias — e dos colegiados dos tribunais — acérdaos. Com a defini¢cdo de
uma decisdo paradigmatica apontando o caminho material para determinada questao fatico-juridica,
as demais demandas, sobrestadas ou futuras, devem ser julgadas de acordo com essa decisdo,
mediante a argumentacdo de correlagdo entre as rationes decidendi, como ja vimos.

Entretanto, se ha uma definicdo material para tal situagdo juridica, hd a necessidade das
demandas seguirem o mesmo rito? Essa ¢ uma questdo pertinente. Nao se pode, pela existéncia de
um precedente, olvidar a existéncia de um devido processo legal, tampouco retirar da parte o direito

de a¢do ou qualquer outra opcdo para esse jurisdicionado, contudo, h4 de se entender que com a

" Lopes Filho argumenta claramente como erro a visualizagdo de precedente como garantidor de uma seguranga

juridica. LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
la. Ed. Salvador: Jus Podivm. 2014. p. 115

Neste mesmo sentido, Bustamante defende que o precedente deve vencer pelo argumento, deve ser visto pelo que
representa juridicamente e, ndo, pela autoridade do seu procedimento. “Torna-se essencial, por conseguinte,
estabelecer o mesmo tipo de cultura argumentativa sobre o precedente judicial existente no direito do Reino Unido.
Sem essa cultura argumentativa, o efeito vinculante do precedente judicial pode muito bem ser compreendido, na
realidade, como um pretexto para a mera produgao discricionaria de normas abstratas pelos tribunais, ou mesmo — o
que seria pior ainda — para a0 mesmo tempo autorizar o Supremo Tribunal Federal a cassar simplesmente qualquer
decisdo judicial, por meio de Reclamagdes, ¢ desonera-lo da dificil tarefa de realizacdo uma comparacgdo analitica
de casos para realizar essa pesada interferéncia sobre os demais 6rgdos do Poder Judiciario.” BUSTAMANTE,
Thomas da Rosa de. A dificuldade de se criar uma cultura argumentativa do precedente judicial e o desafio do novo
CPC. Precedentes. Organizadores: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; MACEDO, Lucas Buril
de; ATAIDE JR, Jaldemiro Rodrigues de. Editora JusPodivm, Salvador, 2015. p. 296.
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decisdo do precedente existente, parte da cogni¢do naquela demanda passa a ser o contraditorio
sobre a aplicabilidade deste sobre a questdo ali existente, com a possibilidade de utilizagdo, se
houver correspondéncia fatica e material, de institutos que possam sistematizar a aplicabilidade do
precedente, bem como abreviar o tramite processual, com as devidas ponderacdes democraticas e o
devido processual legal.

Se os precedentes devem ser utilizados nas situagdes fatico-juridicas idénticas ou
assemelhadas, quando assim nao for, o proprio ordenamento processual prevé mecanismos de
controle sobre a ndo utilizacdo dos precedentes, o que ¢ diferente dos mecanismos de aplicacao
correta destes. Ou seja, se 0 juizo esquecer de aplicar um precedente ou simplesmente ignora-lo,
sem o devido didlogo, o CPC/2015 trouxe mecanismos para que as partes possam insta-lo a
manifestar sobre tais decisdes paradigmaticas.

Outra situacdo ¢ aquela em que o precedente ¢ mal enquadrado e, consequentemente,
utilizado de modo inadequado, para uma situagdo ndo relacional com o seu contetido, o que enseja,
de igual maneira, um controle sobre esta aplicacdo erronea.

Diante de uma auséncia de aplicagdo de precedente quando este ¢ apropriado ou da
utiliza¢do incorreta, as partes podem controlar essa inadequacdo com diferentes mecanismos, o0s

quais sdo objeto de estudo deste trabalho.

3.1 Embargos de declaraciao para atacar decisio omissa sobre precedentes

O recurso de embargos de declaracdo tém, em regra, finalidades diferentes dos demais
recursos, buscando nao a anulacdo ou a modificagdo da decisdo, mas o esclarecimento de uma
obscuridade ou contrariedade, integracdo de parte omissa na decisdo ou, ainda, correcdo de um
erro'®. O ato judicial decisério deve ser revestido de perfei¢do, ndo aquela quanto ao contetdo, pela
naturalidade de alguma das partes quase sempre se mostrar insatisfeita, mas perfeicdo no modo

formal processual, com todo apuro técnico esperado, a devida fundamentagio necessaria'’, para a

6 Uma nova hipotese elencada no rol dos embargos, apesar de ndo ser nova a possibilidade de revisdo por erro

material, pelo fato de que o juizo oficiosamente ja poderia fazé-lo:“O erro material € corrigivel de oficio ou a
requerimento da parte (cf. art. 494, I, do CPC/2015), a qualquer tempo. Por isso, pode o erro material seja suscitado
por simples peticdo, nada impedindo que também o seja por embargos de declaragdo (cf. inc. IIT do art. 1.022 do
CPC/2015, sem similar, no CPC/1973). Por isso, o erro material alegado em embargos de declaragdo intempestivos
pode ser corrigido pelo orgdo jurisdicional, ainda que o recurso ndo seja conhecido (cf., p.ex., STJ, 6. T., EDREsp
530.089/PB, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 05.02.2004). Sobre o tema, cf. comentario ao art. 494 do CPC/2015.”
MEDINA, José Miguel Garcia. Novo codigo de processo civil comentado. 2* Ed. RT: Sao Paulo. 2015. p. 929

A interposi¢do dos embargos de declaracdo sempre estd interligada a problemas na fundamentagdo, uma vez que a
omissdo, obscuridade, contradi¢do e erro material estdo ali, dispersos equivocadamente nos motivos que o juizo
embasa a sua decisdo. Ha, portanto, uma relagdo simbidtica entre os embargos ¢ a fundamentagdo, ou a
auséncia/deficiéncia desta: “Nos termos do art. 93, IX, da Constituigdo Federal, todo pronunciamento judicial ha de
ser devidamente fundamentado, sob pena de nulidade. A omissdo, a contradi¢do, a obscuridade e o erro material sdo
vicios que subtraem da decisdo a devida fundamentacdo. Para que a decisdo esteja devidamente fundamentada, ¢
preciso que ndo incorra em omissdo, em contradicdo, em obscuridade ou em erro material. O instrumento
processual destinado a suprir a omissdo, eliminar a contradigdo, esclarecer a obscuridade e corrigir o erro material
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cognicdo do juizo, entregando uma prestagdo jurisdicional completa, com todas as respostas aos
questionamentos impostos na demanda. Qualquer duvida sobre a decisdo deve ser esclarecida
exatamente por quem a proferiu, qualquer falta de parte essencial para a formagao decisoria, deve
ser complementada.

A relagdo dos embargos com os precedentes vinculantes existe quando houver a omissdo na
decisdo prolatada — decisdo interlocutodria, sentenca ou acordao — sobre auséncia de manifestagao
sobre decisdo vinculante que necessariamente deveria constar na fundamentacao da decisdo. O art.
1.022, paragrafo unico, estipula clara e acertadamente o que ¢ omissao na prolagdo de uma decisdo
e inclui, dentre as hipoteses, que estard omissa a decisdo que ndo proceder a analise das matérias de
julgamento de recursos repetitivos — IRDR ou recursos excepcionais repetitivos — ou [AC.

Desse modo, de maneira expressa, o ordenamento dispde que o juizo deve considerar os
precedentes'® para realizar a fundamentagdo de sua decisdo, complementando a vinculagdo que o
art. 927 ja determina sobre a necessidade de observar o que ali se utiliza. Os embargos, entdo, se
transformam num mecanismo de controle da ndo utiliza¢do dos precedentes nos casos em que assim
deveriam proceder, ou seja, um modo de requerer que o juizo omisso na manifestagdo sobre
determinado precedente, assim o faca complementando a decisdo com a devida analise, seja para
aplicar o precedente, distingui-lo ou fundamentar adequadamente a sua superagao.

Esse controle pelas partes via embargos de declaragdo pode ser pela propria ignorancia
decisoria na fundamentagao sobre o precedente, seja de maneira vertical ou horizontal. A primeira
seria quando o juizo hierarquicamente subordinado ao precedente ndo o analisa para a questdo,
importando em uma inobservancia e, consequentemente, sua inaplicabilidade. O intuito ¢ lembrar o
juizo de que ha a necessidade, pelo teor do art. 927 e do 1.022, paragrafo unico, de enfrentar a
relacdo do precedente com o caso ali julgado. Evidente que o juizo tem o dever de ciéncia sobre o

precedente que guarde relagdo com tal situagdo, contudo, ha de se imaginar que as partes tém o

consiste, exatamente, nos embargos de declaragdo.” CUNHA, Leonardo José Carneiro da; DIDIER JR., Fredie.
Curso de direito processual civil. Meios de impugnagdo as decisées judiciais e processo nos tribunais. 13* ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 248

H4 uma relacdo contundente entre os precedentes e os embargos de declaragdo, uma vez que se ndo forem
devidamente utilizados, quando existirem, a decisdo estard omissa. J& era assim anteriormente, porém, pouco
admitida pelos magistrados. No entanto, apesar da previsibilidade legal, Camara assevera que ndo sdo as Unicas
hipoteses de omissdo, mas, houve um cuidado do legislador de especifica-las: “Estabelece o paragrafo tinico do art.
1.022 que se considera omissa decisdo judicial que “deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assungao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento” (inciso I), ou que
“incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 10” (inciso II). Evidentemente, porém, ndo ¢ s nestes
casos que se tera por omissa a decisdo judicial. Pense-se, por exemplo, em uma sentenga que ndo tenha um capitulo
definindo a responsabilidade pelo pagamento de despesas processuais ¢ honorarios advocaticios, hipdtese ndo
contemplada no paragrafo unico do art. 1.022 mas, evidentemente, caso de decisdo omissa. Deve-se entender o
disposto no aludido paragrafo, portanto, no sentido de que também se considera omissa a decisdo que
eventualmente se enquadre nas hipoteses ali previstas.” CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil
Brasileiro, 24 edicdo. Atlas, 03/2016. Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597005967/
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onus argumentativo durante a demanda de suscitar esta andlise e aplicabilidade do precedente, o que
transformaria a omissdo em um vicio ainda maior pelo juizo.

O outro controle — horizontal — passa pelas partes poderem relembrar o juizo formador do
precedente de sua propria existéncia, incutindo-o de realizar a autorreferéncia', o ato de dialogar
com a decisdo anterior paradigmatica que o proprio orgdo colegiado® formou. Se ha a vinculagdo
vertical, quando os 6rgaos hierarquicamente inferiores sdo subordinados a decisdo, 0 mesmo 6rgao
que formou a decisdo, de igual maneira, também ¢ vinculado, ainda que seja passivel de realizar a
superacdo, deve sempre que tiver caso idéntico, enfrentar o precedente anterior, com o devido
dialogo entre os casos — precedente ¢ o a ser julgado.

No entanto, somente estes precedentes vinculantes especificos do paragrafo Uinico do art.
1.022 podem ser alvo dos embargos de declaracao? Creio que pelo dever fundamentar suas decisdes
com base na coeréncia, respeito e integridade da jurisprudéncia e dos precedentes vinculantes pode-
se embargar com o0 mesmo intuito no caso de decisdo prolatada em repercussdo geral —
principalmente do pleno do STF — ou em incidente de argui¢do de inconstitucionalidade®'. Se o
intuito € manter a coeréncia, deve se manifestar sobre todas as decisdes dos institutos do
microssistema com relacdo fatico-juridica com o caso a ser julgado, mesmo que o juizo ndo
concorde com a decisdo, achando-a ultrapassada ou distinta, deve manifestar-se sobre esta, sob pena

de omissao e controle pelas partes via este embargos de declaracao.

3.2 A possibilidade da decisdo monocratica e a funcdo do agravo interno para o controle de

utilizacio de precedente

19 Se existem duvidas que o art. 927, ao dispor sobre a observancia, determina que as decisdes devem ser consideradas

e aplicadas, a previsao legal de omissdo, constante no art. 1.022, pardgrafo tnico, I, acentua essa visdo de
vinculatividade, pelo fato de que se o juizo ignorar, em qualquer decisdo, precedentes repetitivos e de IAC, os
embargos de declaragdo serdo cabiveis, informando a existéncia destes e o dever de enfrenta-los, nem que seja para
estabelecer um didlogo com este precedente, para realizar-se a distingdo ou superagdo e, em nenhum destes casos, a
simples aplicabilidade, com o respeito pela autorreferéncia, como Buril preconiza: “Assim, o sistema normativo
inova ao estabelecer um caso em que o recurso serve a resolugdo de uma omissdo externa ao discurso do sujeito
parcial, bastando a existéncia de um precedente formado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
incidente de assunc¢do de competéncia ou em julgamentos de recursos extraordindrios ou especial repetitivos que
ndo tenha sido considerado na decisdo, desimportante se ele foi suscitado ou ndo pelas partes. (...) A previsdo se
coaduna com o dever de autorreferéncia. O dever de autorreferéncia é dever de fundamentagdo especifico, que
impede que o juiz ou tribunal a considerar os precedentes regentes da matéria ao decidir sobre ela.” BURIL, Lucas.
Precedentes judiciais e o direito processual civil. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 506/507

Excepcionalmente ha a possibilidade de utilizar-se dessa maneira com os juizos de primeiro grau que tem
posicionamento firmado de uma maneira ¢ decidem do nada de outra forma quando ndo houver precedente de
tribunais superiores ou mesmo do proprio tribunal. O exemplo seria um juizo que decide ou sentencia de um modo,
e, posteriormente, em caso ou situacdo andloga passa a adotar outra posicdo, sem fundamentar os motivos da
mudanca, tampouco mencionar aquela anterior. Isso também se enquadraria no mesmo ponto de possibilidade de
embargos de declaragdo, uma vez que a autorreferéncia é dever de todos os juizos perante os jurisdicionados.

Se Camara entende que as hipdteses previstas pelo art. 1.022, paragrafo unico, sdo exemplificativas, o que
concordamos, ha possibilidade de ampliarmos para todas as espécies de decisdes provenientes do microssistema de
precedentes vinculantes? Creio que sim, uma vez que as demais — repercussdo geral e incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade — t€m um carater vinculante e, ainda, estariam insertas ao dever de autorreferéncia, ainda que
ndo estejam ali dispostas expressamente. CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro, 2°
edicdo. Atlas, 03/2016. Retirado de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597005967
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O relator quando recebido um recurso distribuido, com a atribui¢ao de sua competéncia para
julgamento, deve realizar a andlise deste e em 30 dias deixd-lo apto para julgamento, com a
informacgdo ao presidente daquele colegiado sobre tal situacdo e, ja com o relatério. No entanto, o
relator pode, em determinadas situagdes, decidir o recurso monocraticamente, se conseguir
enquadrar em uma das hipodteses do art. 932 e seus incisos.

Este artigo reformulou as atribui¢des do relator no tocante a possibilidade da prolacdo de
decisdes monocraticas, sejam aquelas interlocutdrias ou aqueles que julgardo o proprio recurso, com
o cuidado de minuciar cada uma das hipoteses de enquadramento. No CPC/73, as possibilidades de
autorizagao para o relator decidir monocraticamente para a negativa quando o recurso estivesse em

confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal ou de Tribunal
Superior e para provimento quando a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula
ou com jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior.

Ja no CPC/2015, as hipdteses foram diminuidas, com a retirada de qualquer mengdo a
jurisprudéncia®, com a vinculagdo somente aos precedentes vinculantes tanto para dar ou negar
provimento nos casos em que houver paradigma de sumula do STJ, STF ou do préprio tribunal,
acordao proferido pelo STF ou STF em julgamento de recursos repetitivos e entendimento firmado
em IRDR ou [AC.

Com a alteragdo nas possibilidades do relator decidir monocraticamente com a retirada de
qualquer relacdo com jurisprudéncia dominante, somente hd a possibilidade com relacdo com

sumulas ou precedentes vinculantes, numa valorizagdo pelo novel ordenamento para a utilizagdo

2O termo que Zaneti Jr. utiliza para a nova decisdo monocratica é adequagio, ao sistematizar com o disposto no art.

926 € 927, o que concordo, com a evidente também delimitacdo e diminuicdo de hipoteses, fechando os poderes do
relator em hipoteses adequadas aos precedentes. Em termos da parte meritoria dos recursos, a decisdo monocratica
¢ umbilicalmente interligada aos precedentes, saindo da interpretacdo da dominancia de jurisprudéncia, ao
enquadramento coerente com o art. 927. Uma mudanca primordial e que precisa ser revista, com total
aplicabilidade pelo relator, uma vez que muda os proprios limites dos poderes do relator: “O correto, portanto, ¢
adequar os poderes do relator a terminologia do “modelo constitucional da justiga brasileira”, ndo sdo meros
poderes, mas direitos-fun¢do, logo, deveres-poderes (ZANETI JR., 2014a, cap. 3). Portanto, presentes os requisitos
de incidéncia, ndo ha discricionariedade na decisdo do relator, deve ele aplicar as normas deste artigo. Por exemplo,
presentes os requisitos da antecipagdo de tutela recursal, esta devera ser apreciada e deferida (art. 932, II). (...) A
substituicdo do conceito de “jurisprudéncia dominante” pela tipologia das decisdes obrigatorias previstas no art.
927, em especial a sumula, art. 927, II e IV, ¢ muito importante. O Unico risco seria que as sumulas fossem
aplicadas fora da teoria dos precedentes, mas o Codigo previu esta necessidade expressamente, pela obrigatoriedade
de referéncia as circunstancias faticas na formacao dos enunciados das sumulas (art. 927, § 2.°), e, pela
obrigatoriedade de citar os fundamentos determinantes quando aplicar o precedente judicial ou sumula que lhe
serve de extrato, demonstrando que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos (art. 489, § 1.°, V).
Portanto, a nogdo de ratio decidendi ira aderir aos enunciados das simulas do STF, do STJ e do proprio tribunal e
atrair a incidéncia destes dispositivos sobre precedentes judiciais e da teoria dos precedentes judiciais. Trata-se de
grande evolugdo, tanto no controle do conteudo dos enunciados das sumulas, quanto no, da assim chamada,
jurisprudéncia dominante, vocabulo banido, em boa hora, do dispositivo que trata dos deveres-poderes do relator.
Jurisprudéncia dominante hoje corresponde aos precedentes vinculantes e, em especial, as simulas dos tribunais
(art. 927, § 1.°).” ZANETI JR., Hermes. Comentarios ao art. 932. CABRAL, Antonio Passo, CRAMER, Ronaldo
(orgs.). Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil, 2¢ edi¢do. Método, 06/2016. [Minha Biblioteca]. Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530971441/
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correta dos precedentes e, também, uma maneira de incentivar os julgadores a uniformizar a
jurisprudéncia, corroborando com a aplicabilidade do art. 926, ja explicado anteriormente. Nao ha
mais espago para decisdes monocraticas com base em jurisprudéncia dominante, o que importa em
um enquadramento incorreto de tal possibilidade, pelo fato de ndo haver previsao legal para tanto.

Os julgadores devem, para tanto, utilizar cada vez mais o dever de uniformizagao,
justamente para possibilitar futuramente a autorizagdo da prolagdao de decisdo monocratica. Esta
estd mais interligada a precedente vinculante do que no ordenamento passado, sem possibilitar que
jurisprudéncia persuasiva seja autorizador de decisdo monocratica, o que enseja a necessidade de
uma alteragdo enorme no modus operandi dos tribunais, tanto os de revisdo quanto excepcionais,
para a adaptacdo a nova realidade autorizante das decisdes monocraticas.

Sem espaco para as decisdes monocraticas baseadas em jurisprudéncia dominante, a
consequéncia, caso ndo ocorra um desvirtuamento das possibilidades do art. 932, ¢ o aumento da
iniciativa das suscitagdes de alguns dos institutos do microssistema com mais assiduidade do que
em outros tempos.

De todo modo, da decisdo monocratica cabe o recurso do agravo interno®, meio recursal
para levar a questdo decidida pelo relator para a aprecia¢do pelo colegiado. O mérito do agravo
interno deve ser impugnar de maneira especifica a decisdo monocratica®, conforme o art. 1.021, §

1°, com a demonstragdo do equivoco no enquadramento das possibilidades autorizantes do art. 932.

#  Em sintese, o agravo interno ndo muda sua conceituagio precipua, somente passa a ter mais musculatura de

cabimento, previsdo legal e delimitagdo conceitual: “Chama-se agravo interno ao recurso cabivel contra decisdo
monocratica proferida no tribunal pelo relator (art. 1.021) ou pelo Presidente (que, em alguns casos, ¢ chamado a
proferir decisdes monocraticas, como se da no caso do pedido de suspensdo de seguranga previsto no art. 15 da Lei
n012.016/2009). E recurso cabivel no prazo de quinze dias (art. 1.003, § 50), mesmo naqueles casos em que
houvesse disposi¢ao legal ou regimental estabelecendo prazo distinto, ja que o art. 1.070 estabelece que “[¢] de 15
(quinze) dias o prazo para a interposi¢do de qualquer agravo, previsto em lei ou em regimento interno de tribunal,
contra decisdo de relator ou outra decisio unipessoal proferida em tribunal.” CAMARA, Alexandre Freitas. O
Novo Processo Civil Brasileiro, 2¢ edicdo. Atlas, 03/2016. Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597005967/

Se o agravo interno na legislagdo anterior ja detinha uma confirmag@o de constitucionalidade, agora com uma
legislag@o maior, mais especifica ¢ melhorada, tem a mesma acepgao de constitucionalidade e validade, porém com
roupagem mais explicativa e inerente a um controle da atividade do relator e a sua relacdo com os precedentes:
“Apesar das discussoes sobre a constitucionalidade do art. 557, do CPC e a possibilidade de decisdes monocraticas,
prevaleceu o entendimento que esta possibilidade estaria em consondncia com a Constituicio Federal,
especialmente pelo fato de haver via adequada para submeter a matéria ao crivo do colegiado competente. O agravo
interno tem essa finalidade, qual seja, permitir que as decisdes monocraticas sejam analisadas/julgadas pelo
colegiado, devendo haver a obediéncia ao regimento interno de cada tribunal (art. 1.021).” GOMES JR, Luiz
Manoel. CHUEIRI, Miriam Fecchio. Anotagdes sobre o sistema recursal no novo cédigo de processo civil. Colecdo
Novo CPC - Doutrina Selecionada - v.6 - Processo nos Tribunais e Meios de Impugnacdo as Decisées Judiciais.
Organizadores: DIDIER JR., Fredie; FREIRE, Alexandre; MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi. Editora
JusPodivm, Salvador, 2015. p. 414
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A relag¢do do agravo interno com os precedentes passa pela impugnac¢do argumentativa® de
que a decisdo monocratica esta acometida de fundamentos autorizantes equivocados, seja pelo fato
de que ndo existe precedente para aquela situacdo, o que ensejaria a indicagdo de que jurisprudéncia
dominante ou persuasiva ndo servem para tal desiderato, com a necessaria analise pelo colegiado
ou, a mais comum ¢ a argumentacdo da distin¢do — distinguishing — daquele precedente utilizado,
com a demonstracdo de que o relator ndo realizou de maneira correta a correspondéncia fatico-
juridica entre o precedente sobre o qual baseou a decisdo monocratica e o recurso julgado.

Na primeira possibilidade, o equivoco do relator passou pela utilizacdo incorreta do proprio
instituto da decisdo monocratica, enquadrando de maneira equivocada aquela situagdo em
jurisprudéncia que nao o autoriza a fazé-lo. Ja na segunda hipotese, o relator utilizou um precedente
que esta no rol autorizante do art. 932, contudo nao houve o devido enquadramento de situagdes,
aquela julgada e a paradigma formadora do precedente.

De qualquer modo, o precedente para que se autorize a decisdo monocratica, tolindo ao
recurso e as partes o direito ao julgamento colegiado, o enquadramento deve ser correto, seja na
espécie de precedente utilizado, bem como a correlagdo devida entre as demandas. Se o relator
utilizar de maneira equivocada a decisdo monocratica e o precedente, como mero Obice para
negativa do recurso, ha uma inadequacao nesta pratica, tornando-a lesiva para o proprio sistema

recursal, causando mais demora na prestagao jurisdicional.

3.3 A reclamacgio e o seu uso como controle de utiliza¢do de precedente

A reclamacao ndo ¢ recurso, tampouco incidente recursal. Essa ponderacdo ¢ notoria pela
sua ndo inclus@o no rol do art. 994 e assim deve ser encarado. A sua natureza juridica ¢ de acdo
impugnativa contra uma decisdo que viola a autoridade ou a competéncia de um tribunal.

As decisoes formadas em precedentes pelos tribunais tém carater vinculante, com o dever de
utilizacao pelos oOrgaos inferiores. O ndo enquadramento da decisdo do tribunal que formou o
precedente, em situagdes em que a vinculagdo ¢ necessaria, viola a autoridade das decisdes dos

tribunais, cabendo, em determinadas hipoteses, como meio de controle a reclamacdo, seja em

O agravo interno, como Jobim e Carvalho lecionam, instituiu o contraditério no novo ordenamento, uma melhoria

significativa, o que corrige um erro existente anteriormente. E, ndo serdo somente meras contrarrazoes, o agravado
tem o mesmo Onus argumentativo do agravante, somente com a deliberagcdo inversa. Se o agravante impugna a
decisdo monocratica dizendo que a héd equivoco na utilizacdo do precedente — superacdo ou distingdo, o agravado
deve realizar a defesa do precedente e sua devida aplicabilidade: “Dessa forma, segundo o texto do NCPC, depois
de interposto o agravo interno, o agravado devera ser intimado para se manifestar no mesmo prazo de interposi¢ao
(quinze dias) e, ndo havendo retratagdo do relator, enviara o recuso para julgamento pelo 6rgdo colegiado, com a
prévia inclusdo em pauta, o que lhe garantira a publicidade necessaria aos atos estatais.” JOBIM, Marco Felix;
CARVALHO, Fabricio de Farias. A disciplina dos agravos no novo cddigo de processo civil. Colegdo Novo CPC -
Doutrina Selecionada - v.6 - Processo nos Tribunais e Meios de Impugnagdo as Decisoes Judiciais. Organizadores:
DIDIER JR., Fredie; FREIRE, Alexandre; MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi. 2° ed. Editora JusPodivm,
Salvador, 2016. p. 907

225



decisdo em controle de concentrado de constitucionalidade do STF, seja em enunciado de simulas
vinculantes ou de precedentes proferidos em IRDR ou IAC?*®, dependendo somente da competéncia
de qual tribunal foi ofendido em sua autoridade e, consequentemente, recebera a reclamagao. Caso
estes determinados 6rgdos subordinados ao tribunal que estabilizou o precedente ndo o aplicam nos
casos idénticos, aquele que serviu como base da controvérsia que possibilitou a formalizagdo do
precedente, cabe a reclamagao.

O CPC/2015, em seu art. 988, ampliou as hipoteses de cabimento da reclamagao
vinculando-as, em diversas hipdteses, como meio de controle da aplicacdo dos precedentes, como
nos acima citados, contudo, ¢ um meio adequado para tanto? A resposta do ordenamento foi que,
em determinados precedentes, sim, mas ha de se imaginar com reticéncias a propria viabilidade do
instituto para tal desiderato. Alguns pontos devem ser considerados nesta analise. Primeiro, houve
uma ampliagdo ndo s6 do cabimento do instituto, mas, também, de sua propria competéncia,
alcancando, como no caso do IRDR e IAC, também os tribunais de segundo grau, que também
devem ter a sua autoridade seguida quando produzirem precedentes e, consequentemente, serao
aptos a julgar as reclamagdes®’.

Depois, ha de se considerar que a reclamagdo ndo ¢ um recurso, ou seja, o seu mérito ¢ a
existéncia ou ndo de violagdo da autoridade ou usurpagdo da competéncia, com a consequente
cassacao da decisdo que assim o proceder, nunca com a alteracao ou reforma desta, o que leva a nao
ser mecanismo de controle para revisao de tese ou superagdo do precedente nao cumprido, mas

somente como um instituto capaz de diagnosticar a quebra de autoridade e a cassagdo da decisdo,

% Se 0 mote, como diz Streck delimita, do novo ordenamento ¢ a isonomia no julgamento, o cabimento da reclamagio

para garantir a vinculatividade das decisdes paradigmaticas, a coloca como um meio de controle dos precedentes,
restrito aqueles determinados no art. 988, o que no microssistema proposto, seriam as decisdes do IRDR e do IAC:
“O que se ambiciona, de modo prioritario, ¢ resguardar a autoridade da decisdo do tribunal competente pelo
julgamento ja proferido, vinculando juizes e 6rgdos fraciondrios que atuem nos limites daquela competéncia
territorial e que ja se depararam com a tese definida e/ou que porventura com ela venham a se deparar. O mote € a
densificagdo da isonomia no julgamento de casos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem
naquela area de jurisdi¢do especifica.” STRECK, Lenio. Comentario ao art. 988. STRECK, Lenio. Comentdrios ao
codigo de  Processo  Civil, 11°  edi¢do.. Saraiva, 3/2016. [Minha Biblioteca]. = Retirado
de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502635609/

Com a redacdo original do CPC/2015 era possivel a reclamagdo direta aos tribunais superiores nos casos em que o
precedente nos fosse cumprido ou utilizado. Neste caso, Buril menciona como uma auténtica novidade para o
cabimento da reclamag¢do, uma vez que esta ndo tinha essa visdo no ordenamento constitucional. No entanto, com o
advento da Lei n. 13.256/216, foram extirpadas as hipdteses de acesso direto ao tribunal sobre as matérias nao
respeitadas de recursos excepcionais repetitivos, o que demonstra que ambos os tribunais superiores ndo tém muita
esperanga de que os seus precedentes formados em repetitivos, mesmo com vinculatividade formal sejam seguidos.
Uma demonstragdo de que a lei, por vezes, quer imaginar um mundo bem melhor que estes tribunais realmente nem
recebessem as reclamagdes, diante da postura dialogada dos tribunais de revisao ao aplicar os precedentes, contudo,
ha esse pessimismo. Mas, nesta visdo de Buril, a reclamacao ¢ um mecanismo de controle de precedentes, ainda que
tenham diminuido as suas hipoteses: “Mais do que isso, seria possivel afirmar que o cabimento de reclamagao
nesses casos ¢ precursor de uma nova hipotese a ser estabelecida quando da institucionalizagdo do stare decisis
brasileiro: a reclamag@o constitucional para forgar o respeito aos precedentes dos tribunais superiores. Nesse passo,
ao se defender os precedentes obrigatdrios, far-se-ia indispensavel o cabimento da reclamar para impor o respeito
aos precedentes obrigatorios dos tribunais superiores ou as suas sumulas.” BURIL, Lucas. Reclamacdo
constitucional fundada em precedentes obrigatorios no CPC/2015. Cole¢do Novo CPC - Doutrina Selecionada - v.6
- Processo nos Tribunais e Meios de Impugnac¢do as Decisées Judiciais. Organizadores: DIDIER JR., Fredie;
FREIRE, Alexandre; MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi. Editora JusPodivm, Salvador, 2015. p. 214
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com a necessidade, no processo origindrio da prolacdo de outra decisdo, nunca na propria
reclamacao.

Com estas consideracdes, o uso da reclamag¢dao nao deve ser desenfreado e, tampouco
substitutivo ao recurso, uma vez que nao se admite proposta ap6s o transito em julgado da decisao
reclamada, conforme preconizado no art. 988, § 5°, I, o que coloca a necessidade de que a parte que
for realizar a reclamagdo deve também intentar o recurso cabivel, ndo deixando somente a
reclamag¢do como meio de impugnag¢do daquela decisdo. A reclamacao, entdo, deve ser utilizada em
casos em que hé a necessidade de sapiéncia do tribunal sobre a quebra de sua autoridade, talvez, no
tocante a estes precedentes do microssistema, quando houver reiterados descumprimentos ou
ignorancias®® sobre o precedente, o que incumbiria a parte recorrer das decisdes e reclamar ao
tribunal sobre essa conduta.

No entanto, ndo ha débice, nem necessidade da reclamacdo ser somente excepcional, se
houver o devido enquadramento nas hipdteses. O judiciario deve imaginar-se como um so ente,
como uma prestagdo jurisdicional realizada em cada processo, independentemente de qual juiz ou
juizo realiza tal desiderato, bem como de qual grau. Ao ndo seguir os precedentes firmados pelos
tribunais, nos ritos devidos para tanto, os juizos que devem vincular-se, ao decidirem de forma
diversa, sem distinguir ou superar”, comete uma decisdo sem importar com a coeréncia e

integridade de um sistema de precedentes, sem pensar no jurisdicionado e na sociedade, instalando

*® O caput do art. 988 € o IV delimitam que a reclamagdo serd cabivel para “garantir a observancia”, ou seja, a

visualizacdo de que a decisdo judicial foi proferida de maneira diversa ao precedente. No entanto, o § 4° explica que
ndo somente ¢ cabivel para a garantia da observancia, mas quando ha a ndo aplicagdo, ou seja, tanto quando aplica
equivocadamente ou quando ndo aplica cabera a reclamagdo: “O § 4° determina que o cabimento da reclamagao
com base nas hipéteses dos incisos III e IV do caput do art. 988 compreenda ndo so a aplicagdo indevida da tese
juridica, mas também a sua nao aplicag@o aos casos que a ela correspondam. A previsdo ¢é pertinente na perspectiva
do “direito jurisprudencial” a ser construido com base no CPC de 2015.” BUENO, Cassio Scarpinella. Novo
Codigo de Processo Civil Anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2°. ed. 2016. p. 816

A reclamagao sera possivel pelo descumprimento indevido, sem motivos aparentes ou pela ignorancia em relacao
ao precedente na decisdo, como se ele ndo existisse, o que Streck denomina como drible da vaca, ou seja, a
fundamentag@o equivocada sem mencionar o precedente. Infelizmente, ¢ pratica usual das decisdes, de primeiro
grau, principalmente, sem ater-se nem a comentar os pontos trazidos pelas partes, inclusive precedentes, o que,
aqui, cabera a reclamagao: “A hipdtese da “ndo aplicacdo” ocorrerd quando ela for simplesmente um ato de “drible
da vaca” da tese constante nos precedentes elencados nos incisos II ¢ IV. E importante registrar que, a depender do
caso concreto, a ndo aplicagdo de um dos provimentos pode ser produto de uma judicial review (controle difuso) e
estar devidamente fundamentada. Cabe, aqui, prestigiar a hermenéutica, ¢ ndo uma simples concepc¢do que
repristine a velha subsungdo ou deducdo. Observe-se que o novo Cddigo ndo pode ser incoerente. Sua sistematica
de aplicacdo judicial ndo pode vir a engessar o trabalho do magistrado (sobre esse risco — cf. nos comentarios ao art.
927).” STRECK, Lenio. Comentario ao art. 988. STRECK, Lenio. Comentarios ao codigo de Processo Civil, 11°
edigdo.. Saraiva, 3/2016. [Minha Biblioteca]. Retirado de
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502635609/
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uma inseguranca juridica. Por estas razdes, pertinente a reclamacdo™®, com a devida parcimoénia, € a

sua efetiva utilizagao.

3.2. A peticdo de distincio como forma de retirada do processo do sobrestamento: a

inadequacio de suspensao equivocada

O distinguishing® é uma técnica de superagdo de precedente, uma possibilidade de
interpretacdo sempre que houver a existéncia de um precedente e, consequentemente, a visualizag¢ao
se ha identidade entre os aspectos fatico-juridicos daquela demanda a ser julgada com o contetido
da ratio decidendi do precedente a ser invocado.

Sempre que houver a possibilidade de utilizar um precedente judicial de determinada
matéria, ha de se verificar se corresponde a uma mesma situacdo, com uma identidade entre os
processos. Essa andlise ¢ primordial para um enquadramento correto do precedente judicial para a
questdo a ser julgada. Se o precedente deve balizar o julgamento, para ajudar o juizo na construgao
da decisdo judicial, utilizando uma razao de decidir anteriormente utilizada, somente ha serventia se
houver uma identidade entre os casos, para que ndo haja uma aplicabilidade equivocada do
precedente, em uma situagcdo que nada guarda de relacdo com a situagao.

Um precedente utilizado inadequadamente, em uma situacdo que nao carecia de sua
aplicabilidade, acarreta transtorno pelo erro em sua fundamentagdo. Nestes casos, mesmo que o
precedente seja correlato, por matéria parecida ao caso, deve haver a utilizagdo da técnica de
superacao de precedente, evidenciando a distingdo entre as matérias, utilizando o distinguishing.

Essa técnica deve ser utilizada na propria construcao da fundamentagdo da decisao judicial,
independente de pedido das partes, simplesmente como uma forma essencial para a utilizacdo do

precedente, de maneira oficiosa pelo juizo competente, como vimos no artigo 489, § 1°, VL.

3 Neste ponto, a lei que alterou o CPC/2015 — 13.256/2016, impds a retirada do rol de cabimento da reclamagdo dos

recursos excepcionais repetitivos, nao atribuindo a estes, a possibilidade de intentar, perante o tribunal superior
correspondente, quando houver o nido cumprimento do precedente estatuido, a reclamagdo. O motivo desta
alteracdo foi o descontentamento dos tribunais superiores para um possivel facil acesso dos jurisdicionais, em caso
de ndo cumprimento da vincula¢do do precedente, aos tribunais superiores, via reclamagdo. A preocupago era com
a possibilidade de uma infinidade de reclamagdes, justamente pela sapiéncia da cultura de ndo seguir os
entendimentos firmados em precedentes, inclusive dos tribunais superiores. Um total descrédito destes proprios
tribunais com o judicidrio como um todo. A reclama¢do deve ser medida extrema, somente quando ndo hé a
utilizagdo ou o ndo enquadramento devido do precedente.951 Se o proprio sistema judiciario sabe da
insubordinagdo das atuagdes inferiores e inviabilizou, através dessa lei, essa possibilidade de reclamagio, ndo ha
como ter, dessa forma, otimismo no sistema de precedentes, mesmo com a énfase dada pelo novo ordenamento.

“A previsdo do “distinguishing” insere-se no campo de fundamentagdo das decisdes judiciais, pois estas serdo tidas
como nao fundamentadas (e invalidas, portanto) quando o juiz ou o tribunal “deixar de seguir enunciado de simula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento
ou a superagdo do entendimento” (art. 489, § 1°, inc. VII).” MARCATO, Antonio Carlos. Os precedentes judiciais e
o novo Codigo de Processo Civil. Revista de Direito da ADVOCEF. Ano XI n° 21 nov/2015, p. 57
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No entanto, hd um outro instituto que a parte pode pleitear a distingdo para que o seu
processo seja retirado do sobrestamento inadequado, justamente com a alegacao de distingdo entre a
matéria que serd julgada em eventual repetitivo e o processo em que a suspensao foi decretada.

Diante disso, esse pedido de distingdo tem outro viés processual diverso do distinguishing,
realizado em outro momento. Na forma como disposta, como vimos, no artigo 1037, §9° ¢ §10, a
fase processual independe, somente contendo a necessidade que haja, em alguma das possibilidades
do microssistema de formagao de precedentes, uma decisao de afetacao, com a delimitagao de uma
matéria a ser julgada em forma de amostragem, com a ulterior suspensdo dos processos sobre a
mesma matéria e, na instancia em que o processo estiver — do primeiro grau aos tribunais até
superiores — tenham enquadrado como afetado, com o sobrestamento do feito ou do recurso,
permanecendo a espera do julgamento por amostragem, para uma aplicabilidade posterior.

Sem esse quadro processual, ndo ha motivos para realizar-se o pedido de distingao.

A parte para ser legitima a realizar o pedido de distingdo deve, em seu processo ou recurso,
sofrer o enquadramento pelo juizo ao sobrestamento oriundo de alguma decisdo de afetacdo, com
uma decisao valorativa de que o decidido no precedente tera validade para aquele caso em questao.

A visualizagdo, em primeiro momento, de que ndao ha relacdo ou identidade entre o
precedente a ser formado e a aquela causa em andamento que foi sobrestada ¢ realizado pelo
proprio requerente do pedido de distin¢do, o que lhe motiva a pleitear a distin¢ao pela alegacao de
que a delimitagdo realizada na decisdo de afetagdo em nada guarda relacdo com a matéria em
questdo naquela demanda ou recurso.

Somente apos a parte visualizar e, posteriormente, requerer a distingdo, que o juizo — aquele
a qual o processo esta vinculado naquele momento — realiza a comparagao entre o teor da decisdo
de afetacdo e os aspectos fatico-juridicos daquela demanda, para, ap6s o contraditério, proferir uma
decisdo interlocutoria — ou monocratica — sobre este pedido de distingdo, com a possibilidade de
resultado, ndo do julgamento da demanda ou do recurso, mas revisdo sobre o enquadramento
daquela demanda em relagdo aos limites da decisdao de afetagao.

O pedido de distingdo nasce de um suposto equivoco do juizo no enquadramento daquele
processo, por seu conteudo material, aos limites da decisdo de afetagdo, com a determinagdo
“equivocada” pelo sobrestamento e vinculagdo da decisdo que vier do mérito do julgamento por
amostragem aquele processo.

Se ha equivoco neste enquadramento, ha a necessidade do pedido de distingdao. Importante
visualizar que o precedente, diferentemente do distinguishing, ainda nem foi formado, a decisdo de
afetacdo delimita a matéria para um futuro julgamento. Uma decisdo para definir quais os limites

materiais de um precedente judicial que serd formado e o impacto de sua aplicabilidade. Ainda nao
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¢ o precedente em si, mas uma decisdo inicial, um ponto de parte para um procedimento que forma
o precedente, mas que ja causa impactos nos processos com matéria idéntica.

Desta forma, um aspecto que diferencia os institutos estd na formacgao da distingao, enquanto
no distinguishing a comparagdo ¢ realizada com base em um precedente existente, ja no pedido de
distingdo, em modo diverso, compara-se com uma afetacdo realizada para balizar um precedente

que formar-se-a num procedimento de precedentes.

4, CONCLUSAO

Os precedentes judiciais j& existiam no nosso ordenamento, ainda que ndo tivessem o carater
de vinculagdo, ndo foram inventados pelo CPC/2015, até pelo fato de que varios dos institutos
preconizados como insertos de uma teoria de precedentes, como a repercussdao geral no recurso
extraordinario, recursos excepcionais repetitivos, dentre outros, ja eram existentes anteriormente,
somente ganhando novos formatos € a companhia de novos meios de formacdo de precedente,
acompanhado de uma teoria geral de vinculacdo, concedida pela conjungao dos arts. 926 e 927.

No entanto, o novel ordenamento ndo se preocupou somente com os mecanismos de
formagdo de precedentes, como acima esposado, mas, também, com os meios de aplicagdo para
tanto. Obviamente que os precedentes, de qualquer natureza e vinculatividade, devem ser usados
pelas partes a todo momento, em toda manifestacao, bem como pelo juizo quando for prolatar a sua
decisdo, contudo institutos peculiares e dialogadores dos precedentes foram criados ou aprimorados
para conceder uma melhor sintonia dos precedentes com a realidade de sua aplicabilidade aos
processos futuros.

Esse ¢ o cerne e objetivo primordial do presente estudo ¢ justamente o desrespeito aos
precedentes vinculantes e quais os institutos utilizados para que a pate possa se insurgir sobre uma
situacdo em que nao foi considerado um precedente ou que este foi utilizado inadequadamente.

Os institutos analisados foram os embargos de declaragdo e a sua relagdo com os
precedentes quando houver omissdo; o agravo interno e a sua fundamentagdo de distingdo quando
for aplicado um precedente inadequado; a reclamac¢do com base em inadequagdo de precedente; o
pedido de distingdo para retirada do processo em sobrestamento de modo inadequado.

Com isso, demonstramos que cada instituto, cada qual como uma ferramenta diversa, ajuda
a moldar um sistema de controle da aplicacao correto do precedente, com uma sistematizagao 1dgica

do procedimento que guarde relagdo com os precedentes.
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