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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM — PA
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Pesguisa e Educagdo Juridica teve seus trabalhos apresentados no
Centro Universitario do Estado do Pard ( CESUPA), no XXVIIlI Congresso Nacional do
CONPEDI redizado em Belém — PA, no dia 14 de novembro de 2019.

Segue abaixo a descricéo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte da
presente compilacdo aqueles direcionados diretamente a Revista de Pesguisa e Educacdo
Juridicado CONPEDI, que os publica:

O artigo A AUTORIA INTELECTUAL E SEUSETERNOS DILEMAS DE ATRI BUI(;AO,
de autoria de Jose Hercy Ponte De Alencar e Gabriela Martins Carmo, analisa variadas
guestdes e respostas que atualmente vem sendo dadas pelas editoras, pelas universidades e
pelos proprios autores sobre a problemaética da atribuicéo da autoriaintel ectual.

O artigo DISPUTAS POR POSI QAO DE DESTAQUE: SER AUTOR OU SE
CONTENTAR COMO MERO COLABORADOR?, de autoria de Roberta Pessoa Moreira,
procura esclarecer a distingdo entre colaboradores e coautores de uma pesquisa, a partir de
dois casos submetidos a0 Committee on Publication Ethics — COPE, nos anos de 2016 e de
2018.

O artigo VIGIANDO, PUNINDO E ADOECENDO: IMPACTOS DA ONDA
PERSECUTORIA NO AMBIENTE ACADEMICO DE TRABALHO, de autoria de Carlos
Augusto de Oliveira Diniz, analisa a onda de perseguicdo no espago académico da
Universidade Publica, trazendo a hipotese de que os ataques contra a Universidade Pablica
refletem o fortalecimento do discurso reacion&rio na sociedade brasileira, com sérios
Impactos no ambiente de trabalho docente e conseqlientemente seu adoecimento.

O artigo A TRANSFORMACAO DA EDUCACAO JURIDICA NO SECULO XXI: A
FORMA(;AO DAS COMPETENCIAS PROFISSIONAIS DOS OPERADORES DO
DIREITO, de autoria de Isadora Kauana Lazaretti e Giovanni Olsson, analisa a
transformagéo da educacdo juridica no século XX1 com base na formagdo das competéncias
profissionais dos operadores do Direito, buscando diagnosticar a crise do ensino do Direito;
compreender o fendmeno globalizante e a sociedade em rede; e, por fim, compreender a
gestéo de competéncias como uma nova proposta.



O artigo A METODOLOGIA DA PESQUISA EM SEGURANCA PUBLICA COMO
POSSIBILIDADE PARA O DIREITO, de autoria de Marcio Aleandro Correia Teixeira,
procura, através de perspectiva interdisciplinar, articular o debate especializado da érea de
seguranca publica com os métodos e as técnicas de pesquisa social, tendo como eixo central
revelar a dindmica da pesquisa em seguranca publica, apresentando as escolhas
metodol 6gicas na orientagdo da pesquisa, definicdes de objetivos e resultados a cancados
pela préticainterdisciplinar da pesquisa.

O artigo ANALISE DA METODOLOGIA NA PESQUISA JURIDICA EM MIGUEL
REALE, de autoria de César Caputo Guimaraes, traz a andlise da metodologia advinda do
pensamento do jurista Miguel Reale, denominada de compreensivo-normativa, iniciando pela
exposicdo do método compreensivo-normativo, da teoria de Max Weber a de Miguel Reale,
perpassando a seguir as posi¢des de Tercio Sampaio Ferraz Junior e Luis Alberto Warat em
face da referida metodologia realeana e concluindo pela analise comparativa das abordagens
enunciadas, conclamando por uma busca de resolucdo metodol 6gica a Ciéncia Juridica.

O artigo APERFEICOAMENTO DOS CURSOS DE DIREITO NO BRASIL FRENTE
NOVAS NECESSIDADES DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: ESTRUTURA
PEDAGOGICA DOS CURSOS E NOVAS DIRETRIZES EDUCACIONAIS, de autoria de
Bruno Henrique Martins Pirolo e Claudia Ramos de Souza Bonfim, objetiva examinar as
novas diretrizes dos cursos de Direito, as quais visam aperfeicoar o aprendizado juridico
frente as necessidades da atual sociedade, num contexto onde a construcdo do aprendizado
passa a ser independente e multidisciplinar, prezando, entre outros, os direitos humanos e
sociais.

O artigo O TRABALHO PEDAGOGICO DOS PROFESSORES DO CURSO DE DIREITO

FRENTE AS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CONSELHO

NACIONAL DA EDUCACAO: RESOLUCAO N. 5/2018 , de autoria de Carina Deolinda da
Silva Lopes e Franceli Bianquin Grigoletto Papalia, pretende analisar novas perspectivas para
o trabalho pedagdgico dos professores dos Cursos de Direito, frente a Resolucdo CNE/CES 5
/2018, especiamente a questdo de como o trabalho pedagdgico € desenvolvido na formagéo

académica juridica e as experiéncias do cotidiano dos docentes em favor da garantia de

melhor aprendizagem dos académicos e os reflexos ao trabalho do professor.

O artigo O ENSINO SUPERIOR JURIDICO E A IMPORTANCIA DO NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA NA FORMACAO TEORICA E PRATICA DO ESTUDANTE DE
DIREITO NO BRASIL, de autoria de Adriana Mendonca da Silva, apresenta o Nucleo de



Pratica Juridica como uma ferramenta de gestéo na formacao tedrica e pratica dos estudantes,
com grande importancia no contexto da crise do ensino superior, acentuando que o mesmo
deve procurar ir aém da formacédo prética, buscando a efetiva integracdo social do estudante
na comunidade, com desenvolvimento de atividades que acompanhem a evolucdo das
profissdes juridicas e as necessidades do mercado.

O artigop EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO DE
CRIMES AMBIENTAIS de autoria de Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Amanda
Rodrigues Alves, tem por escopo demonstrar a importancia da Educacdo Ambiental para a
prevencéo de crimes ambientais, partindo um breve estudo sobre a Educacédo Ambiental,
abarcando a sua fundamentacdo legal no sistema patrio e internacional e a conceituacdo do
termo Educacdo Ambiental, seja elaformal ou informal, ressaltando, ao final, aimportancia
do saber ambiental para a tutela do bem juridico meio ambiente, e como o conhecimento
critico pode ser um forte aliado na prevencado de crimes ambientais.

O artigo O DIREITO AMBIENTAL NO CURRICULO DOS CURSOS DE GRADUACAO
EM DIREITO, de autoria de Roberta Fortunato Silva e Mércia Rodrigues Bertoldi, analisa o
Direito Ambiental nos curriculos dos Cursos de Graduacdo em Direito no Estado do Rio
Grande do Sul e em teses e dissertacdes disponiveis no Catdlogo de Teses e Dissertactes-
CAPES entre os anos de 1987 e 2018.

O artigp O ENSINO DOS DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL: UMA REFLEXAO SOBRE A ESTRUTURA DA BASE NACIONAL
CURRICULAR COMUM E OS OBJETIVOS DA EDUCACAO, de autoria de Amina
Welten Guerra, analisa 0s objetivos da educacéo fixados pela normativa internacional e
nacional (constitucional e infraconstitucional) sobre o tema, relacionando-os as bases de uma
educacdo em direitos humanos, trazendo a tese de que uma educacéo em direitos humanos €
condicdo sine qua non para que se alcance as metas estabelecidas pelas sociedades e pelo
Estado brasileiro guanto ao ensino proposto ao curriculo da Educacdo Basica.

O artigop MAPAS MENTAIS COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO NO
ENSINO JURIDICO, de autoria de Frederico de Andrade Gabrich e Ranieri Jesus de Souza,
procura demonstrar, com amparo no referencial tedrico estabelecido por Tony Busan, como,
por meio do uso dos mapas mentais no ensino juridico é possivel, concomitantemente,
respeitar os programas das disciplinas, estabelecer prioridade entre os temas, vincular os
assuntos com as fontes do Direito, conectar teoria e prética e garantir uma abordagem inter,
multi e transdisciplinar.



O artigo DESAFIOS PARA A PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO —UMA ANALISE A
PARTIR DE UMA PESQUISA INDUTIVA SOBRE A PRATICA JUDICIAL DO

HABEAS CORPUS, de autoria de Victor Fernando Alves Carvalho, objetiva problematizar
desafios préprios da pesguisa empirica em direito, tomando como base uma pesquisa
indutiva sobre a efetividade da garantia constitucional do habeas corpus, a partir de acrdados
da Cémara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe.

O artigo A MEDITACAO COMO ACAO DE POTENCIAL COGNITIVO: UM ESTUDO
COM ALUNOS DE UMA FACULDADE PARTICULAR, de autoria de Paulo Rogerio de
Souza Garcia, apresenta o resultado de um estudo sobre meditacdo para potencializar o
aspecto cognitivo. Trata-se de experimento por meio de observacéo controlada mediante uma
abordagem guanti-qualitativa. O estudo teve por objetivo avaliar os efeitos da meditacéo no
processo ensino-aprendizagem com alunos do ensino superior, em especial investigar seus
efeitos a partir da percepcdo subjetiva dos alunos, medir o rendimento escolar, averiguar 0s
impactos da meditacdo na sua vida, e analisar a conveniéncia do ambiente. Conclui que os
resultados demonstraram melhor condicionamento para o estudo, relaxamento fisico-mental,
reducdo do estresse e ansiedade.

Prof. Dr. Arthur Laércio Homci Da Costa Silva - CENTRO UNIVERSITARIO DO
ESTADO DO PARA

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld — UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Prof. Dr. Hor4cio Wanderlei Rodrigues — CENTRO UNIVERSITARIO EURIPEDES DE
MARILIA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A METODOL OGIA DA PESQUISA EM SEGURANCA PUBLICA COMO
POSSIBILIDADE PARA O DIREITO

PUBLIC SAFETY RESEARCH METHODOLOGY ASPOSSIBILITIESFOR LAW

Marcio Aleandro Correia Teixeira 1

Resumo

A construcdo metodoldgica do trabalho de pesquisa em direito exige uma compreensao
dindmica dos olhares diferenciados sobre interpretaces sociais e juridicas. Como enfrentar
dificuldades em conciliar o saber dogmético e perspectivas da pesguisa de campo? Como
definir a abordagem da pesquisa em matéria de seguranca publica? Através de perspectiva
interdisciplinar, articula o debate especializado da &rea de seguranca publica com os métodos
e as técnicas de pesquisa social. Seu eixo central é revelar a dindmica da pesquisa em
seguranca publica, apresentando as escolhas metodoldgicas na orientagdo da pesquisa,

definicdes de objetivos e resultados alcangados pela pratica interdisciplinar da pesquisa.

Palavras-chave: Seguranca publica, Pesquisa de campo, Metodologia, Ciéncias sociais,
Direito

Abstract/Resumen/Résumé

The construction process of the research methodology in law requires a dynamic
understanding of different perspec-tives on social and normative interpretations. How to cope
with the difficulties in reconciling the know jurisprudence and methodologic perspectives
from fieldwork? How to define the approach of the research on public safety fieldwork?
Through an interdisciplinary perspective, the debate hinges specialized area of public safety
with the methods and techniques of social research. Its main thrust is to reveal the dynamics
of research in public safety, presenting the meth-odologic choices in directing research,
definitions of objectives and results achieved by practice of interdisciplinary fieldwork.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public safety, Fieldwork, Methodol ogy, Social
science, Law

1 Professor da Universidade Ceuma e Pesquisador do Nucleo de Estudos Municipalidade e Direito - NEMUD
ICEUMA.



1 INTRODUCAO

[...] Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange s@micao, a Nagcdo mudou. A Constituicao
mudou na sua elaboragéo, mudou na definicdo des@adnudou restaurando a Federacéo,
mudou quando quer mudar o homem em cidaddo, e gddaddo quem ganha justo e
suficiente salario, 1&é e escreve, mora, tem hdseitemédio, lazer quando descansa [...]
(Discurso do Deputado Ulisses Guimaraes, presidinfessembleia Nacional Constituinte)
(GUIMARAES, Ulisses, 2010. p. 595).

Em outubro de 1988, a Assembléia Nacional Constéuinstalada em fevereiro de 1987,
a partir de um discurso que tinha como objetivtituis um Estado de Direito, destinado a assegurar
o0 exercicio dos direitos sociais e individuaishardade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvoligmen
a igualdade e a justica como valores supremos de swmoiedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos torna publico a Constituicdo da Regpalblederativa do Brasil.

A Assembléia Constituinte, concluiu seus trabalbos 05 de outubro de 1988. Nela
consta uma nova concepcéo de Estado-Nacao, tetol@sipliado os conceitos fundamentais de
direitos sociais e as atribuicbes do poder publaterando a divisdo administrativa do Estado
Brasileiro e instituindo uma ordem econdmica que p®r base a funcéo social da propriedade e a
liberdade de iniciativa, limitada pelo intervenaggmo do Estado.

O novo texto constitucional estabeleceu um marcweaitual e metodologico para a
Segurancga Publica no ambito do Titulo V - Da Detes&stado e das Instituicdes Democraticas, que
por sua vez, é constituido por trés Capituloguiatiios, Do Estado de Defesa e de Sitio, Das Forcas

Armadas e Da Seguranca Publica. Vejamos a cabegdigo 144 do texto constitucional:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estadceitdire responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacéo da ordem publicaredmmidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes érgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros muiés (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2010).

Em relacdo ao termo responsabilidade, David Baglagnde a “responsabilidade de
todos” como um fator de adequagéo entre o comperteorestatal e os objetivos da comunidade.
Nesse sentido, a responsabilizacdo seria assimntoote dos procedimentos da atividade do uso
exclusivo da forca fisica e, este controle, sexer@do por mecanismos localizados tanto dentro
guanto fora da policia como forcas auxiliares dérEixo (BAYLEY, 2006. p. 173ss).

Esse conjunto de instituicdes e suas competéraaseu sentido melhor apreendido se
remetido ao contexto no qual foi produzido e aaslderamentos verificados processualmente junto
aocorpusde controle juridico e politico da sociedade evidal. Nesse contexto, o Estudo optou por
buscar definir os pontos fundamentais para a eglz da pesquisa de campo, estabelecendo os

pontos de partida. Dentro deste espectro normdis@irsivo coube perguntar, “qual o fundamento
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do poder do Estado”? Para um exercicio da l6gigeedquisa admitiu-se uma hipotese I6gico-formal:
a hipotese apontaria para a Constituicdo como sefdltdamento juridico do poder do Estado. Mas,
resta definir o quer seria a Constituicdo e, compaieria entender o exercicio do poder do Estado
em materia de Seguranca?

Diante de tal pergunta e hipétese, textos classtomso o de Ferdinand Lassalle,
intitulado “O que € uma Constituicdo?” permite iaico processo de fundamentacdo do trabalho de
investigacdo. Lassalle permitiu ao analisar na éaskrionéria da pesquisa uma forma especifica de
conceituar a Constituicdo, permitindo entender quépnstituicdo ndo @gfena3y uma questao de
direito, mas uma questdo do poder. Seria por adgiarn, o0 lugar da expressao das forcas reais e
efetivas que regem um Estado. Como expresséo alatlerisua eficacia a Constituicdo seria, o
resultado das forcas instauradoras do poder coimgéif consistindo em um complexo de normas
estabelecedoras da estrutura e da organizacadatioEkem como das limitacdes de suas atividades,
ou dito de outra forma, seria a base normativatigpadia da organizacéo politica de um povo num
determinado terrritério (LASSALLE, 2007).

Esta concepc¢éo de Constituicdo permite chegatiadeeque os dispositivos normativos
de determinado povo em determinado momento, sdexaessdes discursivas das forcas que
encontram no campo da legitimidade os instrumesieéasua legalizacao.

Cumpre aqui observar que, segundo Luis RobertmBarse tomarmos pela perspectiva
liberal, “a Constituicdo ndo tem carater meramelesritivo das instituicdes, mas sim a pretenséo
de influenciar sua ordenacdo, mediante um ato deagle e criagdo, usualmente materializado em
um documento escrito” (BARROSO, 2011. p. 75).

Assim, tais dispositivos podem ser aceitos comcstsalo para a compreensao das
relacdes de poder, da racionalidade interna densespolitico, como um “conjunto de decisdes do
poder constituite ao criar ou reconstruir o Estadstjtuindo os érgaos de poder e disciplinando as
relacbes que manteram entre si e com a sociedatgh), No entanto, eles ndo encerram nosso
campo de andlise em matéria de Seguranca Publasa,por sua vez, abrem o campo da discussao
tedrico-conceitual que se amolda as complexasé&rdaas relacdes politico-juridicas resultantes das
decis@es proferidas pelo Estado-juiz, dos dispasitilo Legislador e pelos atos praticados pelachef
do poder Executivo como expressdes das relacesdizes no ambito de um Estado.

E certo que, uma tentativa de estabelecer umaighdirde Estado tornar-se-ia um
trabalho exaustivo, e talvez pouco proveitoso pardins deste estudo, que tem por finalidade
desenvolver estratégias de investigacao sobrenigotmdas politicas publicas de seguranca através
de métodos e técnicas de pesquisa em CiénciasisSde@ isso, a definicdo de Estado sera
consequéncia légica do estudo e ndo pressupostiy &m vista que, a andlise do controle das
politicas de seguranca publica podera ser tomadaéat de seus instrumentos (policia e demais
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orgaos do sistema de seguranca publica) no prodesssiabelecimento da ordem publica no Estado.

Nosso ponto de partida conceitual para a investgégram as dificuldades encontradas
pelos tedricos e doutrinadores para uma definigdestado, frente as concepgdes que criam nogdes
classificatorias da ideia de Estado de direito sals desdobramentos com os conteudos do Estado
Social. Assim, partimos das prelecbes de NorbedoBdbbio que fez entender que a luta
constitucional e infraconstitucional, assim conegjsdlativa e administrativa faz conhecer o Estado
como resultado das modificagBes da estrutura formaterial, social e politica da integracdo do
corpo institucional da personalidade juridica deith publico interno e a sociedade civil (BOBBIO,
2007).

E importante observar que, neste contexto, a cquedtdpoder de policia aparece
relacionada a dois pontos fundamentais em nosspadmestudo: 1. a questao da responsabilidade
pela seguranca publica e; 2. a questao da autorizagao para o uso da forca fisica (coagdo e coer¢ao) em
prol da seguranca publica. Estes aspectos podeanfsentados tendo em vista 0s pressupostos de
legitimidade e legalidade.

Em nossa estratégia, optamos por investigar sobrinsdituicées policiais (policia
ostensiva e policia judiciaria) e instituicdes daiedade civil (conselhos comunitarios de segufjanca
interessados em compreender a estrutura e funcemtarda atividade policial. Nesta fase o trabalho
esteve preocupado com a andlise dos modelos egsadiedpoliciamento. Assim, o estudo buscou
entender as praticas de intervencgédo policial ¢dleadias como: policiamento tradicional (solucdo de
problemas) e policiamento de proximidade (ou cotauio).

Posteriormente, o trabalho de pesquisa sobre oatewulia seguranca publica passou pelo
estudo da soberania do Estado e pelo controle diergie policia, permitindo construir uma reflexéo
sobre a importancia da pesquisa aplicada ao edau@eguranca Publica voltada para o processo de
formacéo do profissional da area do direito, pentit um dialogo entre campos e perspectivas,

assim, articulando saberes.

2 A OPERACIONALIZACAO DO TRABALHO DE PESQUISA

Na realidade, o processo de construcdo da anaipestjuisa em Seguranca Publica se
vé enredada em uma complexa trama teorico-doutrimajurisprudencial, na qual justificacdo e
legitimacao delimitardo as préoprias bases paraaugsao do assunto.

Assim, dentro de tal contexto, amiude o fim apootaa trabalho de pesquisa visa
colaborar para os estudos académicos em SegurabtiaaPno Estado brasileiro, proporcionado
através de conhecimento de realidade fundado néeggmamento da pratica académica.

O trabalho de pesquisa realizado através de méwtisicas de pesquisa em ciéncias

sociais, tem como objeto de analise os elementusitativos do Sistema de Seguranca Publica que,
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diga-se de passagem, representa o escopo pofisittucional das politicas de seguranca publica.
Este estudo ressalta a importancia de observader gmlitico-normativo do poder judiciario, do
poder legislativo, assim como, de atos normativospdder executivo e de outros 6rgaos da
administracdo do Estado, como enlace teorico-d@urtd e jurisprudencial.

Acredita-se que a pesquisa sobre o tema deva apoodambito doutrinario, 0 campo
discursivo e as expressdes construidas em torpodkr de policia previstos na legislacéo brasileira
incluindo:

Tipos de instituigdo com poder policial;
Tipos de padrdes tecnicamente aceitos de poder de policia;
Organizagdes e competéncias institucionais com poder de policia;

Regimes disciplinares e juridicos de seu controle;

S A

Requisitos objetivos e subjetivos de seu funciomame
No ambito jurisprudencial, analisar a jurisprudénei interpretar a efetividade de
institutos que versem sobre:
1. Controle administrativo e disciplinar;
2. Controle juridico do poder de policia;
3. Personalidade juridica e regime juridico;
4. Limitagdo das atividades prestadas.

No ambito tedrico, a leitura e andlise das prof@esigoliticas (legislativa, administrativa
e juridica) que visem sugerir mudancas na coerdagiea e funcional do Estado Democratico de
Direito no Brasil.

Neste contexto, um bom projeto de pesquisa deve garpressuposto, segundo o qual,
a nocao de controle do controle da seguranca pinecisa ser extraida do cenario politico-juridico
como instrumento do processo de transformacaaléassie abertura para o plano das possibilidades
e praticas sobre a composi¢do, organizacao, fuaiciento e competéncia no ambito do Estado
Democratico de Direito, assim como, o exerciciofdagdes sociais e juridicas que dizem respeito
a preservacao da ordem publica e da incolumidasipeiesoas e do patriménio.

A partir de um estudo orientado pela principiolog@nstitucional a pesquisa pode
comparar as possibilidades do controle da seguiaitgiaca como instrumento efetivo do exercicio
do controle social do Estado democratico de Direibservando seus regimes, condigdes, beneficios,
assim como, analisando-as a luz de interpretagdispijudenciais.

O estudo pode produzir resultados importantes aparticipacado de pesquisadores da
area do Direito em pesquisas interdisciplinaresliamgo o espectro analitico da problematica afeta
a Seguranca Publica e ao Sistema de Justica, abslordebates e estudos sobre responsabilidade do
Estado brasileiro em matéria de seguranca pubécacanstruido numa perspectiva dos direitos
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humanos e dos direitos fundamentais, sobre o reconknto dos dispositivos e processos
constitutivos em esfera internacional — direitosnhnos - consagrados em declaracdes, acordos e
tratados internacionais, e sobre os dispositiym®eessos constitutivos em esfera nacional bresilei
— direitos fundamentais, consagrados na Constduibfiasileira de 1988 e no direito
infraconstitucional brasileiro, como parametro Eaemalise juridica e das discussdes constituimas n
ambito das ciéncias sociais acerca dos procesdegitimidade do poder social (LIMA, 2006).
A atividade de pesquisa pode assim ser orienta@a pa
1.Construcao de base de dados em Seguranga Publica, e;
2.Levantamento dos dispositivos normativos (instrumeijuridicos), também
chamado de Catélogo da Seguranca Publica.

A busca do conteudo para a formacédo de uma Bandadies georreferenciado em um
Observatorio de Seguranca Publica se constitui comeopossibilidade, podendo auxiliar e subsidiar
outros estudos em matéria de criminologia, cidadarpoliticas publicas de combate a violéncia.

Neste sentido, invariavelmente, a pesquisa podeade de forma objetiva reflexdes
relativas as aproximacgfes e distanciamentos irt@pros da abordagem do controle social e do
controle juridico no Estado democratico de diraiaBrasil, potencializado pelos estudos de campo
com revisao bibliografica, de abrangéncia doutianér jurisprudencial no ambito da logica de
funcionamento e do processo de legitimagéo do @endla atividade policial nas ciéncias sociais e
direito.

Partindo de dados coletados acerca das relacoesequanfiguram entre o Estado e os
cidadaos, a pesquisa pode contribuir para a didouksproblematica, através de estudo de campo (e
jurisprudenciais), voltada para a producdo de gexfmarticipagdo em seminarios, simposios,
congressos e exposicoes, a fim de que o conheampentuzido pela referida pesquisa possa ser
dissipado em espacos especializados da comunidadéraica e, dessa forma passe pela critica dos
pares e sujeitos ativos na construcao do propjet@da investigacao cientifica.

O trabalho de pesquisa e sistematizacdo pode, messeento, ser orientado para
atividades especificas: 1. Construcdo de base de dados; 2. Revisdo de Literatura (autores e revistas
especializadas — Tais como: Revista Dilemas, ReWBsasileira de Ciéncias Criminais, Discursos
Sediciosos, Boletim e Revista IBCCrim, etc.); 3. Analise de dados, de literatura e de documentos
coletados, 4. Construcdo de Quadros comparativos, e; 5. Redagdo da Trabalhos apresentados em

Eventos cientificos.

3 APORTE TEORICO PARA O ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS DA PESQUISA

Partindo de Deleuze, em analise do trabalho deg@ésddumézil acerca da maquina de
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guerra na mitologia indo-europeia € possivel coener que:

A soberania politica, ou dominacao, possuia dubsges: a do rei-mago, a do sacerdote-
jurista [...] Mas a sua oposi¢ao ¢ apenas relativa; funcionam em dupla, em alternancia, como

se exprimissem uma divisdo do Uno ou compusesdemmesmos, uma unidade soberana
(DELEUZE, 1997. p.12).

Esse perspectiva permite entender que, mais destaendependéncia de um Estado ou
de outro agente condutor, no entanto, a questdeglaranca publica aqui colocada se constitui no
processo de definicdo e preservagcdo da ordem pubtla incolumidade das pessoas e do patrimdnio
assentado no texto constitucional da Republicaraéde do Brasil de 1988.

Nesse sentido, a pesquisa pode ser direcionada @avacao do Estado concentrada na
atividade interna das for¢cas e vontades em tornendeonjunto de regras juridicas e sociais que
visam conter todos aqueles que atentem contra anatencdo. E a utilizacio da forga fisica legitima
para a contencao da definicdo hobbesiana da “gden@dos contra todos” (HOBBES, 2002).

Uma acao complexa de construcédo dos instrumentosguéacéo da forca fisica e das
vontades dos individuos em sociedade, de seustosné processos de dissolu¢cbes da malha social,

Como no caso da guerra civil.

A guerra civil ndo vem de fora; ndo ¢ um virus adquirido, mas um processo enddgeno. E
sempre desencadeada por uma minoria; provavelmente, basta que um cidaddo em uma
centena a deseje para tornar impossivel a vidéeida em coletividade (ENZENSBERGER,
1995. p. 15).

Nesse esfor¢o, podemos compreender os desdobrangenpassagem do Séc. XX para
0 Séc. XXI, de um Estado que empreende sobre bagkslosas 0 seu processo de emagrecimento
social e ao mesmo tempo, transfigura-se para uno ribeb de suas fungdes punitivas, aptas a tomar
sérias medidas no que diz respeito aos desviafageendo criar a “seguranca”’, um acordo
estreitamente fisico em termos de risco existef@delida, salarial, social, médico, etc.).

Assim, é possivel analisar o suposto declinio terdessconémico, diminuicdo do estado
social e glorificacdo do estado penal, produzinua goragem civica de “modernizac&o” politica na
mesma medida em que, incentiva a audacia que pvesaradocao de politicas de seguranca publica
através de dispositivos de seguridade mais “seleros

Como os desregramentos e descontroles permeiacredade e as instituicdes, o Estado
de Direito constitui-se como instrumento fundamigrdiga a efetivacdo da ordem publica e repressao
aos crimes e contravencdes. O Estado passa a rexencpapel de regulador da ordem publica,
modificando consideravelmente sua pratica no imteta sociedade. Por sua vez, a sociedade civil
passa a ter papel solidario neste processo, tanfortha ativa como de forma passiva (WEBER,
2002).

Aqui, a concepcao de autores como César Barrgirdam a entender a politica de

seguranca publica, ao lado da politica educacmdalsatude, como pontos nevralgicos, considerados
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os “calcanhares de Aquiles” dos governos. O peadargpode entender como os discursos e praticas
estatais visam amenizar esta situacdo no ambitsedaranca publica, contratando, inclusive,
consultorias externas, que visam conforataganscomo “bandido bom é bandido morto!”, préprias
de politicas de “tolerancia zero” (BARREIRA, 2004).

Assim, a busca de um discurso legitimador de uniigazode “tolerancia zero” age como
um verdadeiro dispositivo de regulacéo e contralagfio acerca da definicdo de conceitos legitimos
de combate ao crime organizado e ao “subdesenvettot Ele instaura um panico moral que, pela
forca de sua amplitude e viruléncia, influenciafpndamente as politicas de seguranca publica
nacionais e a opiniao publica, contribuindo paraperpétuo suspense e enclausuramento. Nestas
situagOes oportunas, o Estado pde em vigor suaiedage punitiva.

Alguns estudos paradigmaticos podem ser utilizadoso referéncia, como os de Loic
Wacquant, sobre Nova York, um simbolo de “passadwénto, que tendo sido apresentado como a
metrépole lider da criminalidade que se transforermuexemplo de controle. Desta forma, passa-se
a oferecer aos politicos de paises subdesenvoleidem busca de desenvolvimento a oportunidade
de atingirem a modernidade através da reformaada @k seguranca publica, que permite reafirmar
pouco a pouco a determinacédo do Estado em agiu@alig respeito as “desordens”, liberando, ao
mesmo tempo, a dimenséao publica de qualquer reapididade social ou econdémica (WACQUANT,
2004).

Aqui, o campo da Seguranca Publica passa a funmcgmmao um verdadeiro campo de
batalha discursivo, construido a base de uma mrdgsi@r)nacional que defende o discurso de
desenvolvimento, e nos debates publicos acercaodtvote da criminalidade manifesta forca e
persuasao, onipresenca e prestigio internaciomalptdcesso de banaliza¢do do uso da forga fisica,
passa a ser visto, pouco a pouco, como fator aabete intervencdo do Estado, cuja natureza
definiria sua forma (FOUCAULT, 2002).

Este Estado, ora entendido como Estado policiagasser caracterizado pela énfase a
legitimidade do uso exclusivo da forca fisica (WATANT, 2004; WEBER, 2004). Onde inumeros
mecanismos de “seguranca” sao criados, sob a dlegague supostamente serviriam para manter a
“paz e a ordem”. Todos os recursos de Estado asskggupela propriedade privada sao utilizados
para gerenciar as relacfes sociais. Sistemas fionafantados, para garantia de um sentimento de
“bem-estar” que pairasse sobre a coletividade.

Para aprofundamento da questéo, o pesquisadorapatisar a contribuicdo de Claudio
Guimardes (GUIMARAES, 2010) que, articula Yacobu¢2000) e Ferrajoli (2002) em um

importante entendimento sobre a ideia de legitideda ambito interno e externo ao direito.

Yacobucci sustenta que as regras e os fins sdoi®saderentes basicos de justificagdo do
poder politico, logo, a legitimagao priméaria degatler e de seu exercicio pressupde uma
adequada disposicdo entre os fins ou bens comuarejaalos pela sociedade e as normas
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estabelecidas para consecuc¢do de sua prote¢gdo BBCOI apud GUIMARAES, 2010.
p.16).

Em outra passagem:

Ferrajoli chama a atencéo para o entendimento gempredomina no meio juridico que

advoga ser legitimo, no ambito interno do dire#tquilo que € valido, ou seja, o direito

elaborado conforme as normas que disciplinam gsu@ucdo. Entendemos que, para 0s
nossos objetivos, tal conceituagdo se torna ineuafie, sendo necessario que utilizemos
também a posigdo do referido autor relativa ailegitdo externa do direito, qual seja, a de
que é legitimo o direito quando tido como justandoase em critérios morais, politicos,

racionais, ou naturais (FERRAJOLI apud GUIMARAES]Q. p.16s).

E, Guimarées conclui em Andrade (1997) apresentama® concepcédo dinamica da

nocéao de legitimidade construida entre a sociolegialireito:

[...] no Estado moderno ocidental, a legalidadeaxam imprescindivel papel legitimador,
ja que, ao aplicar aquilo que previsto em lei, aés, através de seus operadores juridicos,
acabam por legitima-lo como Estado de Direito (AMIFE apud GUIMARAES, 2010. p.
24).

Outra importante esteira de compreenséo, esta ama Btela Grossi Porto, ao afirmar
gue, no limite do problema da seguranca publica est questdo o comprometimento do longo
processo de pacificacdo (PORTO, 2001), que Max YWahN&BER, 2004), assim como, Norbert
Elias (ELIAS, 1995) identificam & especializa¢do nmgolizada da seguranca publica e dos
procedimentos racionais do direito, caracteristitgstitucionalizagdo do Estado moderno.

Esta realidade pode ser articulada por duas tera¥enena de (des)responsabilizacédo do
Estado pela violéncia e afirmacéo de seu aspequmaeto fendmeno social, e outra, formada por um
conjunto de proposicdes e questionamentos levasitamloespecialistas no processo de privatizacao
da segurancga.

A cargo do Estado Brasileiro, varios especialiafamam ser necessaria a (re)construcao
de imagens, como as do policiamento de proximi@ada reorientacdo dos padrdes de organizacao
e funcionamento dos instrumentos legitimos de asfoita fisica (policiamento), assim como, do
sistema penitenciario e indica o grau de respolidate do Estado no tratamento da violéncia e o
seu monopdlio legitimo e os usos ilegitimados dééwicia para a sua instrumentacéo (TEIXEIRA,
2016).

Vale ressaltar que, para Bayley as interacfes rimt@mdo Estado devem ser tomadas
como constituintes de uma interacéo ramificadangpbexa. Ele afirma que:

As interacdes deliberadas entre policia e sociegediencem ao dominio da politica e

ocorrem primariamente através do governo. Elasistens, de um lado, nas tentativas da
comunidade em direcionar e controlar a policiaoegutro, na pressao policial sobre a vida
politica. A primeira interacdo representa a quesi@daesponsabilidade e a segunda, do
policiamento politico (BAYLEY, 2006. p.173).

Estas afirmacdoes de Bayley sdo seguidas de umaup@gio em estabelecer as
referéncias em relacédo a palap@licia que, por sua vez, significaria “pessoa autorizaolaum
grupo para regular as relagdes interpessoais deéeste grupo através da aplicacdo da forcga fisica”.
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E segue afirmando, “a competéncia exclusiva daipofi o uso da forga fisica, real ou por ameaca,
para afetar o comportamento. A policia se distingu® pelo uso da for¢ca, mas por possuir
autorizacéo para usa-la” (Ibidem. p.20).
Neste plano, surge a questdo que se coloca funtinpama a analise da questdo da
Seguranca Publica no Estado Democratico de Direitmntrole jurisdicional da seguranca publica.
Em relacé@o ao controle da atividade policial, caltieervar o que diz o Prof. José Afonso

da Silva:

Controle externoé a atividade de fiscalizagdo, vistoria, inspeeawigilancia que uma
instituicdo em relacdo a outra. Nao se trata dempbigérarquico e de dominagéo, pelo qual
se permita interferir na atividade prépria da tngtéio controlada, porque isso sarimtrole
interno (SILVA, 1996. p.19).

Neste sentido, se verifica duas importantes dinendo controle da atividade policial o
controle externo e o controle interno.
Em relac&o ao controle interno da atividade pdlie@le observar o que diz, o Promotor

de Justica Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes:

umas das mais importantes modalidades de contacd¢ividade policial € aquela feita pela
prépria instituicdo, através de suas Corregedoafepartamentos de Assuntos Internos),
as quais, tém atribui¢cbes para investigar e padministrativamente, aqueles policiais que
praticarem algum desvio de conduta (GUIMARAES, 2q0&5).

Por outro lado, Rodrigo Guimardes aponta para dlgmma enfrentado pela forte
tendéncia ao corporativismo, que exigiria autonohéérquica das Corregedorias em relacdo a
instituicdo policial. Ele aponta para as saidaseinadas pelo Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana
gue alteram a composicao dos Conselhos Superier®olitias, permitindo que deles facam parte
membros do Ministério Publico e representantesetdacaria de Seguranca (GUIMARAES, 2008).

Rodrigo Guimardes chama atenc¢ao ainda para dosqantos importantes no controle
interno da atividade policial, quais sejam, o eglinaos superiores hierarquicos das instituicas e
cada unidade administrativa das Policias (Secostate Estado, Delegados-Gerais — Chefes de
Policia — e Delegados de Policia ou ComandanteBotiaia Militar) e a instrumentalizacdo das
Escolas de Policia para o controle interno nosgass de formacao, atualizacéo e aperfeicoamento
de policiais, reciclando conceitos, bem como, pnendo a unificacdo dos procedimentos e
linguagens (GUIMARAES, 2008).

O controle externo da atividade policial se en@ni Art.° 129, VII, da Constituicdo

Federal, como uma das func¢des institucionais daostéino Publico:

Art.° 129. Sao func¢des institucionais do Ministdrigblico:
[...] VII — exercer o controle externo da atividao@icial, naforma da lei complementar
mencionada no artigo anterior.

No entendimento do Prof. José Afonso da Silva, tgarse refere dorma da lei

complementar da Unido para estabelecer o contxt#en® da policia federal pelo Ministério Publico
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da Unido, enquanto a lei complementar de cada &stafaz em relacdo a policia estadual
(SILVA,1996).
Por sua vez, destaca-se também no @mbito do c@etxtdrno o “controle social”, assim

definido por Norberto Bobbio:

0 conjunto de meios de intervencdo, quer posityesr negativos, acionados para cada
sociedade ou grupo social a fim de introduzir agppos membros a se conformarem a
normas que a caracterizam, de impedir e desestimgladomportamentos contrarios as
mencionadas normas, de restabelecer condicdesfimmacéo, também em relacdo a uma
mudanca do sistema normativo (BOBBIO, 1995. p. 285)

A discusséo acerca do controle social em relacfoatisas governamentais nos permite
entender os debates sobre as sociedades dis@gliaass sociedades do controle. Na primeira, 0
controle é exercido sobre o corpo fisico do individe forma longa, infinita e descontinua, ao passo
gue, nas sociedades do controle o exercicio selté & corpo fisico, biolégico, somatico (sobre a
existéncia social do individuo ou grupos de indieis) de forma curta, rotativa, rapida, continua e
ilimitada. E a passagem da sociedade da puni¢do para a sociedade da vigilancia (DELEUZE, 1992;
HARDT; NEGRI, 2001).

O biopoder surge como novo paradigma de poder gseapa regular a vida social por
dentro, tendo como func¢do envolver a vida socitdinente, administri-la, apresentando novas
formas e novas articulacbes do exercicio da foeg#iina. Neste contexto, surge uma relagéo
extremamente dindmica que precisa ser compreendida o Estado de Direito e o Estado Policial,
no qual o déeito continua sendo eficaz e (por meio das técnicas de policia) se torna método (HARDT;
NEGRI, 2001).

4 AATIVIDADE POLICIAL: controle e participacéo social

Para a discussao sobre a pratica da pesquisa eitoDaz-se necessario a definicdo de
elementos estratégicos importantes para a reflexd@se sentido, o pesquisador pode partir de uma
andlise contextual da Seguranca Publica atravésodielo juridico-formal.

No ambito do Estado, o padréo de policiamento ¥egpade ser pensado com referéncia
a dois momentos de articulacdo: 1. A promulgac&oarestituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988e; 2. Da posse de Luis Inécio Lula da Silva na Presidéncia da RiaiBederativa do Brasil
em 2003.

Nas unidades federadas, as constituicdes estaplatisn da Defesa do Estado e da

Seguranca Publica, declaram textos como:

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito poresabilidade de todos, é exercida com
vistas a preservacdo da ordem publica e incolursidias pessoas e do patriménio pelos
seguintes érgéos:

I. Policia Militar;

II. Policia Civil;

Paragrafo Unico - O sistema de seguranca publicguderata este artigo subordina-se ao
Governador do Estado.



Nesse sentido, compreende-se que o exercicio dmaseg publica operacionalizado
pelos 6rgdos de Policia Militar do Estado (PM) éidro Civil do Estado estdo subordinados ao
Governador do Estado.

No entanto, cada um destes 6rgaos constitui logespecificas, com estruturas e
regulamentos proprios. Em alguns estados, o reguiandisciplinar da PM ainda € disciplinado a
luz do Regulamento Disciplinar do Exército (R-4nforme texto:

A Policia Militar, organizada com base na hieraacgidisciplina, forca auxiliar e reserva do
Exército, sera regida por lei especial, competitdoe policiamento ostensivo, a seguranca
do transito urbano e rodoviario, de florestas eanaiais e as relacionadas com a prevencao,
preservacao e restauracédo da ordem publica.

Nesses casos, a PM nédo dispondo de Regulamentiplbisc especifico, o érgdo é
regulado disciplinarmente pelo R-200 e pelo R-Adéeexpressao institucional através do Decreto-
Lei n°® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que atidbacreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos deligiros Militares dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal, assim como, pelo Decreto n° 88.dé 30 de setembro de 1983, que aprova o
regulamento para as policias militares e os cadpdsombeiros militares (R-200).

Por outro lado, as Policias Civis, possui orgaiaag funcao propria, conforme texto
paradigma:

A Policia Civil, dirigida por Delegado de Policia darreira, incumbe as fun¢des de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares;

A funcéo judiciaria que exerce a Policia Civil teomo atividade principal a investigacéo
criminal. A investigacao criminal se caracterizéapgausca de provas, sendo ela relacionada a dois
fatores: a materialidade do crime e a autoria.rAssicontrole é realizado de forma interna e estern
Externamente este controle € realizado pelo MingsEiblico e internamente este controle se realiza
pelas Corregedorias de Policia.

As implicacfes de tais questdes incidem sobre alangas estruturais politicas e sociais
de forma diversa sobre 0s processos e as conceggdedalho, os modelos estruturais, 0s sistemas
de controle da administrac@o publica brasileira@acao a seguranca publica e uso da forga.

Verifica-se na orientacdo uma nova identidade manaoliciamento, proposta pelo

Presidente Luis Inacio Lula da Silva atraves daedata Nacional de Seguranca Publica:

A formacao deve estar comprometida com a paz daalania e conectada com 0s avancos
da ciéncia. SO assim sera possivel desenvolvemsiragéo de conceitos tedricos e praticos
de seguranca publica, de Policia Militar, de PaliCivil, dentre outras instituicbes, que
expressem os valores, as garantias e o sentidde para o Estado Democrético de Direito
e para a sociedade organizada [...]. A unificag@gnessiva das academias e escolas de
formac&o néo se limita a integracéo dos curricllgseciso que as policias civis e militares,
da base operacional aos setores intermediariopegistes, sejam formadas em uma Gnica
academia ou escola descentralizada, fundada nosifoe da legalidade democratica e do
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana formacao unificada das policias

é fator imprescindivel para a integracdo coordenadafissional e ética do trabalho
preventivo e investigativo, tendo sempre como datirio o cidaddo, a sua defesa e a
protecéo de seus direitos (BRASIL, 2002).
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Esta orientacdo marcou o Plano Nacional de Segairadglica - PNSP (BRASIL, 2002),
documento que balizou as acdes do Governo Federalea de Seguranca Publica, estabelecendo
“compromissos”, pontuando demandas e estratégigerd®amente gozava de existéncia juridica
precéria: primeiro porque nao figurava entre asricab orgamentarias, segundo porque era
completamente desprovido de qualquer forma ou sspeErmativo (decreto, portaria, resolugéo,
instrucao, etc.). A Unica referéncia legal ao PM&Po ano de 2005 constava no Art.° 1 da Lei n.°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que declara:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Ministério dastica, o Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar proje®sasponsabilidade dos Governos dos
Estados e do Distrito Federal, na area de segumaiigica, e dos Municipios, onde haja
guardas municipais.

Paragrafo Unico O FNSP podera apoiar, também projetos socig@sealencao a violéncia,
desde que enquadrados no Plano Nacional de SeguRarijica e recomendados pelo
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidé&riRepublica ao Conselho Gestor do
Fundo.

O PNSP reunia a¢fes de acentuado viés educativerineo, ao lado de agdes de caréater
repressivo. Apesar de se intitular como um documeetcarater comunitario, ele podia ser pensado
como um hibrido que incorporava a forma consenadortratamento e intervencéo do problema da
criminalidade. Sua redacéo apresentava uma linguayeta e, dissemina concepc¢des repressivas
em suas “propostas legislativas”, na “eficiénci@s cestabelecimentos penais e dos sistemas de
inteligéncia, na “intensificacdo” do policiamento@ “reaparelhamento” das policias.

Se observarmos de perto, compreende-se que, da tmminua, o executivo nacional,
através da Secretaria Nacional de Seguranca PUBbIGENASP, articulou um processo de
centralizacdo de orientacfes e decisdes sobrest@quea seguranca publica, inicialmente, através
das Conferéncias de Seguranca Publica, CONSEGisReatjrama Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI até a aprovacdo em 20 &istema Unico de Seguranca Publica -
SUSP (Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018) gqgsquaa ser de competéncia do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, sendo inserido nemdels politicas publicas que informam a agenda
governamental.

Sua formatacéao é, por um lado, resultado do esfieg@ntese das politicas de seguranca
publica para o Estado brasileiro no seu movimeetoedemocratizacdo, por outro lado, apareceu
como resultado das concepgdes internacionais dicpslpublicas de seguranca. Pode-se extrair do
SUSP, a compreensdo que o governo federal teveraldema da criminalidade, do grau de
responsabilidade atribuido, o substrato ideoloda®opcdes politico-criminais adotadas.

Dessa forma, pode-se deduzir que tal direcionamesgesentava uma controversa
cooperacao do Governo Federal com os GovernosUgésaem relacdo a atividade policial, muito

embora, se reconhecesse que ela representaria @oa @ficiéncia de suas atividades, em
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consonancia com o Art. 144°, § 7° CF88 (BRASIL. BERIO TRIBUNAL FEDERAL, 2010).

Neste contexto, surgem de forma intensa as disesissdbre os “padrbes de
policiamento”, e muito se falou acerca do policiatnede proximidade, que progressivamente
ganhou adeptos no Brasil, sendo conhecido dasvaaszlas formas, como: policiamento do bairro,
policiamento da comunidade, policiamento cidadaamajs recentemente, como policiamento
pacificador. Sua centralidade tem sido exercidagetientagdes e instrumentalizagdo do Ministério
da Justica e dos Governos estaduais através data®is de Seguranca Publica.

Outro aspecto importante nesta seara € a afirndgdostrumentalizacdo da sociedade
civil no processo de construcdo de politica publiea carater participativo como resposta a
abordagem policial de “tolerancia zero”, herdemwaadtoritarismo do Estado policial que remanescia
do Regime Militar, na reconstrucdo de espacgos deiticas para a retomada da participacdo da
sociedade civil como ente atuante na seguranc&pyui@montando entédo a problematica do controle
da atividade policial.

Do ponto de vista juridico-formal, tal controlestematizado por Guimaraes, pode ser
entendido como: 1. Controle interno da atividade policial (realizado pela instituicao); 2. Controle
externo da atividade policial. Em relacdo a estmdl cabe ressaltar, o controle da atividade éderc
pelo Poder Executivo através das Ouvidorias dei@ph controle do Poder Legislativo através das
Comissbes Parlamentares de Inquérito — CPI's, inaterdo Poder Judiciario através de decisdes de
seus Magistrados, o controle exercido pelo Ministédiblico e pela Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB (GUIMARAES, 2008).

Do ponto de vista sociolégico, poderiamos apontamirole social exercido atraves dos
Partidos Politicos, Sindicatos e Entidades Reptateas de Classe (como entes legitimos para
postular judicialmente), os movimentos sociais,anrgacdes nao-governamentais, conselhos
comunitarios (de seguranca) e pela Imprensa.

Progressivamente, os Foruns de discussdes foramo setensificadose nos debates
especializados, como os da Conferéncia NacionalSeguranca Publiéa verificou-se uma
proliferacdo de situacdes em busca de solu¢Beprabkemas afetos a Seguranca Publica que, em
determinadas situacfes provocaram desacordos wesolb longo de sua trajetdria, nos permitindo
interrogar acerca das experiéncias e de seus iogyagislumbrar acerca da possibilidade de
verificagdo da efetividade dos institutos e insegnis, assim como, da compreensdo das
possibilidades abertas pelas proposicoes e soluedesntradas na (re)construcdo do Sistema

Nacional de Seguranca Publica através de um Sidibnta de Seguranca Publica — SUSP para o

2Ver Férum Brasileiro de Seguranca Publica http:M@forumseguranca.org.br/
SVer
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJI337926C4ITEMELD83ABC3E74F04A2FB7A21B5454D02PTBRNN. htm
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Estado brasileiro.

Sobre o processo de construgéo e participacao socienatéria de Seguranga Publica,
deve ser ressaltado o papel das Conferéncias Na€ida Seguranca Publica realizadas no ano de
2009 em esferas locais, sendo municipais ou icgtitais (livres), estaduais e nacional. De forma
coletiva foi produzida uma Conferéncia construid@dse para o Governo Federal, em que pessoas,
movimentos sociais e instituicdes publicas e pagadonstruiram principios e diretrizes para as
politicas publicas de seguranca.

Uma metodologia nacional para a realizacédo dasgt@méias Livres (ndo eletivas) e das
Conferéncias Municipais, Estaduais e a ConferéNeieional foi apresentada a sociedade civil
organizada e as instituicbes do sistema de segunafiglica como instrumento regulatério do
processo nacional de construcdo de principios edridies orientadores de politicas, programas e
projetos voltados para seguranca publica e cidadani

O processo culminou na composicdo, estrutura, ctEmp@s e funcionamento do
Conselho Nacional de Seguranca Publica institu@®ecreto n® 6950, de 26 de agosto de 2009
espaco de legitimacdo dos debates e politicasspgraanca publica em todo territorio nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O texto que aqui se encerra teve como objetivosaptar uma leitura sobre uma pratica
de pesquisa de campo em Seguranca Publica, caolastitravés de uma complexa trama tedrico-
doutrinaria e jurisprudencial, buscando afinar agpesa de campo em direito com as técnicas e
meétodos de pesquisas em ciéncias sociais, sobretummstrucdo de textos juridicos com aportes
metodoldgicos em etnologia e antropologia, em $ogia do direito e sociologia judiciaria, nas quais
a dificuldade de delimitar o objeto de estudo edbeferir profundidade analitica é problematica
frequente.

A metodologia como disciplina de formacao de pesafiores da area do direito associa
a metodologia da pesquisa em direito aquilo quelétada de 90 do Séc. XX era ensinado nas
Universidades publicas brasileiras como disciphté&odos e Técnicas em Pesquisas Bibliograficas
— MTEPB. Observe que, a pesquisa passou a ser ajgnas como pesquisa bibliografica,
considerando as técnica de normalizacdo dos tabaiientificos dispostas nas normas técnicas
estabelecidas pela Associacao Brasileira de Nofr@asicas — ABNT, mais precisamente nas NBR
6023, NBR 6024, NBR 6027, NBR 6028, NBR 6029, NBB20 e NBR 14724 como seus Unicos
instrumentos de formagao.

E bem verdade que, a Associacdo Brasileira de Nofféanicas — ABNT instituicéo

“Ver http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1BFFOFIBWMID95DA9969B319444AB415F11B95AB6375PTBRIE.htm
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fundamental para Normalizacdo de estudos e pesqeiesatificas no Brasil, pois, instrumentaliza o
sistema de indexa¢do e padronizacao de referémziBsasil e ndo propde modelos em matéria de
métodos e técnicas para as questdes praticas siagsigas, auxiliando fundamentalmente na forma
de apresentacdo dos trabalhos, que de forma easispachite um melhor didlogo entre os campos,
tanto nas ciéncias ditas exatas, quanto nas cg&quese convencionou chamar de ciéncias sociais
(sociologia, antropologia e ciéncia politica) o@ngias sociais aplicadas (direito e economia, por
exemplo).

O esforco permite apresentar concepcdes alcangalasassociacdo de praticas de
pesquisa de campo com estudos de revisdo bibliograrocura apresentar um dialogo entre os
elementos de legitimacdo do discurso juridico eelesnentos de legitimacdo dos discursos das
ciéncias sociais, através do método como camposhjlidades.

Em relacdo ao caso em estudo observamos que,rasegpublica alcancou centralidade
no espaco publico através de sua racionalizacBvagdo do nivel de investimento e expectativa de
retorno. Aqueceu debates publicos e motivou inwesitos financeiros bastante elevados. Estes
investimentos de capitais diferenciados permitieanma sofisticacdo da atividade policial e uma
maior especializacéo de seu estudo, uso e controle.

Em perspectiva, se tem percebido que a questaonahcia seguranca publica obedece a
um processo histérico de descentralizagédo e ciaitdb das esferas de decisdes politico-juridicas.
A reconstrucdo da capacidade associativa da soleeagal apos a experiéncia do Estado totalitario
€ um processo que precisa ser pensado no conteitepwlitico do Estado brasileiro, tendo sido
pensada sempre como uma questdo que nos perntibeer importancia dos discursos e das
concepcdes que giram em torno da tematica.

Novas instancia de discussdes, assim como, novesa espacos de decisdes ocasionou
reabilitacdes da participacédo da sociedade civimooesso de reorganizacao de instituicdes, funcdes
e responsabilidades no ambito do Estado que senpleeser Democratico e, também, um Estado de
Direito.
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