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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO Il

Apresentacdo

Em uma tarde aprazivel da primavera brasileira, no campus do Centro Universitario do Parg,
reuniu-se o Grupo de Trabalho “Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo I1”, com o
propodsito de debater temas atuais do direito e do processo pena aluz da Carta de 1988. Ndo
obstante o feriado de proclamagéo da republica, os presentes ensejaram uma discussdo fértil e
comprometida com os temas do Grupo, 0s quais passam, doravante, a serem apresentados.

O artigo intitulado “A policia criminal de drogas e o tradicional autoritarismo do sistema
criminal: mais do mesmo?’, de autoria de Paulo Thiago Fernandes Dias e Sara Alacoque
Guerra, trata de pesquisa dedicada ao estudo do Sistema Criminal brasileiro, via andlise de
inquéritos policiais deflagrados para a apuracéo de crimes relacionados ao trafico de drogas
na cidade de ImperatrizZMA. Os autores se valeram do método de pesquisa bibliogréfica para
0 estudo das reminiscéncias autoritarias informadoras do Sistema Criminal. Na sequéncia,
expuseram pesquisa empirica, utilizando-se do método qualitativo com o proposito de
verificar a possivel conservagdo do cardter autoritario do Sistema Criminal, a despeito da
promulgacdo da Constituicdo da Republica, seja pelo conjunto de leis penais e processuais
penais existentes, seja pelas praticas investigatorias tradicionais.

No artigo “os efeitos da pena e do cércere etimologicamente analisada sob a perspectiva da
dor: area funcdo do cércere dentro da ideologia da defesa social”, de autoria de Marcio
Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais e Lais Freire Lemos, analisa-se a fungéo do cércere
dentro de uma ideologia da defesa social e a propagacdo da dor e do sofrimento como
imposi¢do socia e castigo. O método utilizado foi o descritivo e analitico, a partir do qual os
autores fizeram a conceituac@o etnoldgica da puni¢do e sua transmudagdo no decorrer dos
seculos, conjugando-a com a ideologia da defesa social e da instabilidade social causada
guando o crime é cometido.

O artigo seguinte, intitulado “a possibilidade da colaboragéo premiada unilateral do acusado
no processo penal: uma breve andlise do ‘plea bargaining agreement’ e da colaboragédo
premiada no Brasil”, dos autores Juliano Keller do Valle e Marcos Leite Garcia, pretendeu-se
investigar o instituto da delagdo premiada no Brasil, analisando primeiramente o seu
contetdo existente na legislacdo patria, bem como no Cédigo Penal e Processual Brasileiro.
Com efeito, o texto busca, a partir da Teoria do Garantismo Penal, reestabel ecer parametros e
critérios racionais que possam ativar a estrita legalidade defendida por Luigi Ferrgjoli no



ambito das colaboracfes, especialmente na possibilidade de serem aceitas unilateralmente. O
texto propde estabelecer a discussdo acerca do grau de jurisdicionalidade do Estado-Juiz
equilibrar as partes do processo penal, através dessa outorga unilateral em favor do acusado.

No artigo intitulado “pode o policial ou o Delegado de Policia decretar priséo preventiva?
Andlise da (in) constitucionalidade do art. 12-C da Lei 11340/06”, dos autores Gustavo

Noronha de Avila e Luiz Antdnio Borri, discute-se o seguinte: a Lei 13.827/19 inseriu o art.

12-C na Lel 11.340/06 objetivando facilitar a aplicacdo da medida protetiva de urgéncia
consistente no afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia diretamente
pelo policial ou pelo delegado de policia. Desse modo, valendo-se do método hipotético-
dedutivo e de revisdo bibliogréfica, os autores propdem a hipotese de que a inovagdo legal

esta em descompasso com a Constituicéo, face a necessidade de ordem judicial. Para tanto,

examinou-se 0s requisitos necessarios a aplicacdo de medidas cautelares no ambito da

persecucdo penal e propostas solucdes caso identificada inconstitucionalidade no texto

normativo.

O artigo “a policizacdo da justica: uma andlise sobre a hipétese de Foucault no sistema de
justica criminal brasileiro a partir do direito ao contraditorio”, dos autores Anténio Eduardo
Ramires Santoro e Natalia Lucero Frias Tavares, parte da hip6tese apresentada por Michel
Foucault de que a Justica esta a servico da policia. A partir disso, o trabalho teve por escopo
responder a pergunta se essa assertiva se verifica no Brasil, configurando-se seu problema
central. Para tanto, realizou-se uma pesquisa sobre o sistema processual pena de garantias no
Brasil, bem como as formas peculiares de producdo de informacdes por meio de provas
conforme os desenhos processuais penais que se apresentam na pratica judicial brasileira. Ao
final, confirmou-se a hip6tese de Foucault em razdo do uso demasiado de informacdes
produzidas nafase policial ou pela oitiva de policiais nas decisdes judiciais.

O texto seguinte, cujo titulo é “o aprisionamento de inocentes no centro de reeducacdo
feminino: uma perspectiva concreta da gravidez, do nascimento e da infancia no carcere
feminino de Belém-PA”, dos autores Luana Miranda Hage Lins Leal Viegas e Oduvaldo
Sérgio de Souza Seabra, analisa aspectos que envolvem a gravidez de mulheres presas, 0
nascimento de seus filhos, o aprisionamento de criangas com sua genitora e a separacao entre
méae e bebé no cércere feminino da Regido Metropolitana de Belém-PA. Para tanto, os
autores se valeram de uma pesqguisa empirica, €laborada com enfoque no direito fundamental
da presa ficar com seu filho durante o periodo de amamentacéo e nas disposicdes da Lei de
Execucdes Penais e das Regras de Bangkok sobre a maternidade no cércere, averiguando a
existéncia e eficacia de politicas publicas sobre o tema.



O artigo “gestéo probatéria, funcdo da prova pena e sistemas processuais penais’, do autor
Eduardo Correia Gouveia Filho, objetiva investigar a gestdo probatéria nos sistemas
processuais penais. Na medida em que ndo ha principio unificador misto, tem-se, segundo o
autor, que o elemento definidor do sistema processual serd a gestéo probatoria, a qual,
estando sob o poder do julgador, caracterizara o sistema inquisitorio, ou, se estiver com as
partes, 0 acusatorio. No gque tange a prova penal, concluiu-se que, diante da impossibilidade
de se alcancar a “verdade real”, ela devera possuir, sob limitagdes normativas, uma dupla
funcdo: reconstrucdo do passado e persuasio do juiz.

Por sua vez, no artigo “entre o garantismo e 0 expansionismo: a tutela penal do meio

ambiente e o tipo penal de perigo abstrato”, os autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e
Carlos Henrique Carvalho Amaral analisam o discurso expansionista do Direito Penal frente
aons novos bens juridicos, sobretudo os bens juridicos ambientais. Analisa-se a necessidade de
protecdo do meio ambiente e o papel do Direito Penal frente a sua protecdo. Construida esta
base verifica-se que é necessario discutir se os principios fundamentais cléssicos do Direito

penal estdo em risco de flexibilizacdo. O estudo foi desenvolvido com metodologia juridico-
tedrica e raciocinio dedutivo, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Concluiu-
se que o Direito Penal também possui sua parcela de responsabilidade na protecdo do meio

ambiente.

No artigo “garantias penais e processuais penais do indigena e vulnerabilizacdo étnica no
Brasil: uma analise da jurisprudéncia dos tribunais superiores’, os autores Bruna Hoisler
Sallet e Bruno Rotta Almeida abordam a aplicacdo dos direitos indigenas, notadamente os
relacionados a seara penal, nos tribunais superiores brasileiros. Para tanto, em um primeiro
momento, através de revisdo bibliogréfica, apontam a trgjetéria dos direitos indigenas em
ambito internacional e nacional, destacando algumas garantias penais decorrentes da
condicdo étnica especifica. Posteriormente, através da andlise qualitativa, verificam a
aplicacdo dessas garantias pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.
Conclui-se pela utilizacdo de uma interpretacdo restritiva, a qual acarreta a obstrucdo do
acesso adireitos e a violagdo de principios constitucionais penais.

No artigo “o valor probatério dos depoimentos colhidos em colaboracéo premiada: um alerta
sobre a possivel premiacdo da mentira’, os autores Roberto Carvalho Veloso e Luiz Régis
Bomfim Filho analisam a dindmica do procedimento de colaboracéo premiada e sua
influéncia probatéria na persecucdo penal. Segundo 0s autores, no processo penal

congtitucional e convencional alicercado em um sistema acusatorio, como adotado pelo



Brasil, ndo se deve admitir a premiacdo da mentira em convencimento jurisdicional
eventual mente condenatorio, assim o fazendo por meio da metodologia qualitativa de revisdo
bibliografica.

O artigo intitulado “ativismo judicia e o (des) equilibrio da politica criminal brasileira: o
caso Sérgio Moro x Lula’, de Alexandra Fonseca Rodrigues, tem por objetivo estudar o
ativismo judicial para avaliar se tal postura dos magistrados pode desequilibrar a politica
criminal, deslocando-a dos Poderes Legislativo e Executivo para o Judiciério. Para tanto
autorarealizou breve andlise do caso envolvendo o juiz Sérgio Moro e 0 ex-presidente Lula,
concluindo que ainterferéncia do Direito Penal na Politica criminal, apesar de ser reflexo do
novo modelo de democracia, precisa ser realizada dentro dos limites constitucionais para que
ndo venha a pdr em risco a concretizacdo dos direitos humanos.

Jano artigo “denunciacdo caluniosa eleitoral: novidades e perplexidades da Lei 13834/2019”,
dos autores Amanda Alves Oliveira Purger e Amaury Silva, € abordado o crime eleitoral

previsto no art. 326 A, do Codigo Eleitoral, com a redacéo conferida pela Lei 13.834/2019.
Traz-se a andlise novidades e perplexidades para a compreensdo hermenéutica do tipo penal e
aplicacdo pratica destas. Desenvolve-se reflexfes comparativas com o tipo penal comum da
denunciacdo caluniosa; descrevem-se incongruéncias na construcéo da tipicidade do novo
crime eleitoral, a partir de referenciais especificos proprios do direito e processo eleitoral, a
saber: Justica Eleitoral, candidatos, convengdes partidérias, registro de candidaturas e

eleicdes. Analisa-se 0 veto presidencial a parte daLel 13.834/2019 e organiza-se proposi¢des
concludentes quanto a alteracdo legidativa.

Os textos revelam, portanto, o qudo eclético e rico sdo 0s temas, que esperam 0S
organizadores seja 0 combustivel para aleitura atenta e critica deles.

Belém-PA, novembro de 2019.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro - ESDHC

Matheus Felipe de Castro - UFSC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DENUNCIACAO CALUNIOSA ELEITORAL: NOVIDADESE PERPLEXIDADES
DA LEI 13.834/2019.

SLANDEROUSELECTORAL DENUNCIATION: NEWSAND PERPLEXITIES OF
LAW 13.834/ 2019.

Amanda Alves Oliveira Purger 1
Amaury Silva 2

Resumo

Aborda-se, nesse estudo, a denunciacdo caluniosa eleitoral prevista como crime eleitoral (art.
326 A, Cadigo Eleitoral) com redacdo conferida pela Lei 13.834/2019. Traz-se a andlise
novidades e perplexidades para a compreensdo hermenéutica do tipo penal e aplicagéo
pratica destas. Desenvolve-se reflexfes comparativas com o tipo penal comum da
denunciacdo caluniosa; descrevems-se incongruéncias na construcéo da tipicidade do novo
crime eleitoral, a partir de referenciais especificos proprios do direito e processo eleitoral, a
saber: Justica Eleitoral, candidatos, convengdes partidérias, registro de candidaturas e
eleicOes. Analisa-se 0 veto presidencial a parte da Lel 13.834/2019 e organiza-se proposi¢oes
concludentes quanto a alteracéo legidativa.

Palavr as-chave: Denunciagédo caluniosa, Elei¢es, Candidatos, Finalidade, Perplexidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study addresses the slanderous electoral denunciation foreseen as an electoral crime (art.
326 A, Electoral Code) with the wording conferred by Law 13,834 / 2019. Comparative
reflections develop on the common criminal type of slanderous denunciation; It is describe
incongruences in the construction of the new electoral crime, based on specific norms of the
electoral law and process, namely: electoral justice, candidates, party conventions,
registration of applications and elections .The presidential veto is analyzed as part of the law
13.8342019, and conclusive propositions are organized as to: |egislative amendment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Libelous denunciation, Elections, Candidates, Goal,
Perplexity

1 Advogada. Delegada da ESA OAB/PA. Professora de Direito Penal e Processual Penal. Faculdade Pitégoras.
Paragominas-PA. P6s Graduada em Direito Penal e Processual Penal (FADIVALE). Mestre em Ciéncias
Juridicas (PUC-RI0).

2 Juiz de Direito. Professor de Direito Penal e Processual Penal. FADIVALE. Governador VaadaredMG.
Mestre em Gestéo Integrada do Territorio. Doutorando em Ciéncias da Comunicago interface com o Direito.
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INTRODUCAO

A edicdo da Lei 13.834/2019 que criou o tipo penal eleitoral do art. 326 A do Codigo
Eleitoral Brasileiro objetiva suprir uma lacuna quanto a impunidade no dmbito dos crimes
eleitorais em relacdo aos comportamentos proprios do denuncismo irresponsavel e da emulagéo.
Essas circunstancias, de um modo geral, sempre estiveram presentes nos processos eleitorais;
desde um pacta corvina — ndo denuncie meu ilicito, que é a reciproca sera verdadeira — até
uma utilizacdo deletéria do sistema de justica criminal eleitoral, com a mobilizacdo das
autoridades para amedrontar, confrontar e perseguir, tendo em vista o fato que os candidatos,
correligiondrios ou simpatizantes sempre contaram com essa ignobil alternativa. Adota-se aqui
a expressdo pacta corvina em um sentido amplo para designar o ajuste entre corvos gque seria
um esdruxulo acordo de leniéncia entre infratores eleitorais, diferentemente do significado
constante em Venosa (2010), para quem o termo designa o acordo que se realiza tendo como
objeto a heranca de pessoa viva, taxativamente proibido pelo art. 426, Cédigo Civil.

N&o que seja desejavel a criacdo de meios repressivos e inibitorios ao apontamento de
fatos ilicitos no processo eleitoral, pois limitaria o direito a liberdade de pensamento e de
expressao, direito a peticéo e, sobretudo, ao controle do sistema jurisdicional quanto as diversas
infragdes eleitorais. Dessa forma, o relato de fatos e posturas para o conhecimento de quem tem
a legitimidade para a adocdo de providéncias é essencial para a preservacdo da democracia.

Assim, como tudo no Direito, deve ser analisado com equilibrio para que se alcance,
no contexto legislativo, inovacdes benéficas, ndo textos legais em simples continuidade
normativa, ainda que em desequilibrio apenas contribuiriam para a insuflagcdo legislativa e

consequente descrédito popular do ordenamento juridico.

1 A denunciagéo caluniosa eleitoral e a dindmica do equilibrio
No julgamento do HC 51.461/BA, ja alertava o Ministro Marco Aurélio como relator,

no ambito da Justica Eleitoral, que o instituto da denunciacéo caluniosa ha de ser tomado com

reservas, presente a necessidade de ndo se inibir o cidadao na veiculagdo de noticia quanto a
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pratica criminosa. (TSE, HC - Habeas Corpus n° 51461 - DIAS D'AVILA — BA, Acérdio de
08/09/2011, Relator(a) Min. Marco Aurélio).

E fundamental que na atualizacdo da legislacdo, se busque a dindmica do equilibrio. E
essa novidade pode ser apontada como a qualidade central da Lei 13.834/2019 que trouxe para
0 ambito da legislacéo eleitoral, o delito de denunciacdo caluniosa eleitoral, com o tipo do art.
326 A, CE. Sem esse novo arranjo legislativo, nas hipoteses da préatica de denunciagéo caluniosa
eleitoral, sequer a Justica Eleitoral seria competente para conhecer do episodio, pois exorbitaria
A analise dos crimes eleitorais na sua jurisdicdo penal, de modo a considerar que o equivalente
ao fato tipico, corresponderia ao crime do art. 339, CP. Como se trata de crime contra a
administracdo da Justica Eleitoral, integrante da Justica Federal, por for¢a do art. 109, VI,
Constituicdo Federal, a competéncia seria do juizo federal. Nessa direcdo, situacdo analoga
ocorre com o crime de falso testemunho (art. 342, CP) perpetrado no ambito de processo
eleitoral ou investigacdo de cunho eleitoral, vez que ndo existindo sua previsdo como crime
eleitoral, a incidéncia do art. 342, CP em episddios eleitorais deve ser objeto de analise pela
Justica Federal. A propdsito, reiteradas as decisdes que compdem a jurisprudéncia eleitoral com

essa conclusdo.?

2 Crimes Eleitorais e aplicacédo tipica: Conceito e disposicdo

Como definigéo de crimes eleitorais, Gomes (2000) desenvolve o entendimento de que
merecem esse tratamento, todas as violagGes normativas dirigidas as mais diversas fases ou
operac0es eleitorais e, também aquelas que se relacionem a tutela da liberdade no exercicio do
direito de sufragio e que visam fornecer autenticidade ao processo eleitoral, desde que tais
normas sejam tratadas sob a perspectiva penal.

O Cadigo Eleitoral, em razdo da especificidade da matéria que regula, ndo possui a
mesma estrutura de topologia na distribuicdo e divisdo dos crimes, por titulos ou capitulos,
adotando-se critério de valoracdo do bem juridico afetado, tal qual a organizacdo do Codigo
Penal. Assim, no Titulo 1V, Disposi¢Bes Penais do Codigo Eleitoral, o Capitulo 1l cuida dos

crimes eleitorais, distribuidos do art. 289 ao art. 354 A. A legislacéo eleitoral extravagante

1 http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia

2 Nesse sentido: (Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 26717 — Lagoa da Prata — MG, Acorddo
de 17/02/2011, Relator (a) Min. Arnaldo Versiani, pub: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 07/04/2011, p.
42). Disponivel em: http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia
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também faz a previsdo de crimes eleitorais em contextos diversos, como a Lei 9.504/97 (Lei
das Elei¢Bes) que, exemplificativamente no art. 57 H, § 1°, trata do crime de contratagdo de
pessoas para produzir mensagens ou comentarios na Internet visando ofender A honra ou
denegrir A imagem de candidato, partido ou coligacédo; a Lei Complementar 64/90 (Lei das
Inelegibilidades) prevendo como crime no art. 25, a arguigdo temeraria ou de ma-fé de
inelegibilidade ou impugnacao de registro de candidatura e, dentre outras, o transporte indevido
de eleitores residentes em zonas rurais no dia do pleito como anotado no art. 11, Ill, Lei
6.091/74 (fornecimento gratuito de transporte a eleitores residentes na zona rural no dia das
eleigdes).

Cabe a doutrina eleitoral, o trabalho de reunido sistemética e por critérios da natureza
do delito eleitoral, a organizagdo do conjunto dos crimes eleitorais, como propde Gomes (2000).
Nessa tarefa, obviamente que as singularidades do conteudo eleitoral devem ser o ponto de
partida, além de ser indispensavel considerar um paralelismo com o Cddigo Penal, sempre que
o resultado for logico e coerente. Dessa forma, a denunciacdo caluniosa eleitoral deve tutelar a

administracdo da Justica Eleitoral e outros bens juridicos em jogo na disputa eleitoral.

3 As novidades e perplexidades quanto a Lei 13.834/2019

3.1 Uma simples continuidade Normativa

O novo tipo penal (art. 326 A, Codigo Eleitoral — Lei 4737/65, introduzido pela Lei
13.834/201), tem a seguinte construcdo em seus preceitos primario e secundario:

Dar causa a instauracdo de investigacao policial, de processo judicial,
de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de
improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou
ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena € aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do
anonimato ou de nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacdo € de pratica de
contravencao.
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A novidade positiva do suprimento da omissdo do Codigo Eleitoral, outrossim, QUE
SE racionaliza a competéncia da Justica Eleitoral, acaba por ceder espa¢o para uma elaboragéo
in6cua na construcao do tipo. Em geral, a redacdo utilizou-se da mesma férmula do art. 339,
CP, isto é, a denunciacdo caluniosa prevista para o direito penal comum, o que acarretou
virtudes e defeitos desta. Entre estes, uma severa e genuina anomalia, que leva a uma
perplexidade.

Ndo que a busca por uma paridade ou similaridade fosse desaconselhavel. O
aprimoramento normativo, com base nas experiéncias do texto vigente ou revogado constitui
mecanismo salutar para a identificacdo de equivocos e construcao de solucdes para problemas
que ndo se reputavam relevantes, por ocasido de uma aprovagdo legislativa, surgidas na
aplicacdo dos dispositivos penais ou mesmo na elaboracdo sempre rica propensa a abertura para
idoneas reflexdes.

Quando se parte da especialidade que o direito eleitoral penal se mostra em relagéo ao
direito penal comum, perfeitamente assimilavel que esse ultimo segmento inspire e indique
caminhos aquele outro ramo. Mas, ao receber esses contributos o legislador eleitoral e o
intérprete devem se conduzir com a cautela de que se trata de um acionamento a tematica que
tem principios, institutos e categorias proprias que devem ser consideradas.

O nucleo do tipo é dar, causa para a instauracdo dos procedimentos de natureza
investigativa ou processual, o que equivale a levar a noticia do fato, ajuizar ou representar,
sabendo o sujeito ativo previamente da inexisténcia do fato ou da inocéncia do denunciado. A
esse respeito Greco (2015) afirma que o crime ndo se configura, se 0 sujeito ativo tem ddvida
a respeito de ter o imputado cometido o fato, que é considerado como infracdo penal. Os
procedimentos comportam a selecdo de investigagédo policial, processo judicial, investigacdo
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa. Contudo, crime ou “ato

infracional”.

3.2 O requisito da atribuicéo de fato criminoso pelo sujeito ativo

A primeira observacdo que leva a arrepsia consiste na perda da oportunidade pelo
legislador de dotar o tipo penal eleitoral de uma logica e dindmica mais consentanea com a
objetividade juridica. Nao é sé a imputacdo falsa de um fato criminoso que ofende ao bem
juridico, que na hipétese € a administragdo publica no segmento da administracdo da justica e

outros vetores relevantes para as eleicdes e a democracia. Mas também, outros fatos que néo
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possam ser erigidos a condicdo de crime podem proporcionar o abalo a administracdo da justica,
se mentirosos, se capazes de mobilizar um procedimento investigativo ou judicial e,
principalmente, se contém a finalistica eleitoral.

Deve se alertar ainda para a circunstancia de que nem sempre um processo judicial no
cenario eleitoral tratard de fatos criminosos. Por exemplo, é vedada a propaganda eleitoral em
bens pulblicos; assim se fixado um cartaz de determinado candidato em um viaduto, a
propaganda é irregular (art. 37, caput, Lei 9.504/97). O infrator fica sujeito a restauracédo do
bem e se ndo procedida, a multa entre R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00, apds notificacdo e
comprovacdo dos fatos (art. 37, 8 1°, Lei 9.504/97). Essa conduta, no entanto, é atipica, ndo
constitui isoladamente crime eleitoral ou qualquer modalidade de infracdo penal. Se o
adversario suscita um processo judicial eleitoral de carater administrativo para a atuacdo da
Justica Eleitoral no seu poder de policia sobre a propaganda eleitoral, mas a reclamacdo ou
representacdo se baseia em fatos ndo existentes, ou seja, € caluniosa no sentido lato, ndo se
pode falar da configuracéo do delito do art. 326 A, CE, embora, evidentemente tenha ocorrido
uma afetacdo a administracdo da justica e, uma finalidade eleitoral com a exposicdo indevida
de um possivel adversario como infrator as regras da disputa.

Reflexdo analoga pode ser feita em relacdo a investigacdo administrativa, inquérito
civil ou agdo de improbidade administrativa (Lei 8.429/92). De certo, os fatos que podem ser
abordados no ambito de tais afericbes ndo sdo necessariamente constitutivos de crime; muitos
ndo sdo tipicos, mas se aperfeicoam e se limitam como transgressdo disciplinar no direito
administrativo sancionador, infragfes administrativas ou atos improbos.

Por essa razdo, se um candidato é apontado em uma verificagdo administrativa por ser
servidor publico ou de algum modo vinculado a administracdo publica como transgressor de
norma administrativa, mas o fato é sabidamente falso e denunciado por um adversario com
finalidade eleitoral, mas ndo constituir crime, ndo se aperfeicoa a tipicidade da denunciacao
caluniosa eleitoral. Pode ser mencionada como exemplo dessa hipotese, a alegacéo falsa da
auséncia de assiduidade no servigo publico. N&o restard tipificado o crime de denunciagdo
caluniosa eleitoral ora inaugurado pela norma em evidéncia, mas evidentemente uma mera
verificacdo em sindicancia ou processo administrativa pode causar consternacdo no ambito da
disputa eleitoral.

Semelhante comparacao pode ser feita com os atos improbos do art. 10, Il e X, Lei
8.429/92:
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(...) Nl - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie; X - agir negligentemente
na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patriménio publico.

Tais condutas ndo podem ser consideradas isoladamente como fatos determinantes de
crimes, embora sejam improbos e sujeite o infrator as consequéncias do reconhecimento da
improbidade, Tais como: ressarcimento, multa, suspensdo dos direitos politicos e
inelegibilidade. Sendo a hipotese de uma representacdo com base em fatos falsos feita ao
Ministério Publico por um adversario do pretenso infrator que é candidato, evidenciada a
finalidade eleitoral, o episddio ndo sera enquadrado como o crime previsto no art. 326 A, CE.
Em relacdo a improbidade administrativa o crime do art. 19, Lei 8.429/92 pode restar
configurado na hipotese descrita, pois o tipo estabelece a seguinte conduta, “constitui crime a
representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario quando o
autor da dendncia o sabe inocente.

De um lado, ndo sendo crime eleitoral, residualmente, a competéncia seria da Justica
Comum Estadual ou Federal, dependendo do contexto da representacao envolver interesse ou
ndo da Unido. Considerada, por outro lado, a finalidade eleitoral, que constitui o especial fim
de agir do sujeito ativo no crime do art. 326 A, CE, ndo estariamos diante de um concurso
aparente de normas penais, para resolvé-lo com o principio da especialidade. A auséncia de
atribuicdo de ato que constitua crime no bojo da representacdo para fins de improbidade
administrativa resulta na atipicidade quanto a denunciacdo caluniosa eleitoral. Todavia,
permanece em aberto a perspectiva da incidéncia do crime do art. 19, Lei 8.429/92, mas,
evidentemente deslocando a aferi¢do para ambito diverso da competéncia da Justica Eleitoral.

A constatacdo de que somente se for atribuido como falso, O fato que se instale na
tipicidade criminal, para a potencialidade de enquadramento na denunciacédo caluniosa eleitoral
ndo pode ser considerada inédita. Dessa maneira, esperava-se do legislador um tratamento
distinto daquele conferido ao Cddigo Penal, no delito comum de denunciagdo caluniosa, ou
mesmo dos fatos falsos que sdo alentados nas tematicas civeis ou trabalhistas que, na maioria
das vezes, ndo ultrapassam os limites da litigancia de ma-fé (art. 80, CPC).

Ora, o fato falso que implica fraude na imputacao e que tenha a finalidade eleitoral,

seja ilicito administrativo ou criminal, conspurca de tal modo a idoneidade do desenvolvimento
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do processo eleitoral que afeta a regularidade das elei¢cdes e, fortemente atinge o Estado
Democrético de Direito.

Nessa perspectiva, basta breve mencao ao fendmeno midiatico e social da atualidade
tratado como fakes news para se ter uma ideia da devastacdo ética que a mobilizagdo de um
procedimento, que visa impor sangdes administrativas ou penais, mas instaurado com apoio em
inverdades, pode acarretar ao processo eleitoral. Para Dourado e Gomes (2019), as fakes news
designam narrativas que sao pretensamente factuais, mas inventando ou alterando os fatos, com
sequéncia de sua disseminacdo em larga escala nas midias sociais, realizada por interessados
na producdo de consequéncias, principalmente no campo politico.

Ha uma perda consistente de material democratico com uma degradante valorizagdo
da falsidade. O capital politico e eleitoral dos concorrentes e agremiacdes partidarias sdo
afetados; as instituicdes publicas diretamente vinculadas a condugdo do processo eleitoral
passam a ser desacreditadas, em uma perigosa inclinacdo a anomia e, sobretudo, a regularidade
das eleicBes é atingida, sem poupar a vontade popular e a propria democracia como valor
universal.

Como ja consta na adverténcia feita pelo Ministro Marco Aurélio, a precaucdo quanto
ao engessamento da manifestacdo em direito de peticdo, direito de acdo e manifestacdo do
pensamento, é indispensavel, e perfeitamente possivel, observando-se estritamente o elemento
da falsidade exigido pelo tipo.

A teoria da tipicidade conglobante na concepcdo de Zaffaroni e Pierangeli apud
Masson, (2013) contribui de forma decisiva para essa cautela, admitindo como tipico apenas o
fato que também apresente a antinormatividade, que deve ser irremediavelmente respeitada para
a definigdo da tipicidade. Se o sistema juridico, no seu todo, autoriza a conduta de adotar as
medidas de investigacdo ou de providéncias jurisdicionais, ndo ha porque se temer um
travamento das iniciativas. O excesso é que constitui o antinormativo, pois abuso de direito que
se exterioriza pelo elemento da falsidade. O melhor controle é aquele que se desenvolva a luz
do caso concreto.

Etiologicamente, o crime do art. 339, CP que pode ser considerado como a génese do
seu paradigma eleitoral (art. 326 A, CE) se limitou a tipicidade quando a denunciacdo fosse
caluniosa, em ostensiva dependéncia da caltnia (art. 138, CP), pois considerado como 0 mais
grave entre os delitos contra honra, justamente pela imputacdo que o sujeito ativo realiza

falsamente em desprestigio do sujeito passivo de fato definido como crime.
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Deve se ponderar ainda que, ndo é somente o fato falso que impute crime, que é
ofensivo e causa deterioracdo ao processo eleitoral, quando apresentado em relacdo a
candidatos ou A outros atores que atuam na sua consecucao, mas também, a calinia como
aleivosia no plano geral n&o se limita tdo somente a falsidade de imputacdo de crime. E assim
tratada pelo recorte do minimo ético que orienta o direito penal, que em relacdo as elei¢coes
precisa ser acentuado. Estefam (2010) se refere a um historico de atemporalidade na protecédo
juridica quanto as ofensas contra a honra, sendo seu valor inscrito no Pacto de S&o José da Costa
Rica —art. 11, 88 1°e 2° e, na Constituicdo Federal — art. 5°, X, funcionando como parametro
da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I1I,
CF).

Nesse sentido, a caltnia se apresenta como um dos mddulos dessa construcao juridica
que busca a protecdo da honra. Se é a destinataria das ofensas que capitulem fatos tipicos,
tratados como padrBes prévios que se relacionam aos regimes de verdade nos discursos
juridicos, bem como salienta Foucault (1996). O fato criminoso é selecionado previamente
como catalisador da formula ofensiva, que ndo pode se resumir a essa zona, como se a honra
coubesse naquele hermetismo.

Se o legislador eleitoral se imbuisse de uma maior ousadia para assegurar uma protecéo
ao bem juridico com mais amplitude, poderia excluir a exigéncia de que o fato falso fosse
necessariamente crime, bastando que fosse falso. Hipoteticamente, poderia salvaguardar
algumas hipoteses de atipicidade como a inadmissibilidade de pronto da investigacdo ou
processo judicial pela autoridade competente, para ndo se permitir um travamento do direito de

peticdo em geral, indispensavel a uma condugdo democrética das elei¢oes.

3. 3 Denunciacgdo Caluniosa quanto a imputacao de ato Infracional

Na conformidade do que se expds a Lei 13.834/2019 n&o cuidou de instaurar um
tratamento especifico a denunciacdo caluniosa eleitoral, mas incorporou uma alternativa a
atribuicdo de pratica falsa de crime e contravencdo, ou seja, a realizacdo de ato infracional.
Logo, a primeira ddvida quanto a essa expressdo consiste na elaboracdo de um juizo

hermenéutico sobre a intencdo do legislador. Na justificativa ao Projeto de Lei Original n.
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1978/2011 do Deputado Félix Mendonga Junior ndo ha qualquer referéncia a inser¢do do ato
infracional. 3

Com o parametro da interpretacdo sistematica, literal e teleologica é possivel acomodar
na diccdo da lei, a intengdo de que a referéncia seja assimilada como o ato infracional analogo
a infragdo penal (art. 103, ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8.069/90), isto é,
o fato criminoso ou contravencional praticado por menor inimputavel em razdo da menoridade
(menor de 18 anos), conforme estabelecido pelo art. 228, CF, art. 27, CP e art. 104, ECA.

O madulo sistematico se mostra plausivel, eis que as referéncias aglutinativas da ideia
de responsabilidade especial dos menores de 18 anos, em contraponto a imputabilidade do
maior estdo estruturadas nos dispositivos enfocados, a partir da Premissa Constitucional. Dessa
intencdo, a simetria da expressao “ato infracional” e “ato infracional analogo a crime”, autoriza
essa afinidade, pois o ato infracional é considerado como a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal (art. 103, ECA). O elemento teleoldgico se cogita como presente, pelo
intuito de abranger a modalidade de fatos que em paralelo & infragdo penal, tem o cond&o de
afetar bens juridicos, mas tratado sob uma racionalidade penal diferente, atentando-se para a
I6gica da pessoa em formacdo e desenvolvimento que é o menor de 18 anos, como se refere
Shecaira (2008) um sistema de responsabilizacdo que se estabelece em uma ldgica de
proporcionalidade.

A dispersdo da construcdo legislativa acarretou uma indisfarcdvel inocuidade e
exagero, pois a conduta do sujeito ativo que é elaborada como apresentagdo de préatica de ato
infracional permeada pela falsidade dificilmente tera acolhimento no processo eleitoral.

Cabe ainda dizer que a idade mais remota para se disputar um cargo eletivo no Brasil é
de 18 anos para a atividade legislativa do Vereador (art. 14, § 3°, VI, d, CF). Evidentemente,
que um pretenso candidato ao exercicio dessa atividade legislativa pode ser alvo de uma
dendncia falsa por ato infracional em tese cometido, pouco antes da disputa, mas nunca durante
a campanha eleitoral, pois no momento final do prazo para o registro de candidatura devera
contar com 18 anos (art. 11, § 2°, Lei 9.504/97).

Assim, como o maior volume das mobilizacbes para investigacbes e processos
judiciais com finalidade eleitoral impactam sobre atos praticados pelos candidatos que sdo

maiores de 18 anos, efetivamente nédo seria plausivel que as imputagdes a eles atribuissem atos

3 https://legis.senado.leg.br/sdlegetter/documento?dm=4459731&ts=1561407938468&disposition=inline
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infracionais do art. 103, ECA. Residualmente, ndo se pode suprimir uma hipotética atribuicéo
falsa de ato infracional a pessoas proximas dos candidatos, como parentes ou amigos.

Essa perspectiva ndo retira a ociosidade do dispositivo “ato infracional”, ja que o
sentido de finalidade eleitoral pertence mais propriamente ao direito eleitoral, apropriada como
especial fim de agir pelo direito penal: suponhamos uma falsa noticia de ato infracional
praticado por um menor de 18 anos, filho de um candidato a Governador, feita por pessoa adepta
de seu adversario.

Né&o ha como se entender que a finalidade eleitoral exigida pela norma penal se dirija
a terceiros diversos dos candidatos ou mesmo em relacdo a estes, antes da deflagracdo do
processo eleitoral, logo porque a finalidade eleitoral diz respeito a disputa, ao certame das
eleicBes e s6 reconhecida com o termo inicial do processo eleitoral. Dessa forma, o especial fim
de agir que se apresenta sob o formato de finalidade eleitoral é a repercussdo, incidéncia,
impacto, mobilizagéo, interferéncia ou qualquer outra maneira de tangenciar uma relevancia
para o embate que se desenvolve na disputa pelos cargos eletivos durante o processo eleitoral.

Assim, entende-se que a expressao “processo eleitoral” tem um sentido poliss€mico,
estabelecido pelas diversas relagdes que sdo instauradas sob o referencial do direito eleitoral,
entre eleitores, candidatos, agremiacdes partidarias, Poder Judiciario Eleitoral, Ministério
Publico Eleitoral, Advocacia, Defensoria Publica, mesarios, enfim, todo o contingente que se
estrutura visando a materializa¢do do direito de sufragio por intermédio das elei¢cdes, conforme
se extrai em Silva (2016). Em uma orientacdo geral, o processo eleitoral é continuo e
permanente e se realiza durante todo o calendario, mesmo quando ndo se trata de ano eleitoral,
pois persistem providéncias de cunho administrativo e, as vezes, jurisdicional relativas ao
cadastro nacional de eleitores, filiagGes, entre outras.

Cabe dizer também que a compreensdo mais aceita para fins de se identificar como
termo inicial do processo eleitoral é a fase da realizacao das convengdes partidarias, as quais se
permite deliberar sobre a sele¢do de candidatos pelas agremiagdes partidarias e a formacao de
coligacGes observadas as restricdes da legislacéo eleitoral.

Com a realizacdo das convencdes, abre-se a oportunidade para o registro de
candidaturas, materializa-se a disputa e € nesse momento que se pode identificar uma finalidade
eleitoral, que para os fins da norma penal do art. 326 A, CE em analise estrita, se concentra na
disputa entre candidatos e agremiacdes partidarias pelo voto do eleitor que confere o mandato
eletivo. Somente a partir de 20 de julho do ano eleitoral, é que se abrindo a data inicial no

calendario eleitoral para as convencdes e o registro de candidaturas de acordo com Gomes

109



(2016), conforme o disposto no art. 8% caput, Lei 9.504/97, se pode cogitar da finalidade
eleitoral como especial fim de agir no elemento subjetivo da denunciagéo caluniosa eleitoral.
Exaure-se o processo eleitoral no alinhamento que reflete a finalidade eleitoral com a
diplomacdo dos candidatos eleitos, que pode ser realizada até o dia 19 de dezembro do ano
eleitoral. No periodo entre 20 de julho e o dia da diplomacdo dos eleitos no ano eleitoral é
aquele no qual pode ocorrer uma conduta com o objetivo eleitoral indispensavel a tipicidade da
denunciacdo caluniosa eleitoral. Se o fato ocorre antes ou depois desses marcos, deve-se
considerar atipico em relacdo ao delito em analise, mas é possivel 0 seu enquadramento em
crimes contra a honra, a propria denunciacao caluniosa do direito penal comum (art. 339, CP)

ou outra infragdo penal dependendo do caso concreto.

3.4 Conflito aparente de normas penais e art. 25, LC 64/90

A Lei Complementar 64/90 no seu art. 25 faz a previsdo do crime de “arguicdo de
inelegibilidade, ou a impugnacdo de registro de candidato feito por interferéncia do poder
econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de forma temeraria ou de
manifesta ma-fé¢”, implicando possibilidade de que os fatos deduzidos nessas modalidades de
acOes eleitorais sejam simultaneas e, potencialmente, enquadraveis no tipo da denunciacao
caluniosa.

Ao haver essa coincidéncia dos fatos, a imputacdo e a condenacéo em simetria constitui
bis in idem. S6 ocorrera essa perspectiva se houver o ajuizamento da arguicéo de inelegibilidade
ou a impugnacéo de registro de candidatura pelo sujeito ativo, que hipoteticamente pode assim
ser considerado em relacéo & denunciag&o.

Como a conduta pode se enquadrar em mais de uma disposicao da lei penal deve ser
reconhecido o conflito, que é aparente e deve ser resolvido, pois apenas uma das normas pode
ser aplicdvel como ensina Marques (1997). Deve prevalecer a resolugdo pelo principio da
especialidade, convocando-se a licdo de (TOLEDO, 1994) suplantando a norma geral
(denunciacdo) pela especial (art. 25, LC 64/90) que apresenta um plus ou circunstancia
diferenciadora da norma geral, seja, a discussdo do fato em arguicdo de inelegibilidade, seja
impugnacao de registro a candidatura, que figuram como pontos sensiveis e fundamentais das

elei¢Oes, por isso tratado o injusto penal pela Lei das Inelegibilidades.

3.5 Veto as condutas de “propalar” ou “divulgar”
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Aprovado o texto da Lei 13.834/2019 referente a denunciacdo caluniosa pelo
Congresso Nacional, a Presidéncia da Republica vetou o § 3° que se atribuia ao art. 326 A,
Cddigo Eleitoral. O dispositivo cuidava da propala¢do ou divulgacdo do contetdo falso pelo
qual fora “denunciado” o sujeito passivo, sabendo o agente de tal falsidade, agindo sob o signo
da finalidade eleitoral. A redagdo foi articulada da seguinte forma: “Incorrera nas mesmas penas
deste artigo quem, comprovadamente ciente da inocéncia do denunciado e com finalidade
eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente
atribuido”.

E mister destacar que a inspiracdo do legislador eleitoral na denunciagio caluniosa do
Caodigo Penal (art. 339) foi abandonada e, em um giro com a intencdo de identificar o ponto de
conexdo, fez essa especulacdo no art. 138, § 1° CP, ou seja, a amplificagdo da calinia
perpetrada que efetivamente em se tratando desse delito contra a honra, exige a tutela ao bem
juridico honra, pelo efeito domind, na extensao ascendente da afetacéo.

Mas, a compatibilidade da propalacéo ou divulgacéo do ato ou fato com a denunciagéo
caluniosa nao se afigura equilibrada, visto que as razbes do veto consistiram em uma
desproporcionalidade entre as penas para a divulgacao da denunciacdo caluniosa e a propria
caltinia como crime eleitoral na propaganda eleitoral, prevista no art. 324, § 1°, CE. * A
justificativa é extremamente plausivel, pois a previsdo do tipo implicaria violagdo aos niveis de
punicdo para delitos com intensidade de ofensa diversa, de modo a produzir uma afronta a
proporcionalidade estrita.

Concreto também o risco de que a proibicdo ndo resistisse a uma tipificacéo, sobretudo
quanto cotejada com a tipicidade conglobante, vislumbrando-se que a propalacéo da dendncia
apresentada, mesmo no momento em que se pende certeza quanto a falsidade (a dendincia em
avaliacdo pelas autoridades), ensejaria afrontoso controle a atividade jornalistica, a informacéo,
a livre manifestacdo do pensamento e mesmo a sua utilizacgdo como material para a

comunicacdo politica eleitoral durante a disputa entre candidatos e agremiacdes partidarias. A

4 Razdes do veto. “A propositura legislativa ao acrescer 0 art. 326-A, caput, ao Cédigo Eleitoral, tipifica como
crime a conduta de denunciacao caluniosa com finalidade eleitoral. Ocorre que o crime previsto no § 3° do referido
art. 326-A da propositura, de propalacdo ou divulgacdo do crime ou ato infracional objeto de denunciacéo
caluniosa eleitoral, estabelece pena de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, em patamar muito superior a pena de
conduta semelhante j4 tipificada no § 1° do art. 324 do Cddigo Eleitoral, que é de propalar ou divulgar calinia
eleitoral, cuja pena prevista é de detencdo, de seis meses a dois anos, e multa. Logo, o supracitado § 3° viola o
principio da proporcionalidade entre o tipo penal descrito e a pena cominada. 7
(http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/Msg/VEP/VVEP-230.htm)
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posicao acertada do veto evitou de modo contundente, o reconhecimento do bis in idem, com o
art. 324, § 1°, CE, se 0 episddio de desenvolvesse no contexto da propaganda eleitoral. Conteve-
se assim, um excesso que se desenhava na direcdo de se impor uma limitagdo a dialética que
deve estar presente nos confrontos préprios do processo eleitoral, evitando-se uma

criminalizacdo desnecesséria da politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvidas as reflexdes que ora se articulam para uma visualizagdo das impressoes
iniciais sobre o novo crime eleitoral de denunciacéo caluniosa eleitoral, inaugurado no art. 326
A, CE, pela vigéncia da Lei 13.834/2019, deve se destacar como positiva a iniciativa para se
suprir uma omissao quanto a protecdo do bem juridico. Com o novo delito etiquetado como
crime eleitoral, tutela-se com maior potencial de efetividade a administracdo da justica, durante
0 desenvolvimento do processo eleitoral, de modo a contribuir, por conseguinte, para a lisura
nas elei¢des brasileiras em relevante prestigio a democracia.

Ademais, o legislador poderia ser mais elastico e ousado. Em razéo da singularidade
das questdes eleitorais, a denunciacdo eleitoral poderia se desprender do seu arquétipo do direito
penal comum, proporcionando uma maior salvaguarda com a tutela de outras fraudes ou
falsidades que sdo comuns no processo eleitoral. Ampliando-se como crime eleitoral o falso
testemunho, atualmente isolado no art. 342, CP, a atualizacdo do Cddigo Eleitoral resultaria em
maior racionalidade, pois as conexfes de fatos que implicam incidéncia de denunciagéo
caluniosa e falso testemunho sdo proximas e muito presentes no processo eleitoral, com a
vantagem da fixacdo da competéncia da Justica Eleitoral para o processo e julgamento dos casos
relativos a essas infracdes penais eleitorais.

Portanto, as referéncias andmalas e imprecisas no tipo do art. 326 A, CE resultantes
de pouco apreco a taxatividade como condutora do principio da legalidade na tarefa de
construcdo dos tipos penais, sdo expressas pela abertura incomensuravel ao especial fim de agir
da norma, ou seja, uma vastidao do que se deve compreender como “finalidade eleitoral”.
Sugere-se que essa expressao esteja contida nos limites do processo eleitoral no curso das
eleices, com inicio e fim, a partir dos marcos temporais previstos na Lei das Elei¢des (Lei
9.504/97). Assim, a alusdo tipica ao “ato infracional” deve ser entendida como o ato infracional

analogo ao crime ou contravencdo penal, como previsto na Lei 8.069/90 (art. 103 e 104), no
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sentido de ensejar uma desnecessaria e contraditoria previsdo, em decorréncia de sua

inocuidade no processo eleitoral, logo, disposi¢do incriminadora ociosa.
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