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Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Administrativo e
Gestéo Publica I, durante 0 XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado
em Belém - Parg, entre os dias 13 a 15 de novembro de 2019, em parceria com o Programa
de P6s-Graduacdo em Direito do Centro Universitario do Para- CESUPA.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica centra do evento — DIREITO,
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: Amazonia do século XXI. Referida
temati ca apresenta os desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica terdo que enfrentar,
bem como as abordagens tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado
consistente dos setores socioambiental, estatal e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 15 (quinze)
artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliagdo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos tematicos: Sistemas de Controle
da Administragdo Publica e Improbidade; Modernizagdo e Administracdo Publica na
Contemporaneidade; Constitucionalizagdo do Direito Administrativo e Meio Ambiente.

No tocante aos diversos Sistemas de Controle da Administragdo Publica e Improbidade, 8
(oito) artigos enfrentaram temas que trataram de questfes ligadas 1) Andlise referente a lei
8.429/92 e as sangles aplicadas por atos de improbidade administrativac a (im)
prescritibilidade nas a¢des de ressarcimento por ato doloso de improbidade (Lucas Carvalho
Américo e Francys Gomes Freitas); 2) O Consequencialismo e o Direito Administrativo
Sancionador: aportes sobre as consideracdes praticas das decisbes administrativas em
atividades empresariais (Giovani da Silva Corralo e Tatiana Mezzomo Casteli); 3) Alcance e
limites da revisdo judicial das decisOes proferidas em processo administrativo disciplina
(Roselaine Andrade Tavares); 4) Corrupcdo na empresa: burocracia e utilidade dos
programas de integridade (Thalita Almeida); 5) O custo da improbidade administrativa e a



efetividade das condenacdes. a perspectiva do Rio Grande do Norte (Rebeka Souto Brandéo
Pereira e Bruno Lacerda Bezerra Fernandes); 6) O potencial dano a imagem causado por
acdo civil publica fundada em ato de improbidade administrativa no Brasil (Cleber Sanfelici
Otero e Adriano Calos Ravaioli); 7) O principio do promotor natural e o controle da
discricionariedade administrativa (Adel son Barbosa Damasceno) e 8) Teorias dissuasorias ou
retributivas? andlise dos fundamentos da aplicacdo de sancBes administrativas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (Eric Botelho Mafra e Maria Tereza Fonseca Dias).

O proprio volume de trabal hos apresentados nesta temética demonstra a sua importanciae a
relevancia que os sistemas de controle e o enfretamento a improbidade administrativa
representam para a consolidacéo do paradigma do Estado democratico de direito, no sentido
de conciliar as tensfes entre a |legitimidade da gestéo publica e as esferas socioestatais.

Com relacdo ao eixo tematico Modernizacdo e Administracdo Publica na

Contemporaneidade, foram apresentados os trabalhos 1) A Administracdo Publica na
contemporaneidade: uma inflexdo necessaria (Camile Melo Nunes e Arianne Brito Cal

Athias); 2) A modernizac8o nas contratacdes publicas - uma andlise sobre flexibilizagdo das
clausulas exorbitantes em beneficio da seguranca juridica ( Thiago Alves Feio e Ana Amélia
Barros Miranda); 3) Desburocratizacdo: impactos na informatizacdo e celeridade do servico
publico (Ivone Rosana Fedel e Calos Cesar Sousa Cintra) e 4) Registros centralizados e
racionalidade regulatéria na administragdo publica brasileira multinivel (estadual federal e
municipal) (Anna Carolina Silveira Verde Silva e Fernanda Granja Cavalcante da Costa),
todos eles, em certa medida, discutindo as vantagens, desvantagens, ameagas e limites aos
avancos da modernizacdo e o tecnicismo na Administracdo Puablica. Assim, o ente estatal,
com intuito de reduzir custos e proporcionar a prestacdo de servicos especializados a
sociedade civil, utiliza-se cada vez mais da automacédo e do meio digital na prestacdo do
servico publico. Os trabalhos demonstram profundidade tedrica e preocupacdo com a
garantia dos direitos fundamentais, trata-se de tema atual e pujante na Administracdo Publica,
assim merece atencao especial dos estudiosos do Direito Administrativo e da gestdo publica.

Em terceiro momento, destaca-se 0 eixo Constitucionalizagdo do Direito Administrativo e
meio ambiente, com um conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da
temética, quais sejam: 1) Constitucionalizacdo do Direito Administrativo e o devido processo
legal: a democratizacdo das decisbes administrativas que envolvam interesses dos
administrados (Cesar Augusto Luiz Leonardo e Jodo Victor Nardo Andressa); 2) O devido
processo administrativo do licenciamento ambiental (Pedro Agdo Seabra Filter e Sérgio
Augusto da Costa Gillet) e 3) Responsabilidade administrativa por dano ambiental (Tamara
Cristiane Geiser). Os autores destacaram os principais tedricos da atualidade, bem como as



construcdes legislativas mais modernas e importantes. Percebeu-se uma andlise detalhada e
analitica sobre as principais questdes abordadas.

Diante da pluralidade e diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado,
percebeu-se a profundidade das pesquisas e a responsabilidade das investigacoes,

proporcionando uma andlise sistematica e verticalizada das temaéticas sel ecionadas.

Agradecemos a todos 0s pesqguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Arianne Brito Cal Athias- UNAMA
Edith Maria Barbosa Ramos — UFMA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O POTENCIAL DANO A IMAGEM CAUSADO POR ACAO CIVIL PUBLICA
FUNDADA EM ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL

THE POTENTIAL DAMAGE TO THE REPUTATION CAUSED BY “CLASS
ACTION” BASED ON ADMINISTRATIVE DISHONESTY IN BRAZIL

Cleber Sanfdlici Otero 1
Adriano Carlos Ravaioli 2

Resumo

No artigo, é tragcado um paralelo entre o direito a imagem e ag¢les civis publicas por ato de
improbidade administrativa em decorréncia do excessivo nimero de acles civis publicas
gjuizadas por tal motivo. Busca-se elevar o tema a debate a fim de se tentar averiguar os
potenciais danos a imagem do administrador publico ou mesmo do particular que mantém
negdcios com o setor publico, diante de acusacdes de cometimentos de atos improbos. A
pesquisa é exploratoria a partir da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, com emprego do
método de abordagem dedutivo a partir da analise de normas juridicas constitucionais e
legais.

Palavr as-chave: Direitos da personalidade, Imagem retrato, |magem atributo, Improbidade
administrativa, Principios da administracdo publica

Abstract/Resumen/Résumé

In the article, due to the excessive number of “class actions’ filed, a parallel is drawn
between “class actions” for acts of administrative misconduct and violations to the right to
reputation. The aim is to raise the subject for debate in order to try to investigate the potential
damages to the reputation of the public administrator or even of the privacy individual who
has business with the public sector, focusing on the accusations of acts of administrative
dishonesty. The research is exploratory from doctrine, legislation and jurisprudence, using
the deductive approach method from the analysis of constitutional and legal standarts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Personhood rights, Image, Reputation,
Administrative dishonesty, Principles of public administration

1 Doutor/Mestre em Direito Constitucional pela | TE-Bauru/SP. Professor de Direito nos Cursos de Graduacéo,
Mestrado e Doutorado da UNICESUMAR-Maring&/PR. Professor do Curso de Especializag&o em Direito
Previdenciario da UEL-Londrina/PR. Juiz Federal.

2 Mestrando em Ciéncias Juridicas na UNICESUMAR-Maring&/PR. Advogado.
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1 INTRODUCAO

Com a tecnologia atual, ¢ possivel adquirir e reproduzir imagens alheias em tempo real
e a velocidade de trafego desses dados ¢ absurda, alucinante. Se a divulgacdo da imagem
alheia se der sem a observancia dos cuidados necessarios, muitas vezes o resultado restard por
ser a ocorréncia de danos materiais e/ou morais, afinal “A medida em que temos cada vez
mais um aparato tecnoldgico desenvolvido de forma assustadoramente rapida, temos os
direitos da personalidade ameacados” (ARAUJO, 2003, p. 119). Por isso, o direito a imagem
merece ser tratado com mais atencdo e respeito.

O reconhecimento de varios aspectos do direito a imagem foi obra da jurisprudéncia
desde o século XIX, quando o retrato das pessoas em pinturas passou a ser confeccionado e
utilizado sem autorizagcdo das mesmas, algo que ganhou contornos mais abrangentes com a
fotografia, posteriormente com a maior possibilidade de propagacdo nos meios de
comunicacao e, agora, pela internet.

Apesar de problemas relacionados a divulgagdao da imagem terem recebido tratamento
juridico, o seu reconhecimento como direito fundamental apenas ocorreu em tempos mais
recentes. No Brasil, o direito a imagem chegou a ser considerado um apéndice dos direitos a
intimidade e a honra da pessoa, e somente com a Constituigdo Federal de 1988 passou a ser
corretamente entendido como um direito fundamental, autonomo e exclusivo. Agora, o direito
a imagem esta delineado de forma a atender o principio da dignidade humana, impondo ao
causador do dano a obrigacdo de indenizar a vitima por perdas e danos, tanto material quanto
moralmente.

Para que haja ofensa ao direito a imagem, nao ha necessidade de a ameaga encontrar-
se vinculada aos direitos a intimidade ou a honra. Muito embora existam algumas estreitas
relagdes entre estes direitos, o certo € que basta a so utilizagdo indevida da imagem para gerar,
autonomamente, indenizagdo por perdas e danos.

Acerca da autonomia do direito a imagem, bem como da complementaridade préopria

que permite verificar uma relagao entre os direitos fundamentais:

Em realidade, o direito a propria imagem, sem desvestir-se do carater de
exclusividade que lhe € inerente como direito da personalidade, mas em fun¢do da
multiplicidade de formas como pode ser molestado em seus pliirimos aspectos, pode
merecer protecdo auténoma contra a simples utilizacdo ndo consentida da simples
imagem, como igualmente pode encontrar-se atrelada a outros valores como a
reputagdo ou honrabilidade do retratado. (CAHALI, 2000, p. 549)
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No presente trabalho, tem-se como enfoque a andlise da divulgacdo inadequada da
imagem da pessoa publica em razdo do ajuizamento de agdes civis publicas por ato de
improbidade administrativa, posteriormente julgadas improcedentes, de forma a acarretar nao
apenas prejuizos materiais, mas também danos extrapatrimoniais.

No que diz respeito a metodologia utilizada, a técnica de pesquisa ¢ a documentagdo
indireta, fazendo uso das seguintes espécies: pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial. Os métodos de abordagem utilizados foram o método dedutivo e o hipotético-
dedutivo, que parte de premissas genéricas com a finalidade de particularizar o conhecimento.
Destaque-se que a analise realizada neste trabalho considera o didlogo entre as diversas fontes

do direito (leis, jurisprudéncia, costumes).

2 BREVE HISTORICO DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA PESSOA

A nogao de um direito do homem sobre a sua propria pessoa ja apresentava suas
manifestagdes incipientes na Antiguidade, mas normalmente tinha sua existéncia associada ao
direito de propriedade (STOUFFLET, apud ZANINI, 2018, p. 28). Essa concepcdo foi
esquecida durante a Idade Média, cujo ambiente foi pouco propicio ao desenvolvimento do
individualismo, uma vez que as pessoas estavam bem integradas a comunidade feudal e boa
parte dos atos da vida cotidiana se desenvolvia necessariamente em publico. Nesse ambiente
medieval, as ideias de individualismo e de privacidade, fundamentais para a compreensao dos
direitos da personalidade, ndo poderiam encontrar meio propicio para o florescimento
(ZANINI, 2018, p. 29).

Assim, ndo se pode negar que a “Europa crista sentiu, até fins do século XVIII, uma
menor necessidade de uma categoria autobnoma dos direitos da personalidade; e atribuiu um
sentido diferente do contemporaneo a defesa da pessoa perante o Estado e os outros”
(CAMPOS, apud ZANINI, 2018, p. 29). Seja como for, nao se pode deixar de reconhecer, por
outro lado, a contribui¢do do pensamento cristdo para a descoberta da pessoa (ASCENSAO,
2010, p. 59).

A situagdo comegou a mudar com a reforma protestante do século XVI. O homem
passou a ser visto de maneira isolada perante Deus, o que permitiu que cada individuo
procurasse sua salvacdao individual, sem a intercessdo obrigatoria da Igreja. A doutrina
proposta na Reforma Protestante constituiu o fundamento para a criagdo de uma zona de

individualismo, que até aquele momento ndo existia (CAMPOS, 2004, p. 102-103 e 118-119).
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O primado dos direitos do sujeito viria a ser contraponto a soberania absoluta de cada
um, de maneira que os direitos do homem teriam como finalidade a limitagao do arbitrio do
legislador e dos outros, solucdo encontrada no interior dos direitos da personalidade
(CAMPOS, 2004, p. 130) e em conformidade com a marcagao de direitos declarados.

Com o advento do movimento das declaragdes de direitos no final do século X VIII, foi
dado mais um passo em direcao a valorizacao da pessoa, em especial no que toca a relagao
entre o homem e o Estado. Ressalta-se, no entanto, que, apesar de sua importancia para os
direitos fundamentais, tais declaragdes se restringiram ao Direito Publico, pois ndo chegaram
a ser decisivas para a consolidacdo dos direitos da personalidade integrantes do Direito
Privado (ZANINI, 2018, p. 29).

As declaragdes de direitos foram, de fato, constituidas visando ao resguardo dos
direitos do cidaddo em face do abuso do poder estatal, porém, como praticamente todas
disseminavam uma suposta ideia de igualdade entre as pessoas, acabaram por dificultar o
desenvolvimento de medidas para proteger as caracteristicas individuais do ser humano. O
individualismo exacerbado do final do século XVIII, pregado pela Revolugdao Francesa e
caracterizado pelo forte apego ao individuo como valor basico, deu lugar a uma postura mais
amena, localizando o homem em sociedade (ARAUJO, 2013, p. 42).

As Declaragdes de Direitos, apesar de essenciais para a criacdo dos direitos
fundamentais, ndo tiveram a mesma repercussao no ambito do Direito Privado, voltado a
época para as discussdes patrimoniais. Nesse contexto, foi a filosofia existencialista, ao levar
o homem a buscar melhor protecdo para seus atributos individuais, que conduziu a superagao
lenta e progressiva da condi¢cao de mero cidaddo preconizada pelas Declaragdes de Direitos.
Ademais, essa mesma concepgao filosofica foi responsavel pela suplantagdo da visdo
precipuamente patrimonial, adotada pelo Direito Privado (DORETTO, apud ZANINI, 2018,
p- 30).

De qualquer forma, vale observar que, durante o movimento das Declaracdes de
Direitos no final do século XVIII, foi dado mais um passo em direcdo aos direitos da
personalidade, porquanto os chamados direitos do homem exprimiam ndo somente uma
ligagdo indelével com a natureza humana, mas também abrangiam direitos adquiridos pelo
homem em func¢do de sua existéncia, valendo aqui particular men¢do a possibilidade de
expansdo da personalidade para bens exteriores (ASCENSAO, 2010, p. 61).

Em tempos mais recentes, consoante Arnaldo Siqueira de Lima (2003, p. 47), deve-se
evidenciar a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada na

Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948 — cujo artigo 12 enuncia
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que “ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na
sua correspondéncia nem a ataques a sua honra e reputacdo”. Trata-se de marco inicial
indelével da protecdo dos direitos do homem, sem vezos de interesses internos, mas sim com
a preocupacdo de principios de cunho universal. Conquanto sem nenhuma referéncia
explicita, protegido o direito do homem de modo amplo e irrestrito, sem divida ai também
nasceu um dos primeiros textos a velar pela protecdo a imagem.

Em seguida, deve ser lembrado o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e
Politicos de 1966, ao consagrar, inspirado no ja mencionado artigo 12 da Declaragdo de 1948,
que toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo, de receber e de difundir informacao de
qualquer natureza, ressalvado o respeito a reputacao das demais pessoas. A Resolu¢ao n°
2.450, de 19 de dezembro de 1968, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ¢ um forte

indicio de que o direito a imagem esta implicitamente reconhecido no art. 19 do Pacto

Internacional de 1966 (ADARRAGA, apud LIMA, 2003, p. 50).

3 DIREITO A IMAGEM

Como direito da personalidade, a preocupagcdo maior com a protecdo da imagem
ganhou relevancia pratica com o advento e a evolugdo da fotografia. A despeito da existéncia
de questionamentos tedricos e de indagagdes atinentes as representagdes pictoricas, o fato ¢
que somente com o surgimento da reproducdo fotografica foi que o direito a imagem comegou
realmente a chamar a atencdo da doutrina e da jurisprudéncia (ZANINI, 2018, p. 27).

Por conta dessa associacdo com o desenvolvimento tecnolégico, o estudo do direito a
imagem ¢ recente, tendo inicio no século XIX. De acordo com Festas (2009, p. 29), nao ¢
possivel atribuir a sua descoberta a determinada pessoa e nem a fixacdo de uma data
especifica para o seu surgimento, existindo, em realidade, um processo no qual esse direito foi
paulatinamente reconhecido.

Diante da existéncia dessa nova técnica de retratar fisicamente o individuo, tornou-se
premente a necessidade de imposi¢do de limites. De inicio, a criagdo desses limites foi papel
da jurisprudéncia, estendendo-se a doutrina e, posteriormente, positivada tanto em legisla¢des
infraconstitucionais quanto em Constituicdes mundo afora, como € o caso do Brasil.

Ao falarmos de imagem, reporta-nos nossa mente, quase que automaticamente, aos
aspectos simbdlicos que caracterizam o individuo, geralmente no seu todo, at¢ mesmo de

forma a excluir outros aspectos que também sdo de grande valia para o Direito.
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A importancia da imagem da pessoa reside em elementos de cunho originariamente
pré-legal, de maneira que, tomando o estudo numa perspectiva filosoéfica, a figura do Ser
tratar-se-ia do elemento de sua individualizagdo, ao passo que, sociologicamente, seria fator
de reconhecimento e integracdo social. Nesse passo, em um desenvolvimento juridico com
base nestes aspectos, como aqui nos interessa, temos uma caracterizagdo duplice do direito a
imagem.

Veremos ter a imagem ora o sentido de retrato, ora de boa fama ou atributo, conforme
mais se apegue aos elementos visiveis ou coletivos da defini¢do, respectivamente. Logo, em
acolhimento do magistério de Luiz Alberto David Araujo, verificamos que a imagem deixa de
ser apenas o retrato, a exteriorizagdo da figura para, num campo maior, ser o retrato moral do

individuo, da empresa, do produto, do seu carater:

Dessa maneira, podemos afirmar que existem duas imagens no texto constitucional:
a primeira, a imagem - retrato, decorrente da expressdo fisica do individuo; a
segunda, a imagem - atributo, como o conjunto de caracteristicos apresentados
socialmente por determinado individuo. (ARAUJO, 2006, p. 31)

A imagem-retrato consiste na prote¢do que se dd a imagem fisica da pessoa. A
protecao ¢ ampla e estende-se a todas as partes do corpo (boca, olhos, nariz, pernas, maos,
pés, etc.), desde que identificaveis, nao se estendendo, portanto, apenas a expressao facial.

A protecdo a imagem-retrato também se estende ao contexto de sua inser¢do, ou seja, a
forma pela qual se estabelece o entorno. Ao exibir-se fotografia de uma mulher extremamente
religiosa ao lado de uma casa de prostituigdo, restara caracterizada ofensa ao direito a
imagem.

No que tange a imagem-retrato, verifica-se que ela ¢ inviolavel, a ndo ser que seja
autorizada, ou que seja necessdria a administracdo da justica, ou, ainda, & manutencdo da
ordem publica. Assim, ndo se protege a imagem, por exemplo, se ela for exibida em
documento publico. O mesmo se diga em relagdo a divulgacao da imagem de um fugitivo da
policia em cartazes espalhados em determinada regido.

Interessa-nos primordialmente, neste trabalho, a imagem-atributo, a reputacdo do
individuo, a imagem que a coletividade tem de si e das pessoas.

Segundo Maria Helena Diniz (2002, p. 126), a imagem-atributo “¢ o conjunto de
caracteres ou qualidades cultivadas pela pessoa, reconhecidos socialmente”, que se
caracteriza em decorréncia dos tragos proprios de cada individuo. Sdo comportamentos

escolhidos ou que deixam de ser escolhidos que determinam as caracteristicas (ARAUJO,
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2003, p. 120). Em outras palavras: ¢ a reprodu¢do da imagem construida pela pessoa dentro
do seu convivio social, ou seja, a forma pela qual a pessoa ¢ vista pela sociedade em face dos
atos que pratica e da maneira como se comporta. Enfim, ¢ a imagem historicamente
construida.

Via de regra, o direito 2 imagem inicia-se com 0 nascimento e extingue-se com a
morte, ndo obstante ele possa “se perpetuar com e entre os sucessores, como o direito a
imagem retrato (eternizada pela memoria mecanica) ou a imagem atributo (mantida pela
natural preservagdo dos caracteristicos pessoais amealhados em vida)” (JABUR, 2003, p. 15).

As principais caracteristicas do direito a imagem sdo: direito subjetivo de carater
privado e absoluto; direito personalissimo, mas dotado também de contetido patrimonial,
quando, por meio de seu exercicio, possa gerar bens com valor econdmico e, portanto,
indeniza¢do quando violados; direito inaliendvel, irrenuncidvel e, em geral, inexpropriavel,
intransmissibilidade mortis causa, com observacdo de que a legitimidade para a tutela
indenizatoria, em se tratando de morto ou de ausente, pode ser exercida pelo conjuge,
ascendentes ou descendentes; por derradeiro, imprescritibilidade (FRANCIULLI NETO,
2004).

Torna-se necessario compreender o envolvimento da imagem como objeto de direito
da personalidade com distintivos atipicos ao conjunto dessa classe de faculdades. E preciso
considerar também as suas especificidades, seus pontos de contatos conflitivos e a
importancia que sua protecao adquiriu hodiernamente, principalmente por sua relagdo estreita

com diversos outros bens juridicos, num contexto despretensioso de delimitacdo da matéria.

3.1 APROTECAO DA IMAGEM NO DIREITO BRASILEIRO

O surgimento e a evolugdo do direito & imagem no Brasil foi mais tardio do que
noutros paises, principalmente europeus, como Franca e Alemanha. Aqui, como 14, a tutela da
imagem se desenvolveu, num primeiro momento, a partir do direito de autor e, primeiramente,

no plano do Direito privado, somente depois a partir de normas constitucionais.

3.1.1 A tutela da imagem na legislacao infraconstitucional

O Codigo Civil brasileiro de 1916, fiel as codificagdes europeias do periodo, ndo
previu os direitos da personalidade, mesmo porque, a época, essa categoria de direitos ainda

estava em discussao e construgdo (BITTAR, 2003, p. 38), somente vindo a ser constatada a
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necessidade de sua protecao no decorrer do século XX. No entanto, a despeito da falta de
regulamentagdo expressa no diploma legal de 1916, viu-se a evolucdo dos direitos da
personalidade pelo trabalho da literatura especializada e da jurisprudéncia.

Com base no art. 666, inciso X, do Codigo Civil de 1916, foi possivel desenvolver
uma protecdo bastante peculiar e parcial da imagem, sob o enfoque dos direitos do autor. A
protecao da imagem provinha da segunda parte do inciso X, que constituia uma disposi¢ao
que deixava margem para davidas, uma vez que transcendia o ambito da matéria autoral,
envolvendo direitos da personalidade.

Os tribunais utilizavam-se, ainda, para decidir as lides que envolviam a imagem, do
disposto no art. 159 do Codigo Civil de 1916, que cuidava da reparagao dos danos em geral,
do art. 153 do Cdédigo Penal, bem como na revogada Lei de Imprensa (Lei 5.250/67). Nao
existia, entretanto, uma previsdo adequada, expressa e especifica, fazendo-se a tutela por via
meramente reflexa (CHAVES, apud ZANINI, 2018, p. 93 e 207).

Entre as primeiras manifesta¢des judiciais que envolveram o direito a imagem, pode
ser citada a decisdo precursora de 1928, da lavra do magistrado Octéavio Kelly, relacionada a
Miss Brasil de 1922, que teve sua imagem captada, sem seu consentimento, para um filme de
atualidades (BERTI, 1996, p. 182). Essa decisdo realgou cinco aspectos do direito a propria
imagem: primeiro, colocou o problema no terreno do direito da personalidade; segundo,
reconheceu a tutela dos proprios tragos fisicos originais do sujeito; terceiro, captagdo da
imagem, com extra¢do de copias que foram negociadas, sem o consentimento da fotografada,
que nem sequer estava prevenida desse desideratum; quarto, estendeu a tutela juridica a
imagem dinamica, tipica do cinema (movimento e gestos); quinto, sentenciou de forma
inédita, com base no art. 666, inciso X, do Codigo Civil de 1916 (MORAES, 1972, p. 22).

Nos casos que se seguiram, o art. 666, inciso X do Cddigo Civil de 1916 continuou
sendo o fundamento legal para protecdo da imagem até sua revogacao pela Lei 5.988/73, que
regulamentou os direitos autorais e previu norma muito semelhante ao Codigo Civil.

Podemos mencionar ainda, na década de 1970, a Lei 5.722/71, que instituiu o Cédigo
de Propriedade Industrial e, posteriormente, ja na década de 1990, a Lei 9.610/98 que revogou
a Lei 5.988/73 e passou a tratar a matéria no seu art. 79, ao reconhecer ao autor de obra
fotografica o direito a sua reproducdo e colocagdo a venda, observadas as restrigdes quanto a
exposi¢ao, reproducao e venda de retratos (ZANINI, 2018, p. 94).

Registre-se que a exploracdo da imagem do indio foi regulamentada em 1984 pela
Portaria n. 970/N da FUNALI ao estabelecer a obrigatoriedade de remuneracao por parte de

quem obtiver lucro com a imagem de silvicolas.
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Na Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), da mesma forma, podem ser
encontradas disposi¢des atinentes a tutela da imagem de menores. De tal norma, podemos
citar o art. 17 que, expressamente, garante a preservacdo da imagem da crianga e do
adolescente; o art. 100, V, estabelece medidas de protecdo e respeito ao direito a imagem, a
vida privada e intimidade; o art. 143, além da criminalizagdo de muitas condutas na quais a
imagem da crianga ou do adolescente ¢ associada a cena de sexo explicito ou pornografia —
arts. 240, 241, 241-A, 241-B e 241-C.

Por fim, a protecdo a imagem foi tratada no Cddigo Civil de 2002, que ora fez

expressa referéncia a tematica em seu art. 20.

3.1.2 A tutela da imagem nas Constituicoes brasileiras

A imagem, durante muito tempo, encontrou protecdo constitucional no Brasil apenas
de forma implicita, porquanto nao havia uma disposicao expressa tutelando tal bem juridico
(ZANINI, 2018, p. 95).

Nas Constitui¢des de 1824 e de 1891, ndo havia prote¢@o ao direito a imagem, a qual,
quando muito, poderia ser tutelada de forma reflexa, partindo-se da inviolabilidade do
domicilio, de modo que ela era assegurada como decorréncia da intimidade e, por tal razao,
somente com o resguardo dentro do lar (ARAUIJO, 2013, p. 48-49).

A Constituicdo de 1934 ndo destoou das anteriores, mas apresentou inovagdo na
medida em que assegurou a prote¢do de outros direitos e garantias ndo expressos no texto,
mas decorrentes do regime e dos principios adotados, sistema que foi seguido pela
Constituigao de 1937, que também consagrou direitos nao expressos em seu texto, porém
resultantes de seus principios (ARAUJO, 2013, p. 50-51).

A tutela da imagem continuou a ser feita de forma implicita na Constitui¢do de 1946,
que ainda incluiu a inviolabilidade do direito a vida, o que acabou também servindo de
fundamento para a prote¢ao da imagem, uma vez que no ambito da vida também se encontra a
imagem. O raciocinio foi igualmente seguido na Constituicdo de 1967 e na Emenda 1 de
1969, nao havendo que se falar, até entdo, em norma expressa atinente a salvaguarda do
direito a imagem (ARAUIJO, 2013, p. 51-52).

Por fim, foi com a Constitui¢ao Federal de 1988 que a imagem veio a ser tutelada de
forma autébnoma, passando nosso ordenamento juridico a integrar um grupo bastante seleto de
paises que prevé a sua protecdo no proprio rol de direitos fundamentais. Seja como for, ¢

possivel afirmar que as Constitui¢des anteriores, apesar da ndo inclusdo expressa do direito a
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imagem, conferiam protecdo de forma indireta a esse direito, algo que agora ¢ assegurado
expressamente.

O direito a imagem esta expressamente disposto por trés vezes na Constituicao Federal
brasileira, a saber, a imagem-retrato (art. 5°, inciso X), a imagem-atributo (art. 5°, inciso V) e
a prote¢do de imagem como direito do autor (art. 5°, inciso XXVIII). Quanto a esta ultima,
convém ressaltar que a imagem ¢ protegida mais propriamente em relagao as demais pessoas

da sociedade, consoante o posicionamento que ora se apresenta:

[...]. O direito & imagem, no caso do inciso XXVIII, ndo vem, como no caso dos
incisos V e X, dentro das liberdades publicas contra o Estado. Nao retrata, como o
sigilo de correspondéncia, a liberdade de opinido, a liberdade de associagdo,
proxima desses valores; estas sdo liberdades negativas, ou seja, liberdades que
exigem o Estado um ato omissivo, protegendo a esfera de atuagdo do individuo. Séo
direitos que limitam o Estado, em favor da liberdade individual. [...]. (ARAUJO,
2013, p. 97)

Com a promulgacdo da Constitui¢ao atual, o direito a imagem foi erigido ao status de
direito autonomo, de maneira que houve conscientizacdo do Poder Constituinte Originario
acerca da importancia do direito a imagem, com prote¢do assegurada independentemente da
ofensa ou ndo de outro direito da personalidade.

Por estar presente no Titulo II da Constituicdo, no ambito “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, ja em seu primeiro capitulo, que cuida “Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos”, denota-se a importancia conferida a tematica, tratando-se de um direito

fundamental e, portanto, com status de clausula pétrea (art. 60, § 4°, inciso IV da CF/88), viga

mestra imutavel do sistema constitucional brasileiro.

3.2 IMAGEM COMO ASPECTO DA PERSONALIDADE

Hé4 muito, apercebeu-se a doutrina que certo grupo de direitos possuia uma tal
seriedade que seria de melhor alvitre atribuir-lhes pechas vultosas, procurando firmar por
convicta a veeméncia de sua dignidade para o ordenamento (ARRIBAS, 2004, p. 348). Dentro
do que se denomina direitos subjetivos, haveria uns que se relacionariam tdo grandemente
com a propria pessoa que seriam a ela essenciais. Assim, representariam os bens sem os quais
ndo se conceberiam tais entes. Sdo esses os Direitos da Personalidade, também chamados
Originarios, Inatos, Personalissimos, e outras tantas denominagdes (GOMES, apud

ARRIBAS, 2004, p. 348). Por isso, sdo os Direitos da Personalidade oponiveis erga omnes,
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intransmissiveis, imprescritiveis, indisponiveis e irrenunciaveis, dentre outras qualidades
conferidas pela doutrina.

De outra banda, no ramo publico, teremos uma teoria que muito se aproxima a esta: a
dos Direitos Fundamentais, igualmente resguardadas nas mais diversas Constitui¢des, que se
prende mais a um modelo de defesa do cidaddo perante o Poder do Estado.

Acompanhando esses imperativos de garantia, deles tratou semelhantemente o sistema
normativo brasileiro. Como vimos, assim restou prescrito no art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988 e nos arts. 11 a 21 do Codigo Civil de 2002. Como visto, por ato de escolha e
persuasdo, encontra-se a imagem nesse elenco.

Para que entendamos a imagem como objeto de Direito da Personalidade, havemos, a
principio, de fixar quao relevante ¢ o seu conteudo juridico. Isto ¢, trata-se agora de delimitar
a matéria de discussdo para vé-la, somente a partir de entdo, inclusa nessas teorias de
austeridade protetiva, mais especificamente na do ramo privado.

Pois bem, o que se tem entendido como imagem ¢ um dos aspectos da personalidade.
Seria, outrossim, a manifestacdo pictorica desta, como emanagdo dos caracteres fisicos que
individuam o Ser (ARRIBAS, 2004, p. 349).

Como dissemos anteriormente, para o Direito, o que se chama imagem possui um
carater de dupla apreciacdo. Se a tomarmos como agora citamos, teremos a imagem-retrato,
em face de um elemento material vislumbravel que transporta a personalidade duma esfera tao
sO privada e moral para uma sobrelevacdo visivelmente aberta. Por outro lado, também sob
esse léxico (o signo imagem) se inclui a boa fama ou imagem-atributo (MOREIRA, 2002).
Embora recebam o mesmo nome (imagem), as duas acepgdes nao se confundem e ambas
constituem direitos da personalidade, ou fundamentais, intimamente relacionados, mas a lesao
a um deles ndo implica dano necessario ao outro. Ambas sdo autonomas e independentes.

Ha a possibilidade de se ter a imagem-retrato utilizada indevidamente e, a0 mesmo
tempo, ter a imagem atributo valorizada. E o que ocorre com fotografia ndo autorizada
exibida em publicidade, enaltecendo a pessoa pela participacdo em campanha beneficente.
Todavia, ndo obstante haja essa autonomia e independéncia, pode ocorrer a hipdtese de uma
ofensa atingir as duas espécies, como na montagem indevida de foto, exibindo uma pessoa
consumindo bebida alcoodlica, embora ela seja de religido que proiba tal ato. Outro exemplo
seria a exibicdo de foto de um esportista em jornal impresso, exatamente em pagina que
destaca apreensdo de produtos entorpecentes.

Acerca da imagem-retrato, temos um bem juridico que se expressa fisicamente, pois ¢

o semblante, a fei¢do, o corpo, a simbolizagdo deste ou de parte deste, que nos faz perceber
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ser aquele dado externo parte dum determinado individuo, ou seja, que o distingue e imprime
nas circunstancias da vida a sua presenga.

A imagem/boa fama, por sua vez, refere-se a uma especial forma de ver alguém,
dentro da vicissitude dos fatos sociais. Nao se trata do corpo que se enxerga, mas do
composto moral que se apercebe no Ser (ARRIBAS, 2004, p. 349), como sua reputagdo, sua

consideragdo, sua nomeada que assume uma variavel mais coletiva.

4 CONSIDERACOES SOBRE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ndo s6 marcou a positivagao da
redemocratizagao do pais, como também explicitou os principios que deveriam nortear a
administracdo publica direta e indireta. Ao fazé-lo, no caput do art. 37, foram estabelecidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
diversos outros mandamentos espalhados entre os vinte e trés incisos que se seguem.

De acordo com a atual Constituigdo, os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel. Foi a partir de entdo que surgiu a necessidade da elaboragdao de uma lei ordinaria que
regulamentasse ¢ desse o devido tratamento aos tais atos de improbidade administrativa
mencionados no § 4° do art. 37.

A Lei 8.429/92, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, veio a tratar dos
atos de improbidade em espécie, as sang¢des previstas, o procedimento processual a ser

adotado nas ag¢des judiciais, prazo prescricional, entre outros assuntos referentes ao tema:

A lei tutela a probidade administrativa como bem coletivo, exigindo dos agentes
publicos e assemelhados o estrito cumprimento das normas legais ¢ regulamentares.
Em contrapartida, sanciona o descumprimento, ou seja, a improbidade
administrativa sob qualquer forma que se apresente. (ALMEIDA, 2011, p. 46)

De acordo com lei, existem trés modalidades de atos improbos, tipificados nos arts 9°,
10 e 11 e as respectivas sangdes foram descritas no art. 12. Os atos improbos sdo: atos que
importam enriquecimento ilicito (tipificado no art. 9°); atos que causam prejuizo ao erario
(art. 10); e atos que atentam contra os principios da administragdo (art. 11).

J& as sang¢oes estabelecidas no art. 12 variam de acordo com o dispositivo infringido,

mas basicamente consistem em perda dos bens ou valores acrescidos ao patrimonio,
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ressarcimento integral do dano, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos por
periodos variaveis de acordo com a gravidade do ato, pagamento de multa, também varidvel
de acordo com a gravidade do ato e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, por um periodo varidvel, conforme a gravidade do ato.

Essa variacdo das penas, de acordo com a gravidade do ato praticado, € prevista no
paragrafo tinico do art. 12, ao determinar que, na fixacdo das penas previstas na lei, o juiz
levard em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente.

Com o advento da lei, passou-se a ter uma legislagdo especifica, que completa a
Constituigdo Federal acerca do tema. Estabeleceu-se que a acdo judicial cabivel para a
persecucdo dos atos de improbidade administrativa seria a A¢ao Civil Publica, ainda que, no
inicio, ndo tenha havido consenso sobre isso.

O dissenso inicial referia-se ao fato de que a Lei de Improbidade Administrativa prevé
procedimentos e consequéncias diferentes daqueles contemplados na Lei 7.347/85, dispositivo
legal que rege as acdes civis publicas de forma geral. Como principais diferengas, que por
alguns foram chamadas de incompatibilidades, temos, dentre outras, o rito e a destinagdo dada
aos valores eventualmente ressarcidos.

Em principio, as dessemelhancas permitem identificar uma Ag¢ao Civil Publica para

atos de improbidade administrativa com caracteristicas proprias:

A leitura desse dispositivo faz supor que o legislador pretendeu criar uma nova agao,
que seria a “acdo civil por improbidade administrativa” ou “a¢do civil de reparagéo
de danos”, referida no art. 18. Isso porque o dispositivo legal fala em “acéo
principal, que terd o rito ordinario”, além de dispor sobre legitimacdo para agir,
vedacdo de transagdo, intervengdo do Parquet como fiscal da lei (art. 17, caput e §§
1° e 4°) ¢ destinacdo do produto da condenagdo (art. 18). Assim, com essa
regulamentacdo minima, parece que a lei pretendeu dar outros contornos de uma
nova ac¢ao. (ALMEIDA, 2011, p. 48)

Também Pedro da Silva Dinamarco entende que de qualquer modo ndo poderia ser

utilizada a A¢ao Civil Publica para a defesa do erario publico.

[...]. ndo existe fungibilidade com o procedimento previsto na Lei de Improbidade
Administrativa ou na Lei da Agdo Popular. Faz-se, portanto, uma breve analise de
algumas caracteristicas que tornam incompativel o procedimento da agdo civil
publica com os demais institutos.

[...]

Algumas peculiaridades ndo podem qualifica-la como de rito especial: competéncia
exclusiva do foro do local do dano (art. 2°); legitimidade extraordindria ad causam
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concebida ao Ministério Publico, associagdes ¢ entes da Administragdo Publica
direta ou indireta (art. 5 e CDC, art. 82); coisa julgada secundum eventum litis (art.
16 e CDC, art. 103) etc. (DINAMARCO, 2001, p. 283)

O fato ¢ que a Ac¢ao Civil Publica tem sido o instrumento utilizado pelo Ministério
Publico, nos termos da Lei 8.429/92, para promover agdes em desfavor daqueles que praticam
atos de improbidade administrativa, em qualquer uma de suas modalidades, bem como
manejada para tentar reaver bens e valores quando infringidos os arts. 9° e 10 ou
simplesmente para se culminar as penas previstas no art. 12, quando ofendido o art. 11 da Lei
de Improbidade Administrativa.

No que se refere ao conceito, uma simples consulta a qualquer dicionario ¢ suficiente
para nos esclarecer o significado de improbidade. Segundo o diciondrio Aurélio Online,
Improbidade (2019) significa falta de probidade, ruindade, mau carater, maldade e tem como
sinonimos: crueldade, malignidade. Tal definicdo ja revela toda a carga negativa existente na
improbidade, toda carga ruim que deve estar presente no ato administrativo para taxa-lo de
improbo.

Nos dizeres de Marino Pazzaglini Filho (2011, p. 25), “o vocabulo latino improbitate
tem o significado de “desonestidade” e a expressao improbus administrator quer dizer
“administrador desonesto ou de ma-fé”.

Segundo o conceito De Placido e Silva,

[...] é o improbo mau, perverso, corrupto, devasso, falso, enganador. E atributivo da
qualidade de todo homem ou de toda pessoa que procede atentando contra os
principios ou as regras da lei, da moral e dos bons costumes, com propositos
maldosos ou desonestos. O improbo ¢ privado de idoneidade ¢ de boa fama. (SILVA,
2005, p. 715)

A Enciclopédia Saraiva do Direito, no mesmo sentido, aponta o verbete Probidade
(1977, p. 162) como “palavra procedente do latim probitas (radical probus = que cresce
retilineo)”. E probo, como termo que inicialmente era utilizado para o crescimento retilineo
das plantas e que passou a ser aplicado com relagdo as pessoas para indicar honestidade,
honradez, retidao de carater. Probo ¢, assim, o homem integro, justo, honrado que vive no
cumprimento do dever.

Consequentemente, a improbidade ¢ sinonimo de desonestidade, isto ¢, falta de
probidade. O improbo ¢ aquele que ndo tem probidade, desonrado, malvado, aquele que
pratica ato de improbidade, ou seja, ato contrario as normas € aos bons costumes, com

propositos maldosos ou desonestos.
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Por tudo isso, ¢é-nos licito concluir que uma mera irregularidade num ato
administrativo ndo o macula com a chancela da improbidade. Para o ato ser considerado
improbo, ele, além de irregular, deve conter, inexoravelmente, a ma-fé e a desonestidade.
Deve ser um ato administrativo irregular, ilegal, qualificado pela desonestidade.

Nesse diapasio, Waldo Fazzio Janior (2015, p. 128) observa: “E claro que um ato de
improbidade administrativa ¢ ilegal, mas nem todo ato ilegal possui a carga de negatividade
inerente ao ato de improbidade”.

Hoje, a doutrina brasileira ndo questiona a necessidade de avaliagdo do elemento
subjetivo para configurar o ato de improbidade administrativa. E unissono o entendimento de
que, para que a conduta do agente publico seja enquadrada nos tipos previstos pela Lei
8.429/92, taz-se necessaria a presenca do elemento subjetivo do agente, pois, conforme visto,
a improbidade ¢ uma imoralidade qualificada pela desonestidade, pela ma-fé, do que se pode
inferir que a conduta do agente carrega em si um propoésito de violar um dever juridico.
Assim, no ato de improbidade verifica-se a intencdo por parte do sujeito ativo que viola
deliberadamente a legalidade e/ou a moralidade para produzir os resultados previstos pela Lei
de Improbidade Administrativa, de maneira que, sem esse elemento voluntdrio, ndo se
identifica o ato improbo.

Cabe aqui esclarecer que o elemento subjetivo ¢ o vinculo psicoldgico, o nexo
subjetivo que une o agente ao resultado (PRADO, 2001, p. 37). A improbidade pressupoe,
sempre, um desvio ético na conduta do agente, a transgressdo consciente de um preceito legal,
visando a obten¢do de um resultado que fere um preceito de observancia obrigatoria.

Outro nao ¢ o entendimento de Marcelo Figueiredo (2004, p. 42-43): “nessa dire¢ao,
ndo nos parece crivel punir o agente publico, ou equiparado, quando o ato acoimado de
improbidade administrativa ¢, na verdade, fruto de inabilidade, de gestdo imperfeita, ausente o
elemento "desonestidade’ ou de improbidade propriamente dita”. Ora, se a gestdo ¢ ruim, mas
o ato nao foi voluntariamente praticado com intuito de desonestidade, ndo ha que se falar em
improbidade administrativa.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justi¢a, manifestou-se no seguinte sentido:

E cedigo que a ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente, a
ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela ma-fé do
administrador. A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir,
necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade, o que néo restou comprovado
nos autos pelas informagdes disponiveis no acérdao recorrido, calcadas, inclusive,
nas conclusdes da Comissao de Inquérito. (BRASIL, 2004)
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E o0 mesmo Tribunal deixou assentado:

E que o “objetivo da Lei de Improbidade Administrativa ¢ punir o administrador
publico desonesto, ndo o inabil. Ou, em outras palavras, para que se enquadre o
agente publico na Lei de Improbidade ¢ necessario que haja o dolo, a culpa e o
prejuizo ao ente publico, caracterizado pela acdo ou omissdo do administrador
publico” (Mauro Roberto Gomes Mattos, em “O Limite da Improbidade
Administrativa”, Edt. América Juridica, 2* ed., p. 7 ¢ 8). “A finalidade da lei de
improbidade administrativa € punir o administrador desonesto” (Alexandre de
Moraes, in “Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional”, Atlas
2002, p. 2.611). “De fato, a lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil,
despreparado, incompetente e desastrado” [...] (BRASIL, 2006)

Se nao ha vontade do agente de agir de forma desonesta ou eticamente reprovavel, nao
ha que se falar em configuracdo do ato de improbidade administrativa, por inexistir

responsabilidade objetiva por improbidade administrativa.

5 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA vs. DIREITO A IMAGEM

Com a consolidacdo dos institutos legais e a pacificacdo da espécie de acdo que seria
utilizada, incontaveis acdes civis publicas por ato de improbidade administrativa foram
ajuizadas em todo o Brasil, buscando-se a imputacao de atos administrativos como ofensivos
a dispositivos legais.

Com o passar do tempo, constatou-se que muitas dessas agcdes foram ajuizadas em face
de atos que ndo eram, em seu amago, dotados da necessaria improbidade para sustentar as
requeridas condenagdes. Imputava-se aos administradores de forma geral e a terceiros — que
eram acusados de terem concorrido para o ato improbo — uma conduta que, de fato, nao
consistia em improbidade administrativa.

Pelo simples fato de serem ajuizadas essas acdes, aqueles que eram seus alvos, os réus,
os requeridos, ja experimentaram um enorme prejuizo, ndo s6 material e financeiro — que ¢
evidente por conta das custas processuais, honordrios advocaticios e¢ demais valores que
devem ser suportados —, mas psicologico, familiar e, principalmente, a suas imagens.

Questiona-se. Até que ponto as pessoas t€ém sua imagem maculada perante a
sociedade? Até que o ponto o fato de serem réus em dezenas de agdes dessa natureza os
prejudica em sua vida publica ou mesmo em seu direito de ocuparem cargos publicos? Podem
essas acdes despropositadas e, indubitavelmente, prejudiciais afastar pessoas bem
intencionadas de ocuparem cargos publicos, eletivos ou ndo? Podem essas a¢des desestimular

o bom empresario a fazer negocios com o ente estatal?
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E direito de qualquer cidadio, desde que presentes determinadas condigdes,
apresentar-se como candidato a um cargo publico, além de ser seu direito colocar a prova sua
imagem e a imagem que seus pares tém de si, numa elei¢do, num ato destinado a eleger um
lider, um administrador. Ser alvo dessas acdes, posteriormente julgadas improcedentes, pode
impedir ou comprometer o cidadao de ser escolhido como lider de sua comunidade. O cidadao
leigo, que desconhece a ciéncia juridica, ao tomar conhecimento de que o candidato A ou B
tem contra si dezenas de agdes por conta de atos administrativos supostamente desonestos, €
estimulado a deixar de escolhé-lo como seu administrador.

Conforme visto, a imagem de uma pessoa, ainda que pessoa publica, apenas pode ser

apresentada se houver uma justificativa fundada em um interesse publico:

O desejo de ndo se revelar através do retrato, da pintura, da escultura ou de qualquer
meio mecanico, eletronico, digital ou informatizado que memorize a silhueta ou a
texturizagdo corporal, € também de ndo revelar a voz ou proibir, por qualquer uma
dessas formas evolutivas, a reprodugdo gestual, bem ainda desautorizar a divulgacado
de caracteristicas pessoais, boas ou mas (imagem-atributo), concentra-se, em todas
essas maneiras, na imagem, porque dela se irradiam. E essa irradiacdo s6 podera ser
ao mesmo tempo inaudita e licita se o interesse publico genuino incorrer, ja porque
consulta a ordem publica, ja porquanto se apresenta fundamental a "administra¢do da
justica'. (JABUR, 2003, p. 22)

Portanto, as acdes civis publicas com fundamento em atos de improbidade
administrativa devem ser ajuizadas, mas apenas deveriam ser propostas com a devida cautela,
apos haver prova pré-constituida e de forma a demonstrar que houve ato intencional de lesar o

o erario e o poder publico.

6 CONCLUSAO

Sem a pretensdo de esgotar o debate acerca do tema, pretendeu-se no presente trabalho
destacar a potencialidade de dano a imagem do administrador publico ou do empresario que
com o setor publico se relaciona, por conta de serem alvos de agdes judiciais sem um
fundamento minimo.

E certo que os prejuizos experimentados por aqueles contra quem sio ajuizadas agdes
civis publicas por ato de improbidade administrativa ultrapassem a seara financeira. Por 6bvio
que o processado por improbidade experimenta um dano econdmico. Devera ele pagar
honordarios advocaticios, custas processuais e outros valores que, inevitavelmente, surgem ao

longo de um processo judicial.
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Da mesma forma, ¢ inegavel que um processo judicial lhe cause transtornos de ordem
pessoal, psicolédgica e até familiar. A preocupacao de ter contra si uma acao, a necessidade de
ter que explicar-se, defender-se, provar que nao fez ou que fez dentro da legalidade, tudo isso
sob os olhares da familia, dos amigos, das pessoas mais proximas. O fato de contra si pesar
acusacdes graves de enriquecimento ilicito, por exemplo, inexoravelmente causa um
transtorno de natureza moral, pessoal, que somente o individuo experimenta e sabe mensurar.

Além de tudo isso, temos a imagem do gestor publico ou do empresario que realizou
negocios com o ente publico perante a comunidade; perante aqueles com quem convivem,
com quem negociam, a quem pedem votos.

Por 6bvio que cada pessoa trata e “julga” os demais sob sua Otica pessoal, sob suas
experiéncias de vida, sob a soma de todas os seus conhecimentos, mas ¢ inegavel que o senso
comum aponta no sentido de que aquele que ¢ apontado como improbo em relagdo a coisa
publica, perde muito em relagdo ao que jamais experimentou qualquer acusagdo dessa
natureza.

O administrador ou o empresario que jamais teve contra si qualquer acusacao de mau
uso do dinheiro publico, de contratagdo irregular, de beneficiar conhecidos ou de agir contra a
lei, tudo isso na esfera administrativa, obviamente goza de uma melhor imagem em relagdo ao

que, por ventura, esteja respondendo ou ja tenha respondido a acusagdes semelhantes.
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