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Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Administrativo e
Gestéo Publica I, durante 0 XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado
em Belém - Parg, entre os dias 13 a 15 de novembro de 2019, em parceria com o Programa
de P6s-Graduacdo em Direito do Centro Universitario do Para- CESUPA.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da tematica centra do evento — DIREITO,
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: Amazonia do século XXI. Referida
temati ca apresenta os desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica terdo que enfrentar,
bem como as abordagens tratadas em importante encontro, possibilitando o aprendizado
consistente dos setores socioambiental, estatal e de mercado.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados no GT 15 (quinze)
artigos de boa qualidade, selecionados por meio de avaliagdo por pares.

Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos tematicos: Sistemas de Controle
da Administragdo Publica e Improbidade; Modernizagdo e Administracdo Publica na
Contemporaneidade; Constitucionalizagdo do Direito Administrativo e Meio Ambiente.

No tocante aos diversos Sistemas de Controle da Administragdo Publica e Improbidade, 8
(oito) artigos enfrentaram temas que trataram de questfes ligadas 1) Andlise referente a lei
8.429/92 e as sangles aplicadas por atos de improbidade administrativac a (im)
prescritibilidade nas a¢des de ressarcimento por ato doloso de improbidade (Lucas Carvalho
Américo e Francys Gomes Freitas); 2) O Consequencialismo e o Direito Administrativo
Sancionador: aportes sobre as consideracdes praticas das decisbes administrativas em
atividades empresariais (Giovani da Silva Corralo e Tatiana Mezzomo Casteli); 3) Alcance e
limites da revisdo judicial das decisOes proferidas em processo administrativo disciplina
(Roselaine Andrade Tavares); 4) Corrupcdo na empresa: burocracia e utilidade dos
programas de integridade (Thalita Almeida); 5) O custo da improbidade administrativa e a



efetividade das condenacdes. a perspectiva do Rio Grande do Norte (Rebeka Souto Brandéo
Pereira e Bruno Lacerda Bezerra Fernandes); 6) O potencial dano a imagem causado por
acdo civil publica fundada em ato de improbidade administrativa no Brasil (Cleber Sanfelici
Otero e Adriano Calos Ravaioli); 7) O principio do promotor natural e o controle da
discricionariedade administrativa (Adel son Barbosa Damasceno) e 8) Teorias dissuasorias ou
retributivas? andlise dos fundamentos da aplicacdo de sancBes administrativas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (Eric Botelho Mafra e Maria Tereza Fonseca Dias).

O proprio volume de trabal hos apresentados nesta temética demonstra a sua importanciae a
relevancia que os sistemas de controle e o enfretamento a improbidade administrativa
representam para a consolidacéo do paradigma do Estado democratico de direito, no sentido
de conciliar as tensfes entre a |legitimidade da gestéo publica e as esferas socioestatais.

Com relacdo ao eixo tematico Modernizacdo e Administracdo Publica na

Contemporaneidade, foram apresentados os trabalhos 1) A Administracdo Publica na
contemporaneidade: uma inflexdo necessaria (Camile Melo Nunes e Arianne Brito Cal

Athias); 2) A modernizac8o nas contratacdes publicas - uma andlise sobre flexibilizagdo das
clausulas exorbitantes em beneficio da seguranca juridica ( Thiago Alves Feio e Ana Amélia
Barros Miranda); 3) Desburocratizacdo: impactos na informatizacdo e celeridade do servico
publico (Ivone Rosana Fedel e Calos Cesar Sousa Cintra) e 4) Registros centralizados e
racionalidade regulatéria na administragdo publica brasileira multinivel (estadual federal e
municipal) (Anna Carolina Silveira Verde Silva e Fernanda Granja Cavalcante da Costa),
todos eles, em certa medida, discutindo as vantagens, desvantagens, ameagas e limites aos
avancos da modernizacdo e o tecnicismo na Administracdo Puablica. Assim, o ente estatal,
com intuito de reduzir custos e proporcionar a prestacdo de servicos especializados a
sociedade civil, utiliza-se cada vez mais da automacédo e do meio digital na prestacdo do
servico publico. Os trabalhos demonstram profundidade tedrica e preocupacdo com a
garantia dos direitos fundamentais, trata-se de tema atual e pujante na Administracdo Publica,
assim merece atencao especial dos estudiosos do Direito Administrativo e da gestdo publica.

Em terceiro momento, destaca-se 0 eixo Constitucionalizagdo do Direito Administrativo e
meio ambiente, com um conjunto de 3 (trés) artigos que abordaram diferentes aspectos da
temética, quais sejam: 1) Constitucionalizacdo do Direito Administrativo e o devido processo
legal: a democratizacdo das decisbes administrativas que envolvam interesses dos
administrados (Cesar Augusto Luiz Leonardo e Jodo Victor Nardo Andressa); 2) O devido
processo administrativo do licenciamento ambiental (Pedro Agdo Seabra Filter e Sérgio
Augusto da Costa Gillet) e 3) Responsabilidade administrativa por dano ambiental (Tamara
Cristiane Geiser). Os autores destacaram os principais tedricos da atualidade, bem como as



construcdes legislativas mais modernas e importantes. Percebeu-se uma andlise detalhada e
analitica sobre as principais questdes abordadas.

Diante da pluralidade e diversidade do arcabouco normativo e jurisprudencial utilizado,
percebeu-se a profundidade das pesquisas e a responsabilidade das investigacoes,

proporcionando uma andlise sistematica e verticalizada das temaéticas sel ecionadas.

Agradecemos a todos 0s pesqguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desglamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Arianne Brito Cal Athias- UNAMA
Edith Maria Barbosa Ramos — UFMA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CUSTO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A EFETIVIDADE DAS
CONDENACOES: A PERSPECTIVA DO RIO GRANDE DO NORTE.

THE COST OF ADMINISTRATIVE IMPROBITY AND THE EFFECTIVENESS OF
CONDEMNS: THE PERSPECTIVE OF RIO GRANDE DO NORTE.

Rebeka Souto Brandao Pereira 1
Bruno Lacerda Bezerra Fernandes 2

Resumo

Trata-se de um estudo de jurimetria, que por meio da estatistica aplicada ao direito procedeu-
se a andlise das condenacdes em improbidade administrativa com a finalidade precipua de
determinar 0 quantum imposto por sentenca. Em consequéncia, investigou-se a destinacao
dos valores definidos pelas sancBes pecuniarias e a efetividade das condenacfes em
improbidade oriundas do Nucleo de Julgamento dos Processos da Meta4 — CNJno TJRN. A
andlise dos dados apontou para um Poder Judiciario atuante nas condenacdes, entretanto, os
dados revelaram uma questdo fundamental no tocante a falta de imposi¢édo de mecanismos
gue assegurassem a efetividade do pagamento nas sentencas.

Palavras-chave: Condenacdes, Efetividade, Improbidade, Custo de ser improbo

Abstract/Resumen/Résumé

Thisis a study of jurimetry, which through the statistic applied to the law proceeded to the
analysis of the convictions in administrative misconduct with the primary purpose of
determining the quantum imposed by sentence. As aresult, we investigated the allocation of
the values defined by the financial penalties and the effectiveness of the misconduct
convictions derived from the Goal 4 - CNJ in the TJ / RN. Data analysis pointed to a
judiciary acting in convictions, the data revealed a fundamental issue regarding the lack of
imposition of mechanisms to ensure the effectiveness of payment in sentences.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Convictions, Effectiveness, Improbity, Cost of being
improbity

1 Mestranda em Direitos e garantias fundamentais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

2 Doutorando em Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP). Mestre
em Direitos e garantias fundamentais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Juiz de
Direito.
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1. INTRODUCAO

O atual cenario de crise na politica e na administragdo publica reforca o estigma de
que a desonestidade no trato da coisa publica compensa, prevalecendo assim um sentimento
social quase unanime a respeito do sistema juridico brasileiro, em relacdo a sua hipotética
impunidade.

Sao recorrentes as noticias midiaticas de agentes publicos, sejam eles prefeitos,
governadores, vereadores ou servidores publicos e terceiros, que possivelmente se beneficiaram
com a pratica de atos de improbidade, desrespeitando os principios da Administragdo Publica.
Faz-se possivel a inferéncia de que ¢ facil violar o principio da legalidade, vez que a conduta
praticada seria de ndo subordinagdo do Poder Publico a previsao de legal.

Assim, ¢ nesse sentido que o presente estudo, pautado na analise dos processos
julgados pelo Grupo de Apoio a Meta 4 — Conselho Nacional de Justiga (CNJ), no Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Norte (TJ/RN), busca responder acerca de questdes sobre o custo da
improbidade praticada por agentes publicos no estado do Rio Grande do Norte.

Terda como linha de pesquisa a quantificacdo do total das sentencas pecuniarias
impostas, bem como a presenca de medidas que causam a efetividade das respectivas
condenagdes.

A efetividade imprime na seguranca do cumprimento das medidas impositivas
advindas das decisdes e sentencas de condenacdo da A¢do de improbidade administrativa. E
estdo dispostas no artigo 7° da Lei de Improbidade Administrativa (L1A), o qual estabelece que
diante do ato improbo que provoque lesdo ao patriménio publico ou enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

As agdes por ato de improbidade administrativa sdo ajuizadas em decorréncia de
supostos atos de improbidade, cometidos por agentes publicos ou terceiros. E, a Constituigao
Federal no art. 37, §4°, dispde que tais atos importardo em suspensao dos direitos politicos,
perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ac¢do penal cabivel.

A constituicao estabelece que a acdo de improbidade administrativa e a agdo penal
por crime contra a administragdo publica, possuem como finalidade precipua o combate aos
atos de improbidade administrativa, impondo san¢des como: a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

Assim, diante do exposto, tornou-se oportuno realizar o presente estudo, na medida
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em que a imparcialidade cientifica pode contribuir para a analise dos julgamentos de a¢des de
improbidade administrativa, agdes penais e acdes de ressarcimento e confirmar se o sentimento

de impunidade corresponde ou nao a realidade.

2. LEI 8.429/92 E SUAS CARACTERISTICAS

O termo improbidade ¢ derivado do latim, improbitas, refere-se a malicia, ma
qualidade, imoralidade. Sobre esse assunto, discorre Silva (2014), que para o povo romano a
questdo da improbidade era traduzida como a auséncia de existimatio, reputagdo, o que 0s
tornava em homines intestabiles, considerados sem a capacidade ou idoneidade para a pratica
de certos atos (SILVA, 2014).

Para Fabio Medina Osorio (2007) trata-se de uma patologia social a qual deve ser
reprimida juridicamente por meio da Lei de Improbidade Administrativa, na busca de reducao
das imunidades irrazoaveis, irracionais ou absolutas dos detentores de poderes politicos e
administrativos®.

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles® (2005) afirma que o agente publico ndo
pode, por meio de mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigagdes ou impor
proibi¢des aos cidadaos. Corroborando, a doutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves* (2002) refor¢a que qualquer agente publico deve atuar segundo os padrdes éticos de
probidade, com decoro e boa-fé.

Os atos de improbidade sdo aqueles praticados no trato da coisa publica, resultando
em condutas que implicam no enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erdario,
decorrentes de concessdo ou aplicagdo indevida de beneficio financeiro ou tributario e, ainda,
que violem os principios da Administracdo Publica, nos termos estabelecidos pela lei federal n°
8.492/92°.

A jurisprudéncia patria e a doutrina afirmam que a interpretagdo da referida lei ndo
pode acarretar em punicao desordenada dos atos considerados ilegais praticados pelos agentes

publicos, como se fosse atos de improbidade, o que alteraria o proprio conteido normativo.

LSILVA, De Pléacido e. Vocabulario juridico, p. 416.

2 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Administrativa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. Pag.
21e22.

3 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. P4g. 69.

4 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Ed. Lumen Juris. 1°Ed. Rio de
Janeiro. 2002. p. 44/45

> BRASIL. Lei 8.429/1992, DE 2 DE JUNHO DE 1992. Arts. 9% 10, 10-A e 11.
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Por sua vez, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sustenta que a ma-fé ¢ a premissa
do ato ilegal e improbo, e a ilegalidade s6 alcanca o status de improbidade administrativa
quando a conduta antijuridica viola os principios constitucionais da Administracdo Publica
auxiliados pela ma-inten¢do do administrador®.

Logo, os atos ilegais ndo sdo automaticamente improbos, sendo fundamental que
para a analise da existéncia juridica do ato de improbidade administrativa seja determinada a
presenca do elemento subjetivo materializado, tal como a intengdo de lograr éxito, vontade
sumaria de dilapidar o patrimonio publico.

Convém lembrar que a finalidade da Lei de Improbidade Administrativa ¢ afastar a
pratica de atos efetuados com explicita inten¢do lesiva & Administragdo Publica e ndo somente
atos que, embora ilegais ou irregulares, foram realizados por administradores indbeis sem a
comprovagao de ma-fe.

Sobre as espécies de atos de improbidade, na esfera civel, a Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA) estabelece as condutas que configuram atos de
improbidade, quais sejam: o ato de enriquecimento ilicito, aquele que causa lesdo ao Erério, o
que viola os principios da Administracdo Publica ¢ o que concede indevidamente beneficio
financeiro ou tributario (artigos 9°, 10, 10-A e 11).

O artigo 9° tipifica o enriquecimento ilicito do agente, configurando toda conduta
que constituir na obten¢do de qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida decorrente do
exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade em entidade da administracao
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério.

Emerson Garcia’ (2008) ensina que o enriquecimento ilicito do agente ¢é
consequéncia logica ou uma derivacao dos atos de corrupcao. Por sua vez, José Antonio Lisboa
Neiva® (2013) afirma que a mencionada conduta é a auséncia de carater, deslealdade a
institui¢ao, sendo indiscutivelmente o fato mais grave e punido com maior rigor pelo artigo 12
da LIA.

Sobre a andlise da tipificagdo da conduta do art. 9° da LIA ¢ preponderante haver:
a) enriquecimento ilicito decorrente da vantagem patrimonial indevida; b) conduta dolosa; c)

liame entre o recebimento e o exercicio do cargo pelo agente; d) nexo de causalidade entre o

8 STJ, REsp. 1582022/SP, Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data da Publicagio 20/11/2017.

" GARCIA, Emerson, & ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008. P4g. 233.

8 NEIVA, José Antonio Lishda, Improbidade Administrativa: Legislagio Comentada Artigo por Artigo. 52 ed.
Impetus: Niterdi, RJ, 2013. P4g. 88.
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comportamento desejado e a vantagem patrimonial percebida (NEIVA, 2013)°.

Conclui-se, portanto, que € essencial focar no juizo de reprovabilidade que incide
no ato do agente receber vantagem ilicita em razao da sua posic¢ao, na funcao publica que teria
agido ou deixado de agir para beneficiar-se ou a terceiro, dispensando-se a comprovagao do
dano.

Por seu turno, o artigo 10 da LIA diz que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades j4 mencionadas®®.

A perda patrimonial consiste no desfalque, privagdo, extravio de bens, rendas e
valores do erario. Difere-se do desvio, que tem sentido de mudanga de dire¢do, desvirtuamento
ou alteragao de destinagao de bem ou valor. A apropriacao ¢ a usurpagao ou inversao de posse.
Por outro lado, o malbaratamento € o desperdicio, venda com prejuizo, gasto malfeito. Por fim,
a dilapidacao trata-se do esbanjamento destrutivo, da consumig¢do, ou seja, ato ou efeito de
gastar até o fim??,

O Supremo Tribunal Federal entende que para a configuracdo do ato de
improbidade por lesdao ao erario independe da demonstragao do dolo, de modo que ¢ suficiente
conduta culposa do agente para a sua tipificacao.

Em recente inovagao legislativa'?, o ordenamento juridico brasileiro passou a contar
com um dispositivo segundo o qual o administrador piiblico somente respondera pelos seus atos
quando presente, pelo menos, o que se chamou de erro grosseiro, estando inaugurado periodo
de discussdo doutrindria a respeito dos limites de tal caracterizagdo o que redundard,
certamente, em extensos debates juridicos no ambito do direito sancionador seja na esfera
administrativa, controladora ou judicial.

Por sua vez, a improbidade por ato de concessao de beneficio tributario indevido,
trazida pelo artigo 10-A da mesma LIA, consiste em conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario que ocorre quanto o governo municipal ou distrital e s6 pode
ser praticada por Prefeitos, pelo Governador do Distrito Federal e terceiros beneficiados
indevidamente.

Considera-se beneficio tributario indevido o ato de fixar aliquota de ISSQN

(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) inferior a 2% (dois por cento), e aquele que

® NEIVA, José Antonio Lishda, ob. cit, P4g. 88 a 89.

10 BRASIL. Lei 8.429/1992, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

11 EAZZ10 JUNIOR, Waldo. Atos de improbidade Administrativa. S3o Paulo: Atlas, 2007. Pag. 122.
12 BRASIL. Lei 13.655/2018, DE 25 DE ABRIL DE 2018
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conceder isengdes, incentivos ou auxilios que resultem de alguma forma em uma aliquota de
ISSQN inferior a 2% (dois por cento), incorrendo em serventia financeira.

Por fim, o artigo 11 da LIA afirma que ¢ improbidade administrativa qualquer a¢ao
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituigdes.

E, dentre outros, dever do agente publico cumprir com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que foi complementado pelo artigo 11
da mencionada Lei, que em caso de descumprimento caracteriza-se ato de improbidade por
violagdo dos principios que regem a administragdo publica, artigo 37 da CF e artigo 4° da LIA.

Os Tribunais Superiores afirmam que o dolo necessario para a tipificacdo da
conduta do artigo 11 da LIA ¢ manifesta vontade do agente em realizar “conduta contréria aos
deveres de honestidade e legalidade, e aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade.”

Os atos de lesdo ao erario podem ser objeto de persecugdo juridica tanto na esfera
penal, quanto na civel, ai incluida a administrativa, observados os requisitos constitucionais de
garantia ao devido processo legal e ampla defesa, sem que haja bis in idem (NEIVA, 2013),

Especificamente no que se refere a LIA, observa-se uma série de medidas restritivas
aplicadas ao agente improbo, dentre as quais o ressarcimento ao erario do dano causado ou do
valor ilegalmente acrescido ao patrimdnio do particular.

As sang¢des de ressarcimento do dano sofrido e a perda dos bens e valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio ndo tém natureza punitiva. A primeira cuida da reposi¢do do dano
sofrido pelo Erario, e a segunda possui objetivo de reconduzir o agente a situagdo anterior a
pratica do ilicito, restaurando o status quo patrimonial®®.

O STIJ, ao discorrer acerca das medidas impositivas do art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa, afirma que o ressarcimento ‘“ndo pode ser considerado uma
sancao, ¢ apenas uma medida ética e economicamente defluente do ato que macula a satide do
erario”?®,

Por seu turno, a multa civil possui natureza punitiva e ndo ressarcitoria, motivo pelo

qual devera o julgador considerar que “se for excessiva dificilmente serd paga, se for irrisoria,

nenhum efeito intimidativo ou corretivo produzira” (FAZZIO JUNIOR, 2007)*".

13 STJ, Resp n° 765212, 22 Trumma, Rel. Ministro Herman Benjamin, Publicagdo 23.6.2010.
14 NEIVA, José Antonio Lishoa, ob. cit, pag. 187.

15 GARCIA, Emerson. Ob. cit. Pag. 427.

16 STJ, REsp 664.440/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJU 8.5.2006.

17 FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Ob. cit. Pag. 178-180.
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O art. 12, incisos I, 11 e 111 da LIA, imp&e sancdes de: a) perda dos bens acrescidos
ilicitamente ao patrimonio; b) perda da fungdo publica, ¢) suspensdo dos direitos politicos, de
trés a dez anos, dependendo do ilicito; d) pagamento de multa civil de trés vezes o valor
acrescido ilicitamente ou duas vezes o valor do dano, ou até cem vezes o valor da remuneracédo
recebida pelo agente; e €) proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos ficais ou crediticios, direta ou indiretamente, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja so6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Ao passo que o Codigo Penal estabelece quais sao os crimes contra a Administracao
Publica que estdo tipificados no Titulo XI — nos artigos 312 a 326 —intitulando-os de crimes
funcionais, tendo como elemento subjetivo do tipo que o agente ativo do crime seja funcionario
publico.

O art. 327 do Cddigo Penal define o funcionario publico, afirmando que é aquele
que “para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo,
emprego ou fungdo publica”. Seguindo a mesma logica de definicdo que a LIA, assim, toda
pessoa que esteja investido em cargo publico, emprego puablico e funcdo publica,
transitoriamente ou até mesmo sem remuneracao.

A responsabilidade penal do funcionério pablico estd no dever juridico em sofrer
as consequéncias punitivas advindas da pratica delitiva, assim, uma vez configurado um crime
contra a administracdo publica, serdo aplicadas as normas e os principios do Cddigo Penal
(COSTA, 2000).*

3. A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE E PROTECAO AO ERARIO

A Administracdo Publica tem o poder de fiscalizar e revisar atos emanados de sua
propria administracdo, essas agdes, de acordo com Carvalho Filho (2015)*°, tratam-se de “um
conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce 0 poder de
fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.

Os atos de fiscalizagdo e revisdo sdo caracterizados como agdes de controle da

administracdo publica que, na perspectiva de Celso Antonio Bandeira de Melo, podem ser de

18 COSTA, José Armando da. Ob. Cit. Pag. 134-145.
19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. Ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-
2014. Séo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 236.
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cunho externo e interno, assim, de acordo com o mesmo, este é realizado pelo préprio érgdo da
Administracdo, e o controle externo é exercido por 6rgaos alheios & Administragdo (MELLO,
2005)%,

Jorge Munhos de Souza e Carolina Barros Fidalgo (2017) discorrem que o controle
exercido pelos Ministros de Estado sobre diversos érgdos subordinados, assim como pela
Controladoria Geral da Unido sobre os 6rgdos da Administracdo Publica Federal podem ser
classificados como controles interno. As auditorias sobre os drgdos do executivo e judiciario,
exercidos pelo Tribunal de Contas sdo caracterizadas como controle externo, assim como 0
controle de legalidade de um ato administrativo por deciséo judicial®.

No tocante a definicdo de controle judicial, dentre outros exemplos, a Constituicéo
Federal de 1988, no art. 5°, inciso LXXXIII, afirma que esse controle é exercido por meio da
acao popular, quando qualquer cidaddo demanda em juizo a anulacdo de ato lesivo ao
patriménio puablico, a moralidade administrativa, ao ambiente e ao patrimonio historico
cultural.

Leonardo Martins?? (2012) ensina que os Orgdos do Poder Judiciério controlam os
dispositivos constitucionais por meio da Administracdo ou mesmo por meio da
constitucionalidade abstrata da lei formal.

As acOes de controle visam mitigar a improbidade administrativa, que para
Dobrowolski e Cunha? (2011) é algo que o homem traz consigo durante toda a sua trajetdria.
A Lei 8.429/1990 nasce com o proposito de salvaguardar o Erdrio dos possiveis atos lesivos
cometidos por agente publico e terceiros buscando reprimir atos de improbidade

Fabio Osoério Medina?* (2005) afirma que os atos de improbidade sdo agressdes aos
direitos fundamentais correlatos a exigéncia de padrdes minimos de boa gestdo publica,
incorrendo em disfun¢des que desrespeitam normas qualificadas e especialmente relevantes na
organizagdo e prestacdo de servigo estatal gerando, portanto, dano ao bem publico.

O significado juridico de dano (derivado do latim damnum) remete ao mal ou a

ofensa que uma pessoa tenha causado a outrem, da qual possa resultar uma deterioracao ou

20 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. Pég.
867.

21 SOUZA, Jorge Munhos de, e FIDALGO, Carolina Barros. Legislagdo Administrativa para concursos, doutrina,
jurisprudéncia e questdes de concursos. 32 Ed. Salvador: Juspodivm, 2017. Pag. 1.234 e 1.235.

22 MARTINS, Leonardo. Liberdade e Estado Constitucional: leitura juridico-dogmatica de uma complexa relacéo
a partir da teoria liberal dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2012. P4g.100.

23 DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. CUNHA, Ageu Floréncio. Questdes préticas sobre improbidade
administrativa. Brasilia: ESMPU, 2011.

24 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa, ma gestdo ptblica, corrupgdo e ineficiéncia. 2.
Ed. Sdo Paulo: RT, 2005.
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destruicdo a coisa dele ou prejuizo ao seu patriménio. Na ordem moral, o dano ocorre quando
atinge bens de ordem moral, tais como a liberdade, a honra, a profisso, a familia®®.

Silva (2014), explica que o dano possui sentido econdomico em virtude da eventual
diminui¢do do patrimonio da vitima, decorrente de ato ou fato estranho a sua vontade, gerando
perda ou prejuizo. E, por esse angulo, para ser juridicamente ressarcido devera ter ocorrido a
efetiva diminui¢ao de um patrimonio ou na ofensa de um bem juridicamente protegido, por
culpa ou dolo do agente.

Na esfera penal, o dano significa acao ou omissao do agente que causara destruigao,
inutilizagdo ou deterioragdo de coisa alheia, com o real sentido de danificacdo do bem juridico,
um dano-prejuizo que leva a mesma consequéncia de diminui¢ao patrimonial da vitima.

Assim, quando configurado crime, torna-se fundamental que o fato ou ato que
resultou no dano esteja ligado aos elementos subjetivos do agente, conforme a lei penal,
podendo haver condenagao nas san¢des e indenizagdo para repor o patrimonio do prejudicado
ou lesado em sua posi¢do primitiva.

Do ponto de vista civel, segundo o artigo 1° da Lei da Improbidade Administrativa
(LIA), o sujeito passivo € pessoa juridica que sofreu com a pratica de atos improbos, tal como
a Unido, Estado e Distrito Federal ¢ Municipios, ¢ sua administracdo indireta e empresas
incorporadas ao patrimdnio publico e entidade para cuja criagdo ou custeio o erario hajam
concorrido, ou que concorra com mais 50% (cinquenta por cento) do patrimdnio ou da receita
anual.

Mais adiante, no paragrafo unico, a LIA traz a definicdo dos sujeitos passivos

secundarios:

(...) entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
6rgdao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a san¢@o patrimonial a repercussao do ilicito sobre
a contribuicdo dos cofres publicos.

A diferenca entre os sujeitos passivos principais e secundarios relaciona-se pelo fato
de que os atos de improbidade praticados em detrimento deste ultimo geram responsabilidade
limitada para o agente improbo, qual seja, a san¢ao patrimonial limita-se a repercussao do ilicito

sobre a contribuigdo dos cofres piiblicos.?

25 SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico, p. 640 a 641.
26 SOUZA, Jorge Munhos de, e FIDALGO, Carolina Barros. Ob. Cit. Pag. 1.276.
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Ricardo Duarte Jinior?’ (2017) aponta que a LIA tem por objetivo regulamentar o
§4° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e tem como finalidade especifica combater a
corrupgao, salvaguardando a moralidade administrativa e a dilapidagdo do patrimonio publico.

Ademais, torna-se relevante destacar a A¢ao Civil Publica (ACP) de improbidade
administrativa que ¢ considerada uma das formas de controle da Administragdo Publica,
tutelada pela Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 5°, LXIX e LXXIII, a fim de primar pela
protecao dos interesses da coletividade.

Como modo de reprimenda pelo cometimento de atos de improbidade, o art. 37,
§4°, da Constituicdo Federal, dispde que uma vez constatada a pratica de atos improbos,
importara ao agente publico na suspensdo dos direitos politicos, na perda da fungdo publica, na
indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Os artigos 9°, 10, 10-A e 11 da Lei n. 8.429/92 trazem como formas de improbidade
administrativa, o enriquecimento ilicito, o que causa lesdo ao Erario, o que viola os principios
da Administracao Publica e o que concede indevidamente beneficio financeiro ou tributario.

Sobre o principio da insignificancia ou da bagatela, foi trazido pelo Cezar Roberto
Bitencourt (2011), sendo citado pela primeira vez por Claus Roxin, em 1964, no direito penal
por meio do velho adagio latino non curat praetor, ou seja, o pretor nao cuida das coisas
pequenas?®,

A conduta insignificante, no direito penal, ¢ aquela categorizada como inofensiva
ou incapaz de causar dano ao patrimonio juridico tutelado pelo Estado, o que resultard, caso
enseje em condenagdo do agente, uma postura irrazoavel ou desproporcional, a intervengao
jurisdicional (GOMES, 2009)%.

Em que pese a possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia ou da
bagatela no ambito penal, o Superior Tribunal de Justica entende que € inaplicavel aos crimes
contra a Administracdo Publica®®. Isso ocorre pois o Superior Tribunal de Justica (STJ)
considera que nos crimes contra a Administragdo Publica, o bem juridico a ser tutelado possui
o conddo de resguardar ndo apenas o aspecto patrimonial, mas, primordialmente, a moral

administrativa, que € insuscetivel de valoracdo economica.

2" DUARTE JR, Ricardo. Improbidade Administrativa: Aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.

28 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 162 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.

2 GOMES, Luiz Flavio. Principio da insignificancia e outras excludentes de tipicidade. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009, v. 1. p. 15.

30 STJ, simula 599. Corte especial. Aprovada em 20.11.2017.
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E importante salientar que ndo ha consenso entre os Tribunais Superiores, pois o
Supremo Tribunal Federal (STF) afirma que a pratica de crime contra a Administra¢do Publica,
por si s0, ndo inviabiliza a aplicagdo do principio da insignificancia, devendo haver uma analise
do caso concreto para se examinar se incide ou nao o referido postulado®.

Por fim, na doutrina de Alexandre Mazza® (2018), o mesmo concluiu que a
aplicacdo do principio da insignificancia e a teoria dos delitos de bagatela ndo se aplicam aos

atos de improbidade administrativa.

4. DO METODO E ANALISE DOS RESULTADOS: O CUSTO DE SER IMPROBO NO
ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE

4.1 Do método

O campo de pesquisa do presente estudo decorre de uma avaliagdo empirica e
estatistica de algumas decis@es judiciais proferidas pelo Grupo de Apoio a Meta 4 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJ/RN),
responsavel pelo julgamento de acbes que impuseram sanc¢des e penas pecuniarias a gestores
publicos.

Teve como objetivos centrais realizar o levantamento estatistico e a analise
descritiva dos dados a fim de definir o quantum imposto ao agente publico, identificar se houve
pelo julgador a adocdo de mecanismos para dar efetividade a condenacdo, bem como apontar a
destinacdo dos valores impostos para ressarcir o erario determinada através dos processos
julgados pelo Grupo de Apoio a Meta 4 — CNJ no TJ/RN.

A guantifica¢do do valor imposto por sentenca e a percepc¢do da (in)efetividade da
condenacdo proferida pelo grupo, a fim de se constatar se vale a pena ser improbo no estado do
Rio Grande do Norte, é de grande valia para a pesquisa em questao.

Como visto e discutido nas sessdes anteriores, as san¢des e as penas devem possuir
o0 conddo de repor o patrimdnio lesado e penalizar o requerido, se aplicada de forma
desproporcional a menos ou a mais, e para tanto, devem ser assegurados mecanismos que

garantam a efetividade das condenacGes, tal como o blogueio de bens e valores.

31 STJ, HC 107370, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 26/04/2011. STF. HC 112388, Rel. p/ Acorddo Min.
Cezar Peluso, julgado em 21/08/2012.

32 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. ISBN
9788547230517 Cap. 10.12.
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Para a tabulacdo dos dados, realizou-se a busca e levantamento dos processos
julgados pelo Grupo de Apoio pertencente & Meta 4 - do CNJ, constatou-se conforme o
glossario do respectivo Orgéo que sdo aqueles provenientes: “(...) das acdes de improbidade
administrativa e das acfes penais relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica,
distribuidas até 31/12/2015, em especial a corrupcdo ativa e passiva, peculato em geral e
concussao.”.

Desse levantamento, foram identificados 337 (trezentos e trinta e sete) processos
referentes as Ac¢des de Improbidade Administrativa, Acdo de Ressarcimento e Acdo Penal
categorizados como Meta 4 do CNJ. Estes, com decisoes e/ou julgamentos proferidos pelo
Grupo de Apoio pertencentes a Meta 4, representando 47 (quarenta e sete) Comarcas do estado
do Rio Grande do Norte.

Em seguida, restou constatado que os referidos processos estavam dentro da Meta
4 - do CNJ, entdo foi realizada a anélise do contetdo dos dispositivos das sentencas a fim de se
verificar, de forma ampla, os seguintes pontos: N° do Processo, Comarca, Tipo de Acdo, Meta,
Decisdo condenatdrio ou nao, Quantidade de Réus/Requeridos, Data do Julgamento, se houve
Ressarcimento do Valor do dano ou Multa Civil, Valor da Condenacéo, Tipo de seguranca e,
por fim, a Fase Processual.

Os respectivos dados ddo subterfugio para a obtencdo das informacdes e discussdes
futuras atinentes ao valor financeiro total contido no dispositivo de cada sentenca condenatdria
e se foi feito uso de mecanismos para dar efetividade a condenacéo.

Por consequéncia, objetivando afunilar os dados, delimitaram-se apenas as questdes
do: N°do Processo, Meérito, Julgamento, Sancédo Pecuniéria, Liquida, Ressarcimento, Valor
do dano, Multa Civil, Valor da Condenacéo e, por fim, Medida de efetividade. A ver tabela 1
abaixo:

Tabela 1 — Planilha para tabulacdo dos dados.

Sancao RessarcimentoMulta| Valor da |Medida de
Qtde | N° do Processo | Mérito |Julgamento|PecuniérialLiquida| Valor do dano | Civil |Condenagéo |efetividade
0100411- Néo se R$ - Néo se
1 [32.2013.8.20.109] S | Absolvicdo N aplica R$ -00 00 R$ -00 aplica
0100873- N
2 ]52.2014.8.20.109 encontrado R$ -00

Fonte: Autoria propria, Natal, 2019.

Uma vez identificados os 337 (trezentos e trinta e sete) processos, todos com

competéncia elencada para julgamento pelo Grupo de Apoio a Meta 4 - o CNJ, foi iniciada a

analise detalhada dos pontos predeterminados pela pesquisa em comento.
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Constatou-se que 123 (cento e vinte e trés) processos ndo tiveram 0s meéritos

2 <6

apreciados, pois estavam classificados como “ndo encontrado”, “ndo julgado”, “fora da meta”,
“decisao de recebimento”, “segredo de justica”, “despacho” e “repetido”.

Assim, considerando o necessario recorte metodoldgico, foram desprezados estes
123 (cento e vinte e trés) processos pelo fato de que ndo tiveram o mérito analisado, logo ndo
houve condenacdo. Em continuidade, a busca pelos processos que tiveram a aprecia¢do do
mérito pelo juizo competente, resultou em 214 (duzentos e quatorze) que foram sentenciados

com condenacdes e absolvicdes.

Figura 1 — indice dos processos julgados.

m Apreci¢do do mérito

S/ apreciacdo do mérito

Fonte: Autoria propria, Natal, 2019.

Desses, visto que o dado que significa para a analise da pesquisa é a questdo dos
aspectos dos julgamentos que tiveram o mérito apreciado e que resultou em condenacéo,
afastaram-se também os que se desencadearam a absolvicao do requerido, que consistiram em

62 (sessenta e dois) processos.

Figura 2 — Indice de condenagdes e absolvigdes.

m Condenacles

Absolvisoes

Fonte: Autoria propria, Natal, 2019.
Por consequéncia ldgica, se tornaram objetos de estudo 152 (cento e cinquenta e
dois) processos sentenciados, procedendo-se a analise dos seus dispositivos a fim de definir o

quantum imposto ao agente publico, identificar se houve pelo julgador a adog¢do de mecanismos
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para dar efetividade & condenacao, bem como apontar a destinagdo dos valores determinados

para ressarcir o erério, determinada pelo Grupo de Apoio & Meta 4 — CNJ no TJ/RN.
4.2 Da tabulacdo dos dados: O quantum imposto e as medidas de efetividade.

No contexto geral dos julgamentos proferidos pelo grupo, constatou-se que 152
(cento e cinguenta e dois) processos em que houve a apreciagdo do mérito com condenacéao do
requerido, destes, 121 (cento e vinte e uma) sentencas foram decorrentes de condenacGes de
Acdo de improbidade e 31 (trinta e uma) sentencas oriundas de Ac¢des penais por crime contra

a administracédo publica.

Figura 3 - Representatividade das condenacdes por area juridica.

0,65% \-

79,6%

® Penais
Civeis
m Ressarcimento

Fonte: Autoria propria, Natal, 2019.

Em face dos dados acima referidos, pode-se constatar que o maior montante
aplicado em medidas impositivas de cunho pecuniério foi na seara civel, chegando a soma total
de R$15.188.013,35 (quinze milhdes, cento e oitenta e oito mil, treze reais e trinta e cinco
centavos), representando 79,60% (setenta e nove virgula sessenta por cento) do valor total

referente as condenacdes com repercussao pecunidria liquida.

Figura 4 - Representatividade dos valores absolutos em Reais (R$) das
condenacoes.
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R$397.863,60

R$14.790.149,75

m Codenages Penais Condenagdes Civeis

Fonte: Autoria prdpria, Natal, 2019.

Destes, 31 (trinta e um) foram decorrentes de julgamentos na esfera penal, em
virtude de pratica de crimes contra administracdo publica, havendo condenacdo em valores
liquidos de R$ 397.863,60 (trezentos e noventa e sete mil, oitocentos e sessenta e trés reais e
sessenta centavos).

Ressalta-se que o referido total de condenacdo em pena pecuniaria foi calculado
com base nos valores das Obrigacfes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) e dias multa,
determinados em cada caso pelo magistrado, e que ndo representa o valor total das condenagdes,
visto a impossibilidade de se mensurar os valores de juros e corre¢cbes monetarias a serem
considerados em fase de liquidacdo de sentenca.

Ainda sobre os dispositivos condenatdrios penais analisados, constatou-se também
que ndo houve destinacdo especifica desses valores, bem como, em nenhum dos processos
aludidos houve imposicdo de medida que assegurasse 0 pagamento da pena financeira
estipulada.

Ou seja, 100% (cem por cento) das 31 (trinta e uma) sentencas condenatdrias no
ambito penal sdo inefetivas, devido a auséncia comprovada de mecanismos que assegurem o
pagamento imposto por meio de pena.

Noutra vertente da pesquisa, da analise das sentencas condenatorias decorrentes de
Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa e Agéo de Ressarcimento, resultaram numa
demanda de 121 (cento e vinte e um) julgados, apurando-se o quantum de R$ 14.790.149,75
(quatorze milhdes, setecentos e noventa mil, cento e quarenta reais e setenta e cinco centavos),
destaca-se que todos os valores impostos foram destinados aos respectivos entes puablicos
lesados.

E importante destacar que o valor total mencionado das sancgbes liquidas

estabelecidas pelo artigo 12 da LIA, todos em decorréncia de multa civil, ressarcimento ou dano
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ao erario, ndo representa a integralidade das condenagdes, tendo em vista aqueles valores que
serdo apurados em fase de liquidacdo de sentencga.

Da analise dos mecanismos que asseguram o pagamento da san¢do financeira
imposta, do total de 121 (cento e vinte e um) dispositivos, constatou-se que em 34 (trinta e
quatro) condenacbes ndo hd nenhuma medida de efetividade que assegure o pagamento da
quantia determinada pela sentenca mandamental.

Destas, urge ressaltar que foram encontrados quatro processos sentenciados em que
houve condenacdo, entretanto ndo foi aplicada nenhuma imposic¢éo pecuniaria, logo ndo houve
necessidade de aplicacdo de medida assecuratoéria da sang¢do, uma vez que ndo foi valorado,
agravando a situagéo de (in)efetividade das condenacdes.

Assim, das condenacdes decorrentes das Acdes de Improbidade Administrativa, em
30 (trinta) sentencas condenatorias ndo houve a imposicdo de medida, perfazendo um
percentual de 36,30% (trinta e seis virgula trinta por cento) de inefetividade do titulo
mandamental.

Por sua vez, constata-se que nos demais processos foram aplicadas as medidas
assecuratorias das penas pecunidrias, que tem o condao de proporcionar mais efetividade a
sancdo pecunidria imposta, tais como: bloqueio no BACENJUD, indisponibilidade de bens e
juros moratorios. Assim, torna-se imprescindivel a demonstracdo dos dados estatisticos por
meio do gréafico abaixo:

Figura 5 - Representatividade da ndo efetividade das condenacdes.

0%

‘ ® penal

civel

24.,8% ® Condenagio sem pena $

Fonte: Autoria propria, Natal, 2019.

Os dados mostram que, no contexto geral de efetividade, a perspectiva dos titulos
judiciais serem inefetivos é alarmante, visto que, de um universo de 152 (cento e cinquenta e
duas) sentencas, 61 (sessenta e uma) trazem consigo um percentual elevadissimo de

inseguranca no seu cumprimento.
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Tais dados representam um percentual de 40,13% (quarenta virgula treze por cento) do
total das condenacdes, significando uma perda do quantum imposto de R$ 6.094.949,75 (seis
milhGes, noventa e quatro mil, novecentos quarenta e nove reais e setenta e cinco centavos) que
deveria servir a reparar os danos causados a administracdo publica e reprimir atos dessa

natureza.

Figura 6-Gréafico que expressa a ndo efetividade das condenacgdes em reais (R$).

m Total da pena $ imposta

Perda da pena $ imposta

m Total das penas $ efetivas
6.094.949,75

Fonte: Autoria prépria, Natal, 2019.

E importante fazer um contraponto entre os dados estatisticos colhidos e a tendéncia
do Direito Processual Brasileiro, o que nos direciona para as questdes de efetividade do
procedimento. Ao abordar sobre os novos rumos do processo civil, Humberto Theodoro Junior
(2015) disserta que:

Nas Ultimas décadas, o estudo do processo civil desviou nitidamente sua atencéo
para os resultados a serem concretamente alcancados pela prestacdo jurisdicional.
Muito mais do que com os classicos conceitos tidos como fundamentais ao direito
processual, a doutrina tem-se ocupado com remédios e medidas que possam
redundar em melhoria dos servicos forenses. ldeias, como a de instrumentalidade
e a de efetividade, passaram a dar a ténica do processo contemporaneo. Fala-se
mesmo de “garantia de um processo justo”, mais do que de um “processo legal”,
colocando no primeiro plano ideias éticas em lugar do estudo sistematico apenas
das formas e solenidades do procedimento [...]. (THEODORO JR., 2015, P. 67)

Por fim, destaca-se que o presente estudo € pertinente na medida em que, por um viés
analitico, aponta para um Poder Judicidrio Potiguar atuante no combate a corrupgdo e a

improbidade administrativa, por meio das condenagfes e imposi¢des de pena pecuniéria, na

33 Theodoro Jnior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum —vol. | / Humberto Theodoro Janior. 56. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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evidente preocupagdo de reverter a verba publica que ndo deveria ter sido retirada do uso
publico. E, noutro olhar, demonstra o baixo grau de eficiéncia nessas condenagdes. E preciso,
portanto, buscar elementos para dotar os provimentos jurisdicionais condenatdrios impostos aos
gestores desonestos de maior eficiéncia para que seja afastada a sensacdo disseminada entre 0s

brasileiros de que “a erradicacdo da corrupcéo jamais acabard” (MAIRAL, 2018)%.

5. CONCLUSAO

O presente estudo, por meio dos resultados apresentados, indicou um quantum
consideravel oriundo de pena ou sanc¢do pecuniaria em virtude de condenacéo civel e penal,
valor este que possui 0 condao de retornar aos cofres publicos. Entretanto, noutra perspectiva
da pesquisa, encontrou-se um elevado percentual de condenag¢bes em que nao houve a
imposicdo de mecanismos que provocassem a essas medidas pecuniéarias mais efetividade no
pagamento.

Necessario se faz registrar que das 152 (cento e cinquenta e dois) condenacdes
impostas, foi determinando um montante geral de R$ 15.182.187,15 (quinze milhdes, cento e
oitenta e dois mil, cento e oitenta e sete reais e quinze centavos). Destas condenages, em 61
(sessenta e uma) o julgador deixou de impor alguma medida assecuratéria prevista na Lei n°
8.429/92, refletindo em 40,13% (quarenta virgula treze) por cento de ineficiéncia das decisdes.

Cabe ressaltar que, esse achado afronta o artigo 7° da LIA, que estabelece que
diante do ato improbo que provoque lesdo ao patriménio publico ou enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

E, nesse sentido, ao considerar a possibilidade de ineficiéncia dessas condenacgdes
proferidas, natural se torna conjecturar acerca da impunidade do agente improbo e na
continuidade da ma gestéo da coisa publica, cenario esse percebido indubitavelmente por meio
das falhas graves na gestdo dos 6rgéos publicos, de hospitais, de escolas e no fornecimento de

medicamentos, violando os direitos fundamentais.
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