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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O Grupo estudou diversas questes que envolvem os direitos sociais e as politicas publicas, a
partir daideia da efetivacéo dos direitos fundamentais e do desenvol vimento humano.

Os trabalhos buscaram demonstrar que as politicas publicas devem ser voltadas para os
individuos, permitindo que desenvolvam as suas capacidades e a cancem 0s seus projetos de
vida, numa perspectiva emancipatéria e de superacdo das gritantes diferencas de

oportunidades que ainda subsiste no cenério nacional.

O enfoque nas politicas publicas de salde, incluindo a assisténcia farmacéutica, a partir da
constatacdo de precariedade do sistema publico de salde, da auséncia de recursos e da
judicializacdo da saude e os seus efeitos, foi 0 escolhido por sete dos pesquisadores que
tiveram os seus artigos sel ecionados.

As politicas publicas voltadas & mulheres, aos adolescentes, aos idosos, aos portadores de
necessidade especiais e as criangas foram discutidas em diversos dos textos apresentados,
revelando grande cuidado e preocupacdo dos seus autores com o alcance do objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Alias, somente um Estado com capacidade de elaboragdo, execugdo, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas, em todos os niveis da Federacdo, de forma integrada e com a
participacdo social, é que possibilitara a concretizacdo dos fins constitucionalmente

almejados pela Republica e dos préprios direitos fundamentais.

E nesse contexto que se recomenda a leitura dos artigos que compdem esta obra, a
demonstrar 0 estado da arte de grande parte das pesguisas desenvolvidas em nivel da pés-
graduacdo em Direito no Brasil, a envolver instituicbes e pesquisadores em estudos
aprofundados que transpdem os limites da Ciéncia Juridica, numa perspectivainterdisciplinar.
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POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA:
PERSPECTIVAS PARA O CENSO DEMOGRAFICO 2020

NATIONAL POLICY FOR THE STREET POPULATION: PROSPECTSFOR THE
DEMOGRAPHIC CENSUS 2020

Domingos do Nascimento Nonato 1
Evandro Luan de Mattos Alencar

Resumo

Tem-se como objetivo analisar a Politica Naciona para a Populacdo em Situacéo de Rua,

naguilo que diz respeito afinalidade de instituir a contagem oficial da populacéo em situacéo
de rua, apontando desafios e perspectivas para 0 Censo 2020. No aspecto metodol dgico, faz-
se 0 uso de referenciais bibliograficos, do Decreto 7.053/2009 e andlise da sentenca oriunda
da ACP proposta pela DPU perante o IBGE e a Unido. Conclui-se que a dita Politica

Nacional resta comprometida ou fragilizada frente as inimeras tentativas de o Governo

Federal excluir a populacdo em situacéo de rua do maior estudo demografico brasileiro: o

Censo 2020.

Palavras-chave: Politicanacional paraa populacéo em situacdo de rua, Pessoas em situacao
de rua, Censo demogréafico 2020, Politicas publicas, Patrimonialismo

Abstract/Resumen/Résumé

The objective is to analyze the National Policy for the Homeless Population, regarding the
purpose of establishing the official counting of the homeless population, pointing out
challenges and perspectives for the 2020 Census. Bibliographic references are used, Decree
7.053/2009 and analysis of the sentence from the ACP proposed by the DPU before the
IBGE and the Federal Government. It is concluded that the so-called National Policy remains
compromised or weakened by the numerous attempts by the Government. Federal exclude
homel ess people from the largest Brazilian demographic study: the 2020 Census.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National policy for homeless people, People in the
street situation, Population census 2020, Public policie, . patrimonialism

1 Historiador. Advogado. Mestre e doutorando em direitos humanos pela UFPA. Desenvolve estudos sobre
grupos vulnerdveis, com énfase para negros, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagéo de rua.
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1. INTRODUCAO

Nas médias e grandes cidades brasileiras, ndo é dificil encontrar alguém que utiliza a
rua e demais logradouros publicos como principal espaco de sobrevivéncia, 0 que vai muito
além de seu uso para o fim de moradia. No Brasil, 0 nUmero de pessoas em situacao de rua
tende aumentar, acompanhando uma crescente questdo global®, evidenciada tanto em paises
ditos desenvolvidos como naqueles considerados em vias de desenvolvimento.

E pUblico e notorio esse aumento, amplamente veiculado pelos meios de comunicagéo
de massa. Do ponto de vista governamental, a questdo exige a contagem da populacdo em
situacdo de rua, dando-lhe visibilidade e buscando formas de enfretamento, incluindo-as sécio
e economicamente, mediante politicas publicas intersetoriais.

Em 2009, mediante o Decreto n° 7.053, o Governo Federal criou a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, a qual traz no seu bojo, dentre outros objetivos, instituir
a contagem oficial da populacdo em situacdo de rua (art. 7°, IlI). Estudos que pudessem
quantificar e permitir a caracterizacdo socioecondémica das pessoas em situacdo de rua sao
reivindicados como uma acao prioritaria desde o 1° Encontro Nacional da Populacdo em
Situacdo de Rua realizado, em setembro de 2005. Portanto, o recenseamento da populacdo em
situacdo de rua é uma antiga reivindicacdo de diversas entidades de direitos humanos, que
afirmam a necessidade do levantamento estatistico desse publico para a elaboracéo e execucao
de politicas publicas.

Poucas sdo estimativas oficiais a respeito desse segmento social, nenhuma das quais
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Existe a expectativa das
pessoas em situacdo de rua serem incluidas na contagem do Censo Demografico 2020, levado
a cabo pelo IBGE. Fala-se em expectativa porque apesar do prévio planejamento deste Orgéo
no sentido de incluir pela primeira vez a populacdo em situacdo de rua na contagem do Censo

Demogréafico 2020, pelo que vem realizando pesquisas prévias e estudos visando elaborar uma

1 A populagdo em situacdo de rua aumentou no mundo todo e é um dos principais grupos afetados pela falta de
moradia adequada, como aponta a relatora especial da ONU, Leilane Farha, em seu relatorio apresentado ao
Conselho de Direitos Humanos daquela institui¢do internacional no final de 2015. No dito relatério, a relatora
especial “Examina o fato de que o aumento da populagdo em situagdo de rua decorre da incapacidade dos Estados
de dar uma resposta tanto as circunstancias individuais quanto a uma série de causas estruturais, abandonando
a responsabilidade de protecdo social e permitindo que a especulagdo imobilidria sem regulamentacdo exclua
um numero crescente de pessoas de todo tipo de habitacéo. Ela descreve um conjunto claro de obrigacdes dos
Estados em virtude do direito internacional dos direitos humanos que, se cumpridas, erradicariam a situacdo de
rua. Propoe uma campanha mundial para erradicar a situa¢do de rua até 2030.” In: Relatorio da Relatora
Especial sobre moradia adequada como componente do direito a um padrdo de vida adequado e sobre o direito a
ndo discriminacdo neste contexto. ONU, 2015, p. 1. Versdo em portugués do relatério disponivel em:
<http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Relat%C3%B3rio_Popula%C3%A7%C3%A30-em-
situa%C3%A7%C3%A30-de-rua.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2019.
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https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/09/criticos-a-falta-de-dados-movimentos-debatem-letalidade-contra-pessoas-em-situacao-de-rua/

metodologia para realizar um levantamento dessa populacgdo, inclusive desenvolvendo teste-
piloto em varios municipios, em abril de 2019, o Governo Federal, por intermédio do Ministério
da Economia, sob argumento da necessidade de contencdo de gastos, anunciou cortes
orcamentarios que atingem diretamente o 6rgdo, além da reducdo de perguntas que compdem
0S questionarios.

A inclusdo da populacdo em situacéo de rua no Censo 2020 ja havia sido solicitada
pelo Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (Ciamp-Rua), instituido em conjunto com a Politica Nacional
em Situagdo de Rua pelo Decreto n° 7.053 de 2009.

A partir de provocagOes entidades de defesa dos direitos humanos, a Defensoria
Publica da Unido (DPU) ingressou com uma Acdo Civil Publica (ACP) em face do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Unido, alegando a inércia ou omissdao do
Estado brasileiro em realizar a contagem das pessoas em situacdo de rua, 0 que traz, dentre
outros prejuizos, a elaboracdo e implementacdo de correspondentes politicas publicas.
Conforme sentenca prolatada em janeiro de 2019, em caréater de tutela de urgéncia, pessoas em
situacdo de rua deverdo ser incluidas na contagem do Censo Demografico 2020.

A Unido recorreu e solicitou a suspensao da sentenca. O pedido foi aceito pelo TRF-
2. Por seu turno, a DPU ajuizou recurso junto ao referido Tribunal, visando garantir a inclusdo
da populacdo em situacéo de rua no Censo de 2020. A DPU tenta reverter a decisdo de segunda
instancia para incluir esse publico no censo do ano que vem. Observa-se uma clara negligéncia
do Estado brasileiro em relacdo as pessoas em situacdo de rua, historicamente invisibilizadas
pela sociedade, em particular pelo Poder Publico.

Nesse contexto, este texto tem a finalidade de analisar a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, no que tange ao objetivo de instituir a contagem oficial da
populacdo em situacdo de rua, apontando desafios e perspectivas para o Censo 2020.

Do ponto de vista metodolégico, faz-se o uso de referenciais bibliograficos, do Decreto
n°® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e analise
da sentenca prolatada pela 212 Vara Federal do Rio de Janeiro - Processo n° 0019792-
38.2018.4.02.5101, decisdo judicial oriunda da Acdo Civil Publica (ACP) proposta pela
Defensoria Publica da Unido (DPU) perante o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Unido, estabelecendo o cotejo entre os argumentos da DPU e as alegacOes firmadas
pelo Governo Federal, por intermédio do IBGE e do Ministério da Economia.

No que diz respeito ao objetivo de instituir a contagem oficial da populacdo em

situacdo de rua, conclui-se que a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua resta
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comprometida frente as inlmeras tentativas de o Poder Publico excluir a popula¢do em situagéo
de rua do Censo Demogréafico 2020. E uma postura estatal que fragiliza tal Politica, que no
consegue quantificar e permitir a caracterizacdo socioecondmica das pessoas em situacao de
rua. Ha uma clara omisséo estatal em relacéo a essas pessoas, inviabilizando obter informacoes
relevantes com a finalidade de elaboracéo e implementagdo de politicas publicas. Aponta-se
para perspectivas que vdo muito além da crise fiscal, da restricdo orcamentéria ou falta de
metodologia e logistica de campo apropriadas para realizar levantamento demografico das
pessoas em situacdo de rua. O tratamento politico que o Governo Federal dar para a questdo
esta para além da auséncia de rigorosos procedimentos técnicos e operacionais.

Caminhava-se no sentido de incluir pela primeira vez a populacdo em situacéo de rua
na contagem do Censo Demogréafico 2020, mas o Governo Federal, numa postura omissiva,
cria embaracos politicos-administrativos que extrapolam estes argumentos. Corresponde a uma
omissdo histdrica e estruturante do Estado Brasileiro em relacdo a esse publico, que continua

invisibilizado.

2. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
A conceituagdo legal ou juridica de “pessoas em situagdo de rua” foi estabelecida pelo
Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo
em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. O artigo
1°, paragrafo unico, do referido Decreto define a populacdo em situacao de rua como
[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Depreende-se dessa definicdo que se trata de uma realidade complexa,
multidimensional e diferentes fatores concorrem para tanto, irredutivel, assim, as explicacdes
simplistas. Até mesmo a pobreza que, habitualmente é associada\vinculada ao grupo, ndo estar
vigente em todos os casos. De modo geral, 0 que caracteriza este grupo social é estabelecer no
espaco publico (ruas, pracas, calgadas, pontos de 6nibus, feiras, areas comerciais, marquises,
jardins, embaixo de viadutos e pontes, terrenos baldios etc) o local de moradia, de suas relag6es
privadas, afinal, pessoas que o compde “percebem o espago publico como seu espago privado

de moradia” como explica Silveira (2009, p. 41).
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A expressdo “pessoas em situacdo de rua” diz respeito a um grupo humano que retne
diferentes matizes sociais e, corresponde, portanto, a um segmento social extremamente
heterogéneo, um contingente invisibilizado (ou negativamente visibilizado), que apresenta
especificidades em sua configuracéo frente as maltiplas subjetividades de individuos com perfis
socioecondmicos bastante diversificados, contudo, no geral, tem em comum: 1) a condicdo de
pobreza e miserabilidade extremas, o despojamento material, experimenta variados gradientes
de exclusdo social, resultado de tormentosas desigualdades, encontrando-se, assim, imerso em
sistematicas caréncias de oportunidades e vive em condicGes de vulnerabilidades associadas e
cumulativas; 2) os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, em decorréncia de varios
fatores que contribuem para rupturas ou desafetos/desavencas familiares; 3) a inexisténcia de
moradia convencional regular, utilizando, de forma temporaria ou permanente, logradouros
publicos em gerais e areas degradadas como espaco de moradia e sustento/sobrevivéncia, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Do ponto de vista institucional, a definicdo legal sobre o que seria essa populagao tem
a intencdo de servir como principal parametro a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas para as pessoas em situa¢do de rua. A nomenclatura “pessoas em situagdo de rua”,
reflete a realidade ou condicdo de alguém que estar temporariamente “em situagdo” de rua.
Observa-se, segundo essa terminologia, que ninguém é de rua, mas esta em situacao de rua. Ela
traduz as condi¢des de ‘transitoriedade’, ‘fragilidade’, ‘incerteza’, ‘provisoriedade’ e
‘precariedade’ nas quais vivem individuos e grupos ‘sem-lugar’ que, regra geral, ndo utilizam
regularmente moradia convencional. Por vérias raz0es, as pessoas sao compelidas a habitar nos
logradouros publicos, areas degradadas e, ocasionalmente, utilizam abrigos e albergues para
pernoitar. A contrassenso do carater provisorio que indica a denominagdo “situacdo de rua”,
pesquisas apontam ser significativa a parcela de pessoas em situacdo de rua que permanece
nessa condicdo ha mais de trés anos e ndo tem casa para retornar, dependendo de albergues ou
de moradias improvisadas nas ruas e demais logradouros publicos, afinal, como ressalta
Giorgetti (2006, p. 21): “as pessoas que estdo realmente em °‘situagdo de rua’ sdo poucas,
constituindo talvez uma exce¢do”. Nao por outra razdo, que Costa (2009, p. 24) afirma que a
“situacdo de rua” ¢ uma denominacdo que, diversamente de “morador de rua”, designa a
condic&o de certas pessoas sob o aspecto da transitoriedade (COSTA, 2009).

E digno de registro que a expressio “pessoas em situa¢io de rua” guarda ressondncia
politica no sentido de acirrar a tensdo entre o ideal juridico e a realidade social frente a
necessidade de uma sistematica governamental assecuratdria de direitos e garantias

fundamentais, para que sejam usufruidas condigdes de vida minimamente satisfatorias.

323



Portanto, ha de se refletir acerca do paradoxo entre as concepgdes tedricas e normativas sobre
direitos humanos e direitos e garantias fundamentais e a realidade perturbadora de centenas de
pessoas em situacdo de rua das cidades brasileiras.

Nesses debates, busca-se os fatores que motivam a ida e a permanéncia nas ruas. Em
geral, a referéncia a este grupo social é carregada de preconceitos em relacdo a sua condic&o.
As fragilidades dessas pessoas sdo vistas como as unicas causas da propria condi¢do em que 0
viver na rua é considerado uma escolha individual, enquadrando-se em teorias que analisam
esse fenbmeno como sendo natural, quando nogdes essencialistas sobre individualismo séo
acionadas como formas autorizadas que justificam a ida e permanéncia nas ruas. Nas defini¢oes
mais correntes, portanto, a condi¢do apontada esta posta nos sujeitos e ndo nos processos que
os tornam vulneraveis. Essa ideia fundamenta as acGes apenas contribuem para uma intervencao
assistencialista, paternalista ou autoritaria de “higienizacdo social” (BRASIL, 2008). Acdes
desenvolvidas sob esta perspectiva também desvalorizam a importancia dos processos
multidimensionais de desfiliacdo, nas lentes tedricas apresentadas por (CASTEL, 2009).

Essas explicagbes sdo estarrecedoras e buscam reafirmar uma suposta ordem
espontanea ou natural dos fatos, e acabam por conduzirem a individualizacdo e a privatizacdo
e a despolitizacdo dos problemas, que com efeito, ficam imunes ao debate e a acdo publica. A
negacao do politico esta no amago do projeto neoliberal, em favor da concorréncia generalizada
como estimulo a atividade econémica ilimitada. Desse modo, a “situa¢do de rua” é para além
de determinismos e nega a visdo essencialista que culpa as pessoas em situacdo de rua como
Unicas responsaveis por essa condicdo, ou sera que a simples retirada dessas pessoas das ruas
acaba a problematica? Nao ter um lugar para morar € resultado da conjuncao de circunstancias
individuais e fatores sistémicos e institucionais mais amplos.

Os fatores que levam um individuo a situacdo de rua sdo multiplos, assim como sédo
maultiplas também as estratégias de sobrevivéncia, normalmente associadas a realizacdo de
atividades laborais diversificadas e precérias, a maioria ditas informais (reparador de carros,
vendedor ambulante, carregador, pequenos servicos no comeércio, trabalhos artesanais,
coletores/as de material reciclavel etc). Essa informalidade é, segundo Mattos e Ferreira (2004,
p. 49), um dos fatores que contribui para ndo legitimacao dessas pessoas como integrantes do
tecido social, pois entendem que, na sociedade capitalista a legitimidade social e a dignidade
de um individuo sdo afirmadas pela ética do trabalho, que desenvolvido na referida
informalidade também impede a protecéo previdenciaria para este segmento social.

Lopes (2006) aprofunda o estudo sobre o tema e considera que o fendmeno “situacao

de rua” ¢é consequéncia de diversos condicionantes, como: fatores estruturais — auséncia de
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moradia, trabalho e renda; fatores biograficos relacionados a vida particular do individuo — por
exemplo, a quebra de vinculos familiares, doencas mentais e uso abusivo de alcool ou drogas;
e fatos da natureza — como terremotos ou inundacdes (LOPES, 2006).

Somente em 2008 foi elaborado um documento contendo as diretrizes da Politica
Nacional para a Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua, com fins a orientar a
construcédo e execucado de politicas publicas voltadas a este segmento social, historicamente a
margem das prioridades dos poderes publicos. No documento, a Populacdo em Situacdo de Rua
¢ definida como aqueles segmentos sociais que “em comum possuem a caracteristica de
estabelecer no espaco publico da rua seu palco de relagdes privadas, o que as caracteriza como
‘populagdo em situagao de rua’” (BRASIL, 2008, p. 3). A condicao de vida dessa populacao ¢
uma das formas extremas de exclusao social, termo que Alves et al (2012) julga pertinente no

ambito das politicas publicas frente a negligéncia estatal.

3. POLITICA NACIONAL PARA A POPULAQAO EM SITUAC}AO DE RUA:
PERSPECTIVAS PARA O CENSO DEMOGRAFICO 2020

Com base na visualizacdo do ambiente urbano, principalmente das grandes e médias
cidades brasileiras, é perceptivel a existéncia de pessoas que ocupam logradouros publicos
(calcadas, pracas, viadutos etc) como principal sendo o Unico espaco de moradia. Sdo as
designadas pessoas em situacao de rua, segmento social que vem aumentando em decorréncia
de crises econdmicas graves e prolongadas, e da inexisténcia ou falhas de politicas publicas
intersetoriais (assisténcia social, saude, educacdo, moradia etc).

Em 2009, mediante o Decreto n° 7.053, o Governo Federal criou a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, que consiste no principal marco no processo de
reconhecimento deste publico pelo Estado. Tal Politica traz no seu bojo, dentre outros objetivos,
instituir a contagem oficial da populacdo em situacdo de rua (art. 7°, Ill). A partir desse
momento, o Governo Federal deveria buscar formular politicas intersetoriais que visam
propiciar autonomia a essas pessoas, garantindo seu acesso aos servicos publicos. Sabe-se,
contudo, que tais propostas de afirmacdo de cidadania e efetivacdo de direitos exigiram um
amplo e complexo processo para serem implementadas.

A implementacdo de politicas publicas pode ser definida como a transformagéo das
decisbes politicas em acdo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Souza (2006, p. 26) ao
aborda o tema das politicas publicas, assim se manifesta: “A formulacao de politicas publicas
constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e

plataformas eleitorais em programas e a¢oes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
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real.” A autora também discorre sobre o papel do Estado na formulacdo de politicas publicas.
E considera que, apesar de o0 governo ser o agente principal, outros segmentos e atores também
se envolvem e influenciam esse processo. Esses grupos possuem diferentes graus de poder de
influéncia de acordo com o tipo de politica e das coalizdes que integram o governo. Assim, o
governo tem uma “autonomia relativa” no processo de defini¢ao das politicas publicas e possui
um espaco proprio de atuacdo, ainda que esteja permedvel a influéncias externas e internas.
Essa autonomia produz certas capacidades que, por sua vez, criam as condi¢Ges para a
implementacdo de politicas. Os limites dessa autonomia e 0 desenvolvimento dessas
capacidades dependem de muitos fatores e do momento historico do pais (SOUZA, 2006).

O IBGE néo dispde de um procedimento censitéario consolidado e aplicavel a contagem
da populacdo em situacdo de rua. Os levantamentos estatisticos dessa realidade sao esporadicos,
localizados e obedecem a metodologias distintas entre si, além de pouco solidificadas. Na
auséncia de averiguacdes confidveis sobre quantos sdo e como vivem esses brasileiros, torna-
se mais dificil elaborar e implementar acfes publicas de enfretamento dessa problemaética.

Nas pesquisas censitarias, o IBGE considera apenas domicilios permanentes. Sabe-se
da enorme dimenséo geogréafica ou territorial que o Brasil possui, e do consequente esforco de
mobilizacdo para tracar o perfil demogréafico da populacdo em situacdo de rua, porém,
informacdes sobre a quantidade e caracteristicas socioecondmica desse segmento social, pauta
antiga de entidades da area de direitos humanos, correm sérios riscos de continuarem
desconhecidas ap6s o Censo 2020, porque o IBGE e a Unido buscam subterflgios para justificar
a ndo inclusdo desse publico no censo do ano que vem.

Assim, h&a uma urgéncia histérica da populacdo em situacdo de rua ser visibilizada
mediante estudo censitario, uma reivindicacdo principalmente de instituicdes e movimentos
ligados ao tema, mobilizados em nivel nacional. Estudos censitarios sobre esse publico séo
reivindicados como uma acao prioritaria desde o 1° Encontro Nacional da Populacdo em
Situagéo de Rua realizado, em setembro de 2005. A inclusdo da populacdo em situacao de rua
no Censo 2020 ja havia sido solicitada pelo Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua (Ciamp-Rua),
instituido em conjunto com a Politica Nacional em Situacéo de Rua pelo Decreto 7.053/2009.
E inadmissivel que o IBGE n#o faca essa contagem porque diz ndo ter metodologias apropriadas
e logisticas de campo.

A DPU ingressou com uma Acao Civil Pablica (ACP) em face do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Unido, para compelir (obrigacdo de fazer), tendo como

fundamento a omissdo estatal no cumprimento de dever amparado em norma infralegal e
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constitucional, ou seja, alegando a inércia ou omissdo do Estado brasileiro em realizar a
contagem das pessoas em situacdo de rua, o que traz, dentre outros prejuizos, a elaboracéo e
implementacao de correspondentes politicas publicas. Ndo ha uma relacdo automatica entre a
incluséo da populacdo em situacdo de rua no Censo e a implementacdo da mencionada Politica
Nacional, ou seja, a simples inclusdo desse publico no levantamento censitario previsto para
ocorrer em 2020, por si sO, ndo assegurara ou garantird a fruicdo de direitos e garantias
fundamentais previstas nessa propria Politica. Com efeito, “a operacdo censitaria € um meio de
viabilizar e otimizar a adogéo de politicas publicas e fruicdo de direitos por uma populacéo que
padece de invisibilidade”, assegura a magistrada (2019, p. 6).
Na sentenca, a magistrada destaca que, por determinacéo legal, artigos 13 e 14 do
Decreto 7.053/2009, o IBGE, o IPEA e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, hoje integrada ao Ministério dos Direitos Humanos, sdo obrigados a
prestar apoio técnico-administrativo necessarios e fornecer meios para execucao dos trabalhos
do Comité Intersetorial, o que inclui, no caso do IBGE, prestar apoio ao dito Comité na
implementacdo dos objetivos da referida Politica Nacional, em atividades que envolvam
informacdes e estudos de natureza estatistica e demografica, como por exemplo, a contagem
oficial da populacio em situacéo de rua (2019, p. 7). A Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, cumpre responsabilidade de garantir apoio técnico-administrativo
e fornecer meios para cumprimento dos objetivos da Politica Nacional pelo Comité
Intersetorial, responsabilidade pela qual deve responder a Unido, com auxilio técnico e alocagédo
de recursos (2019, p. 7).
Para a juiza federal, o periodo desde a edi¢do do Decreto 7.053/2009, que instituiu a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, até entdo seria suficiente para que o0s
Orgaos competentes desenvolvessem a metodologia prépria, ainda que nédo ideal, para contagem
dessa populacdo especifica. De forma contundente, assim se manifesta (2019, p. 8):
N&o seria absurdo supor que o prazo de nove anos, lapso transcorrido desde a edi¢do
do Decreto n° 7.053/2009, seria suficiente para que os 6Orgdos competentes
desenvolvessem a metodologia proépria, ainda que ndo ideal, para contagem dessa
populagdo especifica. Mesmo porque, o levantamento da populacéo em situagdo de
rua ja é realizado em diversos paises, conforme informado nos autos. Na verdade, o

Poder Publico pretende justificar a perpetuacdo da omissdo, invocando a sua
ineficiéncia em desenvolver os meios necessarios para realizacdo do ato.

Conforme sentencga, a magistrada julgou procedente o pedido formulado pela DPU, e
deferiu a tutela de urgéncia, para determinar que a Unido e IBGE tomem as medidas necessarias

para incluséo da populacdo de rua no Censo de 2020.
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Por seu turno, para o Governo Federal, diante da situacdo critica das contas publicas,
portanto, visando economizar recursos a luz do contexto da crise fiscal, 0 Ministro da Economia
reduziu em 26% o or¢camento do Censo 2020, dos originais R$ 3,1 bilhGes para R$ 2,3 bilhdes,
com o0 argumento de que a pesquisa ndo precisa ser tdo extensa, ou seja, foi determinado que
parte das perguntas fossem cortadas para diminuir o tempo de aplicacdo. De fato, em relagdo
ao Censo Demografico 2010, o nimero de perguntas foi reduzido de 102 para 76 no
questionario amostral, pesquisa mais abrangente, aplicado a cerca de 10% dos domicilios; e de
34 para 26 no questionario basico, aplicado nos 90% restantes.

Em audiéncia na Camara dos Deputados, dia 04/07/20919, a presidente do IBGE
defendeu as mudancgas no questionario da pesquisa, inclusive afirmou que as alteracdes no
questionario seriam levadas a efeito mesmo que ndo houvesse a necessidade de diminuir os
custos da pesquisa e 0 consequente corte no correspondente orcamento. Argumentou que tais
alteracOes ndo vao interferir na qualidade e cobertura da pesquisa, mesmo que o tempo médio
de aplicacdo do questionario diminua, ou seja, um questionario menor para garantir maior
qualidade nas informacdes, melhorar a qualidade das respostas dadas pelos entrevistados.
Pontuou que o Censo deve se concentrar na contagem populacional por sexo e idade, principal
fungéo da pesquisa, portanto, ndo precisa resolver todos os desafios de informagdes sobre a
populagao brasileira: “Um censo tem que medir a densidade populacional e o perfil da
populagdo brasileira. Ponto. Nao precisa ser tudo para todos”, disse. Para cada questdo excluida,
em relacdo ao Censo anterior, de 2010, a direcdo do IBGE apresentou como os dados passardo
a ser obtidos. Além do custo num cenario de crise fiscal, defendeu um questionario menor e
afirma que ha paralelo com outros paises, que contam com uma integracdo maior de suas bases
de dados. Ressaltou que é preciso atualizar a forma de fazer o Censo, levando em conta a
avaliacdo de que o brasileiro estaria menos propenso a responder um longo questionario, além
da necessidade de fazer ajustes nos procedimentos técnicos, operacionais e tecnoldgicos que
envolvem o Censo.

O Censo Demografico 2020 abrangera 13 tematicas: caracteristicas do domicilio, etnia
e raca, nupcialidade, nucleo familiar, fecundidade, religido, deficiéncia, migragdo, educacéo,
deslocamento para estudo e trabalho, trabalho e rendimento e mortalidade. Ficaram fora do
questionario o bloco de questbes sobre emigracdo, tipo de rede de ensino, tempo de
deslocamento para estudo, estado civil, trabalho e rendimento, valor do aluguel e posse de bens
(caracteristicas do domicilio).

A restricdo orcamentaria e a redugdo de perguntas anunciadas pelo Governo Federal,

causaram polémica desde o inicio, inclusive levou um grupo de ex-presidentes do IBGE a
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divulgarem apelo por Censo 2020 sem cortes. Em carta publica conjunta, o grupo pede
manutencdo das perguntas que foram retiradas do questionério. Integrantes do corpo técnico
ndo concordaram com a medida, pois avaliam que a reducdo do numero de perguntas da
pesquisa nao reduz significativamente o custo e que havera perda de informacdes importantes
para a formulacéo de politicas publicas. Argumenta que as auséncias "trazem sérios prejuizos
a producdo de um conjunto de indicadores. Em especial, os cortes prejudicam as projeces e
estimativas populacionais, impossibilitam a afericdo do déficit habitacional por municipio e
dificultam estudos de pobreza e desigualdade de renda”. E ndo ha garantia de que a reducéo no
namero de perguntas dos questiondrios traga a economia esperada.

No inicio de julho de 2019, o Ministério Publico Federal, por intermédio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, solicitou a presidente do IBGE que informe
“qual o percentual de corte no valor inicialmente estimado para a realizagao do Censo 2020, e
se a supressao de questdes sobre renda, aluguel, emigracao e posse de bens nao tera repercussao
nos propdsitos que o orientam”. Em maio deste ano — diante dos rumores de que o Censo 2020
sofreria um corte or¢camentario de 25%, a dita Procuradoria chegou a questionar o IBGE acerca
da veracidade da medida, mas em resposta, a presidéncia do IBGE informou que ainda nédo
havia percentual definido de corte no orcamento e que o dado sé estaria disponivel apés a
definicdo do escopo do questionario e dos ajustes nos procedimentos técnicos, operacionais e
tecnoldgicos que envolvem o censo demografico.

Nos ultimos meses, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados vem
discutindo, mediante audiéncias publicas, os impactos da reducdo orcamentaria no Censo
Demogréfico 2020. Senadores e pesquisadores apontam para prejuizos com a reducao do
namero de perguntas, ao contrario dos representantes do IBGE que dizem néo haver risco para
a qualidade dos dados.

Em que pese existir prévio planejamento do IBGE para incluir pela primeira vez a
populacdo em situacdo de rua na contagem do Censo Demogréafico 2020, em decorréncia do
corte orcamentéario e alegando problemas de ordem técnica-operacional, o0 Governo Federal
afirma pela impossibilidade de incluir essa populag&o no dito levantamento estatistico. E um
retrocesso, porque deixar de coletar informagfes censitarias sobre a populacdo em situagéo de
rua, compromete a formulagéo e implementacéao de politicas publicas para esse segmento social,
além de desdobramentos perversos.

As alteragdes no Censo 2020 repercutem negativamente no levantamento estatistico
da populacdo em situagdo de rua. Argumentasse que esses embaragos politicos-administrativos

que o Governo Federal vem criando, vao muito além do atual contexto de crise fiscal e restricdo
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orcamentaria ou da auséncia de rigorosos procedimentos técnicos e operacionais. Corresponde
a uma omissdo histérica e estruturante do Estado Brasileiro em relagdo a esse publico, que
continua invisibilizado. O Censo Demografico realizado pelo IBGE a cada 10 anos e que tem
por base a coleta de informacGes sobre pessoas domiciliadas, é a Gnica radiografica demografica
mais completa do Brasil, porém nédo conta toda a populacéo, porque deixa de lado as pessoas
em situacdo de rua, grupo social que normalmente ndo mora em domicilios convencionais. 1sso
é um grave problema sociopolitico que precisa do correspondente enfretamento pelo Estado
Brasileiro.

Em 2018, a Defensoria Publica da Unido (DPU) fez uma recomendacéo ao IBGE para
que o 6rgdo incluisse a populacdo em situacdo de rua no Censo de 2020 e o Instituto alegou ndo
dispor de infraestrutura e metodologia para realizar a pesquisa. Como mencionado, a DPU
propus uma Acdo Civil Pablica (ACP) em face do IBGE e a Unido, de que decorreu a concessao
de tutela de urgéncia que determinou que o IBGE e a Uniéo incluam as pessoas em situacdo de
rua na contagem do Censo Demogréafico 2020. A Unido recorreu e solicitou a suspensao da
sentenca. O pedido foi aceito pelo TRF-2: “ndo parece apropriado que a contagem da parcela
dessa populagdo que se encontra em situagdo de exclusdo habitacional primaria [...] seja
realizada durante um censo demografico, na medida em que, segundo ele, a pesquisa tem por
objeto o domicilio, levantando suas caracteristicas, bem como das pessoas nele residentes”,
pontuou o desembargador que proferiu o despacho. Em julho de 2019, a DPU ajuizou recurso
junto ao TRF-2, para incluir a populacdo em situacdo de rua no Censo de 2020. A DPU tenta
reverter a decisdo de segunda instancia para incluir esse publico no censo do ano que vem.

Em sede da ACP, frisa-se que a contestacdo apresentada pelo IBGE foi no sentido de
dizer que, em sintese: o Decreto 7.053/2009 trouxe conceitos indeterminados que ndo se
prestam a viabilizar a producdo de dados, especialmente em uma operacdo censitaria; que a
metodologia utilizada pelo IBGE tem como base o conceito de populacao residente domiciliada,
sendo essa uma questdo metodolédgica fundamental; que um levantamento nacional ndo se
mostrou viavel tecnicamente, a0 menos para a operacao de 2020; que mudancas metodoldgicas
realizadas sem cautela podem prejudicar a qualidade dos resultados; que ha também
dificuldades operacionais; que tem promovido a¢fes que auxiliam municipios na elaboracdo de
politicas voltada a populacdo em situacdo de rua e o proprio decreto estabelece a
descentralizacao da Politica Nacional.

Por seu turno, a Unido, quando instada a apresentar contestacdo em face da ACP,

afirmou que ao Judiciario ndo cabe implementacdo de politicas publicas, sob pena de violagéo
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ao principio da separacdo de poderes; que a operacdo pretendida é bastante complexa e a
interferéncia na esfera de atuacéo do Poder Executivo pode trazer danos irreparaveis.

Ha inércia do Estado em colocar o Decreto em préatica e essa postura ndo tem muito a
ver com possiveis caréncias de procedimentos técnicos-operacionais ou falta de orcamento.
Jessé de Souza, na obra “A elite do atraso: da escraviddo a lava-jato”, faz uma leitura das
matrizes historicas e as relagcdes sociais brasileiras ainda em operagéo, o que se acende a partir
da urgéncia de interpretar o Brasil contemporaneo. Assim, é necessario discutir o cenario
brasileiro pds-golpe de 2016, sendo urgente compreendé-lo a luz das matrizes que constituiram
modos de dominacdo que desenham a sociabilidade politica brasileira. A questao da escraviddo
ganha centralidade para Jessé, para tecer um conjunto de criticas a nogao de patrimonialismo e
suas reverberacdes que se estendem até nossos dias, como chave explicativa para o Brasil.
Nessa ldgica, o polo que detém em suas méos o exercicio da exploracdo e da dominacao, isto
é, 0 exercicio do poder, aparece como elite ou elites: elite do atraso, elite do dinheiro. No outro
polo estdo as classes subalternas, dentre as quais, as pessoas em situagao de rua.

Quando o Governo Federal utiliza justificativas como crise fiscal, restricdes
orcamentarias ou dificuldades técnico-operacionais para recensear a populacdo em situacao de
rua no Censo 2020, favorece o argumento principal de Jessé de Souza de que no Brasil,
historicamente falando, existe “um pacto dos donos do poder para perpetuar uma sociedade
cruel forjada na escraviddo” — tal como esta escrito ja na capa do livro.

Raymundo Faoro, na obra “Os Donos do Poder: Formag¢do do Patronado Politico
Brasileiro”, também descortina o legado patrimonialista, materializado através de uma ténica
constante na formacdo e desenvolvimento brasileiro, aquilo que ele chama de “capitalismo
politicamente orientado”, com a vinculacdo das praticas comerciais e das atividades
econbmicas a um estrato burocratico, encastelado diretamente no corpo do Estado (FAORO,
2001). Um Estado estruturado a base do mandonismo, coronelismo e clientelismo
(CARVALHO, 1997).

Lilia Moritz Schwarcz, igualmente, ao lancar o livro “Sobre o autoritarismo
brasileiro”, traca uma genealogia de categorias analiticas como escravidao, mandonismo,
patrimonialismo, corrup¢do, desigualdade social, dentre outras. O livro procura na histéria as
raizes de uma sociedade hierarquizada, violenta, racista e tentada com frequéncia por solugdes
antidemocraticas; uma revisdo da historia brasileira para mostrar como as desigualdades, o
patrimonialismo e outros vicios moldaram o autoritarismo brasileiro. Com efeito, muitas

formaces do passado tém a ver com o nosso autoritarismo presente (SCHWARCZ, 2019).
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Sabe-se como este momento de grave crise sistémica do capitalismo, sobretudo de
natureza econémica, tem operado para que se reordene as hierarquias de opressao, controle e
até exterminio de determinados grupos sociais, que Juliana Borges (2018) problematiza como
“capitalismo da barbarie”. Lamentavelmente, a realidade brasileira tem trazido a tona que o
reordenamento sistémico das engrenagens do capital tem mantido e até aprofundado
desigualdades que afetam grupos vulnerdveis. Logo, a atual emergéncia de uma elite
financeirizada se converte em referéncia obrigatoria para se pensar a dinamica da exclusédo
capitalista, tomando como nexo prioritario a pauperizacdo ou vulnerabilidade das pessoas em
situacdo de rua e o correspondente controle e dominio da vida social.

Sabe-se que apesar de 0 governo ser o agente principal das politicas publicas, outros
segmentos e atores também se envolvem e influenciam esse processo. Esses grupos possuem
diferentes graus de poder de influéncia de acordo com o tipo de politica e das coalizdes que
integram o governo (SOUZA, 2006; 2018).

O capital, o mercado, em particular, os ricos, odeiam 0s pobres, exatamente porque
estes constituem uma multiddo que ameaca diretamente a propriedade e a propria republica da
propriedade (HARDT e NEGRI, 2016, p. 62). As justificativas do Governo Federal para ndo
recensear a populacdo em situacdo de rua é uma estratégia politica que se inscreve no

funcionamento do sistema econdmico vigente de orientacdo neoliberal.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As recentes estratégias do Governo Federal encontram resisténcias ja que impactam
gravemente na promogdo de politicas publicas direcionadas, principalmente, as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social. N&o recensear ¢ “esconder” varias questdes, como a
desigualdade social. O Censo é indispensavel para a reestruturacdo da sociedade de forma mais
justa. Embora ainda ndo se tenha batido o martelo sobre o que exatamente saira do questionario
ou se a populacdo em situacdo de rua sera ou ndo recenseada, as mudangas ou omissdes vao
prejudicar setores da sociedade ja marginalizados. Com mudangas bruscas, o Governo Federal
busca desestruturar um planejamento, inviabilizando, em parte, a realizagdo do Censo, o que
pode ferir duramente a qualidade do trabalho.

O numero de pessoas em situacdo de rua vem crescendo e tende de aumentar em
decorréncia da reforma trabalhista e da reforma da Previdéncia que tramita no Senado. Tem
que tracar um perfil claro e oferecer servigos publicos as pessoas em situacéo de rua. O Decreto
7.053/2009, j& indicava a importancia do mapeamento demografico para implementacdo de

politicas publicas para essa parte da populacéo, inclusive, os artigos 13 e 14 preveem 0 apoio
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do IBGE e do IPEA ao Comité Intersetorial. Se ndo h4 metodologia, que se crie metodologia.
O que ndo pode acontecer € que estas pessoas sejam desconsideradas, “um apagéo estatistico”,
justamente sobre uma populacdo extremamente vulnerabilizada, que sofre um total descaso.
Como dito, a Politica Nacional faz mencdo expressa a questdo da contagem oficial destas
pessoas (art. 7°, 111 do Decreto).

Do ponto de vista de instituir a contagem oficial da populagédo em situacdo de rua,
como determina a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, observa-se que a
mesma resta frontalmente comprometida diante das inUmeras investidas do Governo Federal
no sentido de excluir esse plblico do Censo Demografico 2020. E uma postura estatal que
fragiliza tal Politica, que apds 10 anos de vigéncia, ndo consegue quantificar e permitir a
caracterizacdo socioecondmica das pessoas em situacdo de rua. Ha uma clara omissao estatal
em relacdo a essas pessoas, inviabilizando obter informacGes relevantes com a finalidade de
elaboracdo e implementacao de politicas publicas.

Para além da crise fiscal, da restricdo orcamentaria ou da falta de metodologia e
logistica de campo apropriadas para realizar levantamento demografico das pessoas em situacdo
de rua, o tratamento politico que o Governo Federal dar para a questdo se insere na estratégia
historica e estruturante do Estado brasileiro em relacdo a esse publico, que continua
invisibilizado, mas que ac¢Ges e argumentos governamentais atende a atual légica neoliberal.

A racionalidade neoliberal pautada no “estado empresarial” ou “estado gerencial”
submete a acdo publica a uma analise econdmica para definir suas agendas e a maneira de
realiza-las, transformando o Estado em uma esfera que também € gerida por regras de
concorréncia e submetidas aos valores, praticas e a exigéncias de eficacia semelhantes aquelas
a que se sujeitam as empresas privadas, a quem deve curvar-se, mas que tem um papel reduzido
no atendimento de interesses da coletividade (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 272-275). Na
contemporaneidade, o Estado é movido por imperativos da economia politica neoliberal
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 284).
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