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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O Grupo estudou diversas questes que envolvem os direitos sociais e as politicas publicas, a
partir daideia da efetivacéo dos direitos fundamentais e do desenvol vimento humano.

Os trabalhos buscaram demonstrar que as politicas publicas devem ser voltadas para os
individuos, permitindo que desenvolvam as suas capacidades e a cancem 0s seus projetos de
vida, numa perspectiva emancipatéria e de superacdo das gritantes diferencas de

oportunidades que ainda subsiste no cenério nacional.

O enfoque nas politicas publicas de salde, incluindo a assisténcia farmacéutica, a partir da
constatacdo de precariedade do sistema publico de salde, da auséncia de recursos e da
judicializacdo da saude e os seus efeitos, foi 0 escolhido por sete dos pesquisadores que
tiveram os seus artigos sel ecionados.

As politicas publicas voltadas & mulheres, aos adolescentes, aos idosos, aos portadores de
necessidade especiais e as criangas foram discutidas em diversos dos textos apresentados,
revelando grande cuidado e preocupacdo dos seus autores com o alcance do objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Alias, somente um Estado com capacidade de elaboragdo, execugdo, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas, em todos os niveis da Federacdo, de forma integrada e com a
participacdo social, é que possibilitara a concretizacdo dos fins constitucionalmente

almejados pela Republica e dos préprios direitos fundamentais.

E nesse contexto que se recomenda a leitura dos artigos que compdem esta obra, a
demonstrar 0 estado da arte de grande parte das pesguisas desenvolvidas em nivel da pés-
graduacdo em Direito no Brasil, a envolver instituicbes e pesquisadores em estudos
aprofundados que transpdem os limites da Ciéncia Juridica, numa perspectivainterdisciplinar.
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A TUTELA DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA POR INTERMEDIO DO
CONTROLE JUSRISDICIONAL: ANALISE DA ’RATIO DECIDENDI’’ DO CASO
BACIA DO PARACURI EM ICOARACI-PA

THE PROTECTION OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO HOUSING THROUGH
JUSRISITIONAL CONTROL: ANALYSISOF THE RATIO DECIDENDI OF THE
PARACURI BASIN CASE IN ICOARACI-PA

Helio Jorge Regis Almeida
Bruno Soeiro Vieira

Resumo

Busca-se identificar como a atuagdo do Poder Judiciario auxiliou na tutela do Direito a
moradia em um conflito fundiério urbano ocorrido na area denominada bacia do Paracuri
situado em Icoaraci, distrito de Belém do Par& O método adotado na pesquisa foi o empirico
valendo-se o autor da técnica andlise de processos judiciais. A abordagem realizou a anadlise
da ‘'ratio decidendi’’ contida na sentenca proferida na Ac¢éo Civil Pablica interposta pela
Defensoria Publica do Estado do Pard. Concluiu-se que o controle jurisdicional das politicas
publicas passa a se tornar na atual conjuntura juridica o Ultimo bastido para tutela dos direitos
fundamentais.

Palavr as-chave: Direito social, Moradia, Tutela, Controle, Judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

The aim is to identify how the performance of the judiciary helped to protect the right to
housing in an urban land conflict that occurred in the area called Paracuri located in Icoaraci,
Belém do Para . The method adopted in the research was the empirical one. the author of the
technical analysis of court proceedings. The approach analyzed the ratio decidendi contained
in the ruling of the Public Civil Action filed by the Public Defender of Par&. It was concluded
that the judicial control of public policies is now the last bastion for the protection of
fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social law, Housing, Guardianship, Control,
Judiciary
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1- INTRODUCAO

Segundo dados da Comissao das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos apresentados
na Agenda HABITAT IIP’, aproximadamente 1,1 bilhdo de pessoas vivem em condigdes
inadequadas de moradia, somente na area urbana' no mundo.

O Brasil, pais mais populoso da América Latina com cerca de 208 milhdes de habitantes,
possui 84,4% de sua populagdo vivendo em cidades e ndo vem gerenciamento adequadamente
0 seu espago urbano®. Nos tltimos anos, as cidades brasileiras se transformaram em locais
violentos, inseguros, e marcadas pela extrema desigualdade entre os seus habitantes cujo

maior reflexo ¢ a tragédia da questao habitacional no pais.

Em pesquisa realizada no ano de 2014 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) junto a Fundagdo Joao Pinheiro (FJP) o déficit habitacional no Brasil estd em torno de
6,4 milhdes de moradias’. Os dados sdo preocupantes e revelam o descaso das autoridades

pela ndo efetivagdo de politicas publicas nesta area.

Para a caracterizagdo do déficit habitacional a metodologia utilizada pela FJP elenca quatro

categorias em seu enquadramento:

O déficit habitacional ¢é calculado a partir da soma de quatro componentes:
(1°) domicilios precarios;

(2°) coabitagdo familiar;

(3°) onus excessivo com aluguel urbano; e

(4°) adensamento excessivo de domicilios alugados. Os componentes sdo calculados
de forma sequencial, na qual a verificacdo de um critério estd condicionada a nao
ocorréncia dos critérios anteriores. Essa forma garante que ndo ha dupla contagem
de domicilios, exceto pela coexisténcia de algum dos critérios € uma ou mais

familias conviventes secundarias que desejem constituir novo domicilio.®

3A Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia ¢ Desenvolvimento Urbano Sustentivel (Habitat I1I), realizada em Quito, no
Equador ¢ uma Agenda Urbana da ONU que orienta a urbanizagdo sustentavel pelos proximos 20 anos no mundo.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEORGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo demografico 2010. Disponivel em:
<www.censo2010.ibge.gov.br>. Acessado em: 18 de julho de 2018.

5 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informagdes Déficit habitacional municipal no Brasil. / Fundago Jodo Pinheiro.
Centro de Estatistica e Informagdes — Belo Horizonte, 2013. Disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-
habitacional/216-deficit-habitacional-municipal-no-brasil-2010/file, Acessado em: 20 de junho de 2018.

6 Idem
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Esta crise habitacional que assola o Brasil vem se acentuando em virtude de vérios fatores,
destacando-se a péssima distribuicdo de renda do pais, a conjuntura desfavoravel na area
econOmica, a forte especulagao imobiliaria e principalmente por uma concentragdo de imdveis

0ci0s0s ou até mesmo abandonados em areas centrais das cidades brasileiras.

Levando-se em conta tais critérios, em nivel nacional destaca-se negativamente a Regido
Metropolitana de Belém do Para (RMB) com o maior déficit habitacional em propor¢do 4 sua
populagdo do pais.” Segundo a pesquisa da FJP, para modificar essa realidade seriam

necessarias a construg¢do de pelo menos 80 mil unidades habitacionais na RMB.

Dentro do contexto belenense, chama a atencao o fato de moradores da regido da localidade
denominada bacia do Paracuri, situada em Icoaraci, Distrito de Belém do Para, viveram um
drama. A localidade era marcada pelas péssimas condigdes de habitabilidade de suas casas, as
ruas eram alvos de enchentes constantes, as residéncias eram invadidas pelas dguas
das chuvas e os moradores ainda precisavam se locomover por cima de pontes

improvisadas.

Guardando na retentiva o senso comum como uma das fontes do conhecimento
humano e apoiando-se no ditado popular® de que “’uma imagem vale mais do mil
palavras’’ observa-se o extremo grau da abandono de tal comunidade na figura abaixo
extraida de jornal de grande circulagdo no Estado do Pard que demostra com exatidao

a dimensdo da violagdo do direito fundamental 4 moradia nesta comunidade:

Fig. 1 — Comunidade da Bacia do Paracuri (Icoaraci-PA)

7 Ibidem
8 Ditado popular ou provérbio ou ainda adagio é uma frase do popular, com um texto minimo de autor
desconhecido que é varias vezes repetido e se baseia no senso comum de um determinado meio cultura
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Fig. 2 — Comunidade da Bacia do Paracuri (Icoaraci-PA)’

Poder-se-ia questionar se esse patamar de habitalidade e salubridade ambiental estaria a ferir o
nucleo miminho do principio da dignidade da pessoa humana, entretanto a resposta ¢ obvia,
basta observar com atengdo as imagens. Tendo em vista a urbanizagdo daquela comunidade —
que ¢ sabidamente precaria em muitos aspectos — tais familias ndo tiveram outra alternativa a
ndo ser deixar as suas residéncias para que ali fossem executadas as obras do Projeto de

Urbanizacao da area do Paracuri, promovido pela Prefeitura Municipal de Belém.

As obras de macrodrenagem da bacia do Paracuri, iniciadas hd mais de 6 anos, causaram
diversos transtornos aos moradores da regido. Segundo relatos dos mesmos, na mesma
matéria jornalistica acima descrita, as ruas sdo alvos de constantes enchentes e as casas ali
situadas estdo com as paredes rachadas sendo invadidas pelas aguas das chuvas. Nao raro,
para se locomover os moradores precisam andar por cima de pontes improvisadas, correndo
riscos de cair em canais com aguas insalubres e contendo os diversos tipos de animais

peconhentos.

Desta maneira, de acordo com os aludidos relatos, passaram a viver ‘’presos’’ em casa suas
casas tendo que efetuar gastos para cercar de muros as mesmas de modo que se tentasse

impedir a invasdo da 4gua nos dias de chuva.

9 Fonte: Didrio do Para. Edi¢do de 27/10/2016. Disponivel em: <http://www.diarioonline.com.br/noticias/para/
noticia-384092-zenaldo-abandona-obras-no-paracuri.html>. Acesso em 08/01/2019.

271



Dentro deste contexto, fora celebrado entre a Prefeitura de Belém e os moradores um termo
de acordo no qual a municipalidade se obrigou a entregar unidades habitacionais apos a
realiza¢dao das obras de macrodrenagem, bem como a participagdo das familias no programa
de auxilio moradia em que deveria perceber cada uma o valor de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) mensais. Ainda consoante o pactuado, tal importancia pecunidria deveria ter
sido reajustada ao longo do tempo preservando o seu valor de compra frente a inflagao, o que

ndo foi feito.

Dado esse conflito, a Defensoria Publica do Estado do Para na condicdo de custus
vulnerabilis ingressou com Ac¢do Civil Publica'® requerendo o imediato reajuste do valor
referente ao auxilio moradia por todas as pessoas que celebraram o referido termo de acordo
com o Municipio bem como a efetiva entrega pelo Municipio de Belém das unidades

habitacionais nos termos pactuados.

Assim, passaremos a adentrar ao coracdo do problema discutido no presente artigo, dando
énfase 4 metodologia aplicada que ¢ a andlise do comando sentencial por partes sendo exposto
excertos da sentengca com a sua posterior andlise. Primeiramente, algumas premissas serdo

debatidas em relacao a fundamentagao da eficacia dos direitos sociais.

2- UMA MUDANCA DE PARADIGMA: DA EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO
DO DIREITO SOCIAL A MORADIA COMO NORMA MERAMENTE
PROGRAMATICA PARA NORMA DOTADAS DE EFICACIA

O ser humano necessita de abrigo e protecdo para sobreviver. Seguranga, Sossego €
alimentagdo, sdo apenas alguns dos diversos direitos, que para se concretizarem na realidade

dependem da efetivagao do direito a moradia digna.

O Direito Fundamental & moradia, positivado na Constituicdo Federal brasileira no caput do
artigo 6°, ¢ fruto do compromisso prestado pelo Estado brasileiro para com os seus cidaddos e
perante outras nacdes através da ratificagdo de tratados e convengdes internacionais. A busca
por efetividade deste direito torna-se urgente para que a razdo de ser do ordenamento

brasileiro, o principio da dignidade da pessoa humana, se concretize.

Afinal, segundo o jurista Loreci Gottschalk Nolasco moradia ¢:

10 A aludida acdo esta tombada sob o nimero 0807130-21.2017.8.14.0301 em tramite na 5* Vara da Fazenda
Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital em face do Municipio de Belém.
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... 0 lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, ¢ o local privilegiado
que o homem normalmente escolhe para alimentar-se, descansar e
perpetuar a especie. Constitui o abrigo e a prote¢do para si e os seus, dai
nasce o direito a sua inviolabilidade e a constitucionalidade de sua

protegdo. !

No mesmo sentido a importancia de tal direito social ¢ destacado consoante o ensinamento do

doutrinador Sérgio Iglesias Nunes de Souza'

A questdo do lugar para ficar esta intimamente ligada aos anseios do ser
humano e diretamente relacionada com a sua sobrevivéncia € com seus
direitos a privacidade, ao segredo doméstico, a propria liberdade dentro de

um espacgo-ainda que limitado- a propriedade privada etc.

A dignidade da pessoa humana, fundamento dos direitos humanos, matriz axiologica e
clausula geral de tutela da pessoa humana, foi elencado pelo ordenamento juridico brasileiro
como norte a ser perseguido por seus entes estatais. Esta norma principio ¢ advinda da
evolugdo do género humano que por meio de conquistas histéricas como a Revolucao
francesa e a independéncia dos Estados Unidos da América.Também conhecidos como
direitos fundamentais de 2* dimensdo, os direitos sociais sdo caracterizados pela doutrina

juridica majoritaria como aqueles de cunho prestacional do Estado.

Por direitos fundamentais entende-se todos aqueles essenciais 4 dignidade da pessoa humana
devidamente positivados nas Constitui¢des dos paises. O direito fundamental a moradia foi
inserido no rol de direitos sociais previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional N° 26 do ano de 2000, tendo sido acrescidos

posteriormente outros direitos sociais :

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

11 NOLASCO, Loreci Gottschalk, Direito fundamental 4 moradia, Sdo Paulo: Editora Pilares, 2008.

12 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagdo — Analise comparativa e suas
implicagdes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
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Como fundamento juridico para a efetivacdo dos direitos sociais, tem-se como ponto de

partida a importante e conhecida ligao do constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva.

Para tal doutrinador as normas constitucionais quanto a sua eficicia e aplicabilidade podem
ser classificadas como plena, contida e limitada. Em breve sintese, normas constitucionais de
eficacia plena sdao aquelas de aplicacao direta e imediata prescindindo de lei para mediar os
seus efeitos, as de eficacia contida sdo aquelas que produzem efeitos imediatos porém podem

ter o seu alcance restringido pela norma .

J& as normas de eficacia limitada sdo aquelas que s6 produzem efeito com a edi¢do da lei

regulamentadora podendo ser normas constitucionais de principio institutivo ou programatico.

O Direito Fundamental & moradia ¢ visto como norma programdtica para a doutrina
tradicional pois estabelece programas, finalidades e tarefas a serem implementados pelo
Estado ou seja, seria uma mera carta de inten¢do. Entretanto, como bem afirma Celso Ribeiro

Bastos:

Uma vez que a nota tipica do Direito ¢ a imposi¢do de condutas,
compreende-se que o regramento constitucional ¢, acima de tudo,
um conjunto de dispositivos que estabelecem comportamentos
obrigatorios para o Estado e para os individuos. Assim, quando
dispde sobre a realizagdo da Justica Social — mesmo nas regras
chamadas programaticas — estd, na verdade, imperativamente,
constituindo o Estado Brasileiro no indeclindvel dever juridico de
realiza-la."”

Nessa linha de raciocinio, ha de se compreender que ndo ha norma constitucional de valor
meramente moral, destituida de imposi¢do, sendo a auséncia de acdes que visem dar eficacia a

essas normas violagdo a propria Constituicao Federal

Ademais a moderna doutrina capitaneada por Claudio Ari Mello'* desenvolveu uma teoria
juridica fundada no direito a cidade, fornecendo o substrato suficiente para resolugdao de

conflitos fundiérios urbanos principalmente quando os mesmos desaguam no Judiciario.

Como dito, a teoria tem como cerne o conceito juridico do direito a cidade, direito este que
englobaria ndo sé o direito a moradia como também mobilidade urbana, saneamento basico

dentre outros conexos. Em sintese, consistem em elementos para uma teoria juridica do direito

13BASTOS, Celso Ribeiro; Curso de Direito Constitucional, 22. Edi¢do, Rio de Janeiro, Editora Malheiros.
14 MELLO, Elementos para uma teoria juridica do direito a cidade. Revista de Direito da Cidade vol. 09, n? 2.
ISSN 2317-7721, 2017.

274



a cidade e sua respectiva exigibilidade no Poder Judiciario o tripé: natureza juridica de direito

coletivo, conteido normativo complexo e por seu conteudo axiologico.

Desta forma, o direito a cidade ndo pode ser compreendido como um direito dotado de
conteudo exclusivamente técnico ou instrumental, devendo ser interpretado como o direito a

uma ‘’cidade justa’’ ou, como ¢ mais comum designar, a uma cidade sustentavel.

Por “cidade justa” entende-se aquela que visa a promog¢ao da eudaimonia (felicidade, bem
estar) dos cidaddos, ou seja, a promoc¢do de uma vida boa em seu sentido mais amplo,

englobando a totalidade da vida publica, coletiva e individual da pessoa.

No tocante ao direito & moradia, observa-se que o mesmo ¢ realizado através de politicas
publicas. Entretanto, pelo fato de as mesmas serem ineficientes no Brasil aqueles que tem o
seu direito violado vem cada vez mais buscando através do Poder Judicidrio solugdes para a
sua efetivacdo. Desta forma, vem ocorrendo na atualidade o fendmeno de judicializacdo dos

conflitos fundidrios urbanos, o que serd debatido no capitulo posterior.

3- DA TENDENCIA AO ATIVISMO JUDICIAL
Os conflitos fundidrios urbanos vem encontrando no Poder Judiciario um caminho
para a sua pacificagdo. Este processo vem se dando em virtude das grandes transformacoes
pelas quais vem passando o ordenamento juridico brasileiro desde a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1988.

A partir da dita Constitui¢do cidadd surge uma nova ordem social caracterizada pela
pluralidade e multifacetada em seus anseios. Desta forma, os conflitos judiciais passam a se
tornar cada vez mais complexos exigindo do julgador uma mudanca de perfil e de formas de

exercer a Jurisdicao.

Nesta senda, surge o ativismo judicial, fenomeno cada dia mais crescente no pais e que
vem exigindo do Estado Juiz, de modo especial da Corte Suprema do Brasil- o Supremo
Tribunal Federal (STF) - a se posicionar de maneira pro-ativa, complementando, ou para

alguns criticos usurpando, muitas vezes as fungdes tipicas do Poder Legislativo e Executivo.

Assim, nas palavras do constitucionalista e Ministro do STF Luis Roberto Barroso o

ativismo judicial vem a ser:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizagao dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuagdo dos outros dois Poderes. A postura
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ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a
aplicagdo direta da Constituigdo a situagdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestagdo do
legislador ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagdo da Constitui¢do; (iii) a imposigdo de
condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas."

Para que se reconhega como um direito de eficicia juridica os direitos sociais sao
implementados através da execugdo de politicas publicas, no caso em debate no presente
trabalho a promocdo da politica urbana e habitacional que ndo fora implementada. Desta
maneira outra alternativa ndo restou a nao ser invocar o Poder Judiciario que através da sua
funcdo tipica qual seja dizer o direito na resolucdo de casos concreto vai além e atua como
efetivador de politicas publicas. Neste sentido, defende com fortes argumentos a jurista Ana
Paula de Barcelos que ndo ha que se falar em usurpacdo do Poder Judiciario sobre o Poder
Legislativo, vez que:

(i) o Judiciario foi criado pela propria Constituicdo do Estado, derivando dela sua
autoridade e compondo, juntamente com o Executivo e Legislativo, o Poder Politico
nacional; (ii) os 6rgaos de cupula do Judiciario sdo formados pela vontade conjunta
de Executivo e Legislativo, o que lhes confere consideravel grau de
representatividade em sua formagdo; [...] (iv) no que diz respeito a atividade
jurisdicional propriamente dita, vale observar que ela se desenvolve sempre, ¢ em
qualquer caso, com fundamento ¢ limite na norma juridica — a Constitui¢do ou a Lei
— fruto de uma manifestagdo majoritaria. Junte-se a isso que o Judiciario tem o dever
de prestar contas de suas decisdes publicamente, motivando-as explicita, racional e
logicamente (o que ndo acontece com as deliberagdes meramente politicas); [...] (vi)
o processo jurisdicional é mais participativo do que qualquer outro processo publico,
uma vez que as partes ¢ assegurado amplo contraditorio; e (vii) os grupos

minoritarios, ainda que ndo tenham acesso ao processo politico, sempre terdo acesso
ao Judiciério para a preservagio de seus direitos.'®

Retomando a discussdo sobre o caso em testilha, observa-se que conforme noticiado
por outro prestigiado jornal do Estado do Para, Jornal o Liberal em data de 22 de julho do
ano de 2014, o edil da capital paraense Sr. Zenaldo Coutinho e o entdo titular da Secretaria
Municipal de Habita¢do (Sehab), Sr. Jodo Claudio Klautau garantiram que as obras de
saneamento (macrodrenagem da bacia do Paracuri) e realocagdo das familias com os
respectivos pagamentos do beneficio de auxilios moradia aos moradores aconteceriam

naquele ano de 2014, entretanto a realidade foi bem diferente, como se constata abaixo:

15 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em: <
https://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf>. Acessado em 20
de julho de 2018.

16 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. P. 231.
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Saneamento da bacia do Paracuri sera concluido até o final do ano

Diante das dificuldades §

ou em troca de uma unidade

dias devemos ferminar essa

enfrentadas pelos artesdos 3 8 habitacional na area. Os pa-  parte e jando vai mais alagar”,
do Paracuri, no distrito de E gamentos ja serdo felios nesta  adiantou Klautauw,

Tcoaraci, a Prefeitura de Belém semmana. Antes, 447 familias ja 0 secretario explicou que
garante que as sohugdes estio © | | haviamaceitadoumadas duas  akémdos moradores da dreado
proximas: o projeto de macro- alternativas de remanejamen-  canal, os artesios serdo direta-
drenagem da bacia do Para- to. Até agora foram entregues  mente beneficiados com o fim
curi deve ser concluido até o 48 unidades e mais 120 estio  dos alagamentos e um servico
final doano, segundo o prefei- previstas parao final doano. 0 de urbanismo com novas cal
to Zenaldo Coutinho e o secre- residencial, que aindando tem  cadas, meiodio, luminaciio es-
tario municipal de Habitacho, nome, tera 376 apartamentos  pecial e revitalizacio das facha-
Jodo Claudio Klautau. Eles ex- a0 todo. Ao final, o mimero  das, com projetos da Secretaria
plicam que as obras ficaram de desapropriactes chegarda  de Estado de Turismo Setur) e
anos paradas, gracas a erros mais de 600. também da Fundacdo Cultural
de projetos contratados em “As obras comecaram a0 do Municipio de Belém (Fum-
2008, na gesto anterior, com contririo e o que foi feito, nes-  bel) “Ecomonovo canal no bra-

um orcamento total de quase \ s ixk Tl S, / te momento, no resolve nada.  ¢o do rio Paracuri, de onde o8

RS 69 milhies em recursos do : : < ; Mas agora vamos fazer aque  ribeirinhos trazemas bolas de
Obras na bacia do Paracuri incluem mais de 600 desapropriactes g0 4

Programa de Aceleragio do deveria ser a primefra parte. 0 argila paraos artesios, ficando

Crescimento (PAC), e por cau- que ja foi feito ndo serd desper-  de 200 a 300 metros mals pro-

sa de ocupacdes irregulares dicadoevai completar amacro- — ximos do polo. $3o muitas so-

sobreadrea de obrasdocanal,  priacio de G8 imoveis. tltimos 60 dias fol possivelne- — que restavam e todas aceitaram

drenagemdos 1080 metrosdo  lugdes de problemas histdricos
onde ainda faltava a desapro-  Klautau garantiu que nos  poctar comtodas as 68 familias  osacordos, ou por indenizacio

canal do Paracurl Emmais 90 comum projeto s0°, concluiw,

Fig. 03 — Matéria do Jornal O LIBERAL , promessas do Prefeito e Secretario de habitagdo

do municipio de Belém-PA."

Desta forma, analisar-se-4 a decisdo judicial emanada em sede de Acdo Civil Publica
movida pela Defensoria Publica do Estado do Pard em processo tombado sob o numero
0807130-21.2017.8.14.0301 que tramitou na 5* Vara de Fazenda Publica de Belém do Para,
alternativa juridica encontrada pela Institui¢do protetora dos vulneraveis em aprego para

solu¢do do conflito, o denominado caso bacia do Paracuri (Icoaraci-PA).

4- DA ANALISE DA SENTENCA DO CASO BACIA DO PARACURI
Como ¢ cedico, a Constituicdo Federal de 1988 adota como um de seus principios

fundamentais a triparti¢do das fungdes estatais, dispondo em seu artigo 2° que:
TITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario”. (BRASIL, 1988)

17 Fonte: Jornal 0 LIBERAL, Edicdo de 22/07/2014. Disponivel em:
http://www.ormnews.com.br/noticia/paracuri-sai-ate-o-fim-do-ano. Acesso em 08/01/2019.
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Numa oOtica simplista e na tentativa de se realizar conclusdes precipitadas, por
intermédio desta divisdo, poder-se-ia dizer que ao Legislativo somente a fungdo normativa lhe
recairia, bem como ao Executivo somente funcdo administrativa e o Judiciario apenas a

fungdo jurisdicional.

Sucede que, conforme o escélio do Administrativista Jos¢ dos Santos Carvalho Filho
“ndo hd  exclusividade no exercicio das fungdes pelos Poderes, ha,
sim,preponderancia”'®. Trata-se portanto da teoria dos poderes implicitos que tem sua origem

na Suprema Corte dos EUA, no ano de 1819, no precedente Mc CulloCh vs. Maryland”.

Para esta teoria, a Constituicdo ao conceder uma fun¢do a determinado 6rgdo ou
institui¢do, também lhe confere, implicitamente, os meios necessarios para a consecugao desta
atividade. Desta forma, um Poder estatal realizaria com prevaléncia a sua respectiva fungao,
realizando de forma subsididria as demais fungdes em seu ambito interno (interna corporis)

em questdes correlatas a suas atribuigdes institucionais, explica-se.

O Poder Executivo cuja principal atividade ¢ administrar, "’legisla’ ao editar
decretos, portarias e julga ao cominar pena ou decretar absolvicdo de um servidor em

Processo Administrativo Disciplinar.

O Poder Legislativo que tem por missdo constitucional inovar no mundo juridico,
administra ao gerenciar sua dotacdo orgamentdria bem como julga através de sua comissdo de
¢tica a cassagdo ou manutencdo de mandato parlamentar em caso de imputagdo de quebra de

decoro.

E o Judiciario que tem como finalidade dizer o Direito no caso concreto, ou seja
dirimir conflitos postos & sua apreciacao, administra ao realocar servidores e magistrados em
Comarcas bem como'legisla’ ao editar enunciados de stimulas, tendo o Supremo Tribunal
Federal competéncia constitucional para editd-las em cardter vinculante ( Art. 109-A da

CF/88%).

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro. Ed. GEN Atlas, 2017.
19 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; OLIVEIRA JUNIOR, Jorge Ferraz de. Caracteristicas do ativismo judicial nos
Estados Unidos e no Brasil Um breve histérico do ativismo judicial na Suprema Corte Norte-Americana e um
paralelo com o recente ativismo judicial da Suprema Corte brasileira. Revista de Informacdo Legislativa Ano 51
Numero 204 out./dez. 2014. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril_v51_n204_p25.pdf. Acesso em 23/01/2019

20 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagido, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).
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Apbs o debate das premissas abordadas ao norte, passemos a andlise da decisdo
judicial em debate. Inicialmente, o magistrado destaca a importancia da atuacdo do Poder

Judiciério na implementagao de politicas publicas:
2.2 — Direito a Moradia e a Execucao de Politicas Publicas

A partir dos relatos das partes, infere-se que a questdo de fato apresentada
diz respeito a execugdo da politica publica relativa ao direito de moradia.

Com efeito, as pessoas representadas pela Defensoria Publica Estadual, neste
feito, conformam apenas uma parte do imenso grupo de cidaddos brasileiros
desassistidos, no que concerne a alguns direitos sociais basicos, como o de
acesso a um sistema educacional qualificado e moderno, o de saneamento
basico e o de ter uma moradia em condigdes dignas. Nesse contexto € que
estdo envoltas algumas dezenas de familias do bairro do Paracuri, no Distrito
de Icoaraci, em Belém. !

Para Felipe de Melo Fonte o conceito de politica publica pode ser assim sintetizado:

“’0 conceito aqui proposto de politica publica pode ser sintetizado
da seguinte maneira: politicas publicas compreendem o conjunto de
atos e fatos juridicos que tém por finalidade a concretizagdo de objetivos
estatais pela Administracdo Publica.” ™’

Ou seja, por politicas publicas entende-se o conjunto de acdes e medidas elaboradas
pelos governos voltadas para o bem estar da populagdo. Tratam-se de planos e estratégias que

visam efetivar também os direitos sociais ou prestacionais dentre eles o direito a moradia.

Em que pese o seu significado polissémico abrangendo os termos politics® e policy™
expressoes adotadas pelos paises de lingua inglesa, o termo “politica publica” (public policy)
estd vinculado a esse segundo sentido da palavra “politica”, pois trata do conteudo concreto

das decisoes politicas, e do processo de construgdo e atuacao dessas decisoes.

Muitas objecdes sdo feitas pela literatura juridica ao fato de o Judicidrio passar a
intervir em Politicas Publicas. O principal argumento consistiria na suposicao de que aquele
Poder estaria usurpando atribui¢des inerentes ao Poder Executivo e Legislativo. Entretanto, o

que se observa ¢ o fortalecimento de tal tendéncia nos dias atuais vez que ante a inércia dos

21 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARA. 5* Vara da Fazenda Publica de Belém. Processo Civel N° 0807130-21.2017.8.14.0301,
Defensoria Publica do Estado do Para X Municipio de Belém, 17/04/2017.

22 FONTE, Felipe de Melo. Politicas ptiblicas e direitos fundamentais, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2015, p. 57
23 Significa a atividade humana ligada a obtengdo e manutengdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem,

24 Trata-se de uma dimensdo mais concreta da politica € que tem relagio com orientagdes para a decisdo e agido, denotando a ideia de
programas governamentais.
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gestores publicos, os conflitos fundidrios urbanos tem encontrado na judicializagdo um

caminho para a pacificacdo dos mesmos.

Este raciocinio ndo merece prosperar pois 0 mesmo revela um posicionamento
limitado do conceito de separacdo de poderes. Neste sentido, mais consentdneo com o0s

tempos de hoje estd o ensinamento de Claudio Pereira de Souza Neto:

A obje¢do desconhece que o modelo de separac¢do de poderes adotado no
Brasil ndo ¢ o de atribuicdo estanque das funcdes legislativa, executiva e
jurisdicional a diferentes ramos do Estado. Conforma-se como “sistema de
freios e contrapesos”: envolve complexa trama de implicacdes e de
limitagcGes reciprocas e prevé a possibilidade de um poder exercer
competéncias que tipicamente caberiam a outro. A concretizagdo de
direitos sociais pelo Judicidrio, condenando a Administragdo a prover
bens e servigos, insere-se nessa rede de implica¢des reciprocas. Ndo ¢
possivel, portanto, através da simples referéncia a separagdo de poderes,
deslegitimar a garantia de direitos sociais pelo Judiciario. Pode-se discutir
o grau dessa interferéncia. Pode-se argumentar que a jurisprudéncia
brasileira “judicializa” excessivamente a politica. Essa critica, contudo, s6
ganha consisténcia quando opera com outros elementos, que nao
simplesmente o principio da separagio de poderes.”

Continua o magistrado em sede de comando sentencial:

Portanto, a louvavel iniciativa derivada de uma politica publica voltada a realizar o
direito a moradia, até agora, ndo foi concretizada para os moradores do Paracuri.
Obviamente, nio é possivel tratar os ajustes que foram pactuados entre a
Municipalidade e os moradores do Paracuri como se fossem contratos regidos
pelas regras ordinarias do direito civil. Afinal, existem peculiaridades atinentes
a Administragao Publica, especialmente por causa de restricdes orcamentarias.

()

Nao constitui surpresa, infelizmente, o atraso na entrega de obras que estio sob a
responsabilidade do Poder Publico.

No excerto destacado o posicionamento do magistrado pode ser considerado de
vanguarda vez que rompe com a visdo civilista e patrimonialista, privilegiando um viés
publicista. Ou seja, nas relagdes juridicas envolvendo o Estado o principio romano da pacta
sunt servanda®® nio deve prevalecer pois quando o ente publico celebra um acordo, o 6nus
assumido recai sobre toda a coletividade que o sustenta através dos seus impostos. Assim,
verifica-se a preocupacdo com o impacto or¢gamentario nas execucdes de avencas. A decisdo

judicial vai além:

25 “A justiciabilidade dos Direitos Sociais: criticas € pardmetros”. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (orgs.).
Direitos sociais: fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 520-521.

26 Os pactos assumidos devem ser respeitados, (traducdo nossa).
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Dado esse contexto, conclui-se que, se por um lado € (quase) razoavel acreditar que
a demora na entrega dos apartamentos prometidos pela Prefeitura de Belém aos
moradores do Paracuri decorreu de restricdes orcamentarias, por outro, €
manifestamente inaceitivel que o incumprimento do ajuste ja perdure, em
alguns casos, por mais de sete anos.

O longo tempo decorrido entre as datas dos ajustes pactuados e a propositura da
acdo e mais os meses que decorreram entre o aforamento do pedido e a prolagéo
desta sentenga, sem que o Poder Publico tivesse apresentado qualquer perspectiva
para uma solugdo do problema, em curto ou médio prazo, denota um efetivo
desprezo do réu com as pessoas que confiaram nas promessas inseridas nos termos
de acordo.

O descaso da prefeitura municipal de Belém que demorou mais de 7 anos para uma
solucdo ao caso concreto fora considerada uma conduta inadmissivel para o magistrado. Isto
reforca o entendimento de que o Judiciario ao intervir nas politicas publicas o faz ndo como
maneira de usurpar as fungdes do Poder Executivo ou Legislativo, mas sim como ultimo
bastido de guarda e prote¢ao dos Direitos Fundamentais. Ademais, em que pese a alegacao de
ndo possuir legitimidade para intervencdo em politicas publicas, o Judicidrio tem uma
importante missdo de protegdo a grupos vulneraveis ao adotar um perfil contramajoritério.
Neste sentido, complementa o comando sentencial:

Ao buscar a via judicial, os moradores do Paracuri ndo apenas almejam a
concre¢do de uma politica publica, algo que poderia ser tido como vago e
impreciso. O que almejaram ¢ o cumprimento de um acordo que foi
formalmente entabulado, um contrato com clausulas muito bem estipuladas e

que, ha anos, estd inconcluso em relag@o a sua parte mais importante, qual
seja, aquela que trata da entrega dos imoveis.

Enfim, o que almejam, de fato, ndo é uma intromissdo do Poder Judicidrio
no campo de atuagdo do Poder Executivo, mas tdo-somente que este cumpra
o que foi formalmente acordado ha anos.

Por fim, determina o magistrado no dispositivo da sentenga pela concessdo dos
pedidos feitos pela Defensoria Publica Estadual, tendo se utilizado da técnica da modulacao
dos efeitos da decisdo judicial”’. Interessante perceber que a utilizagdo desta técnica realizada
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade, por forca do
ativismo judicial, passa a ser adotada em decisdes de primeira instancia. Eis a conclusdo in

verbis:

27 Trata-se de instrumento decisério previsto no artigo 27 da Lei n. 9.8689/ que dispde sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (STF). Este dispositivo permite o STF restringir os efeitos da acordao ou decidir que
o mesmo s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado
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3 — Dispositivo

Consoante os fundamentos precedentes, julgo o processo com resolucio de mérito
e (art. procedentes os pedidos presentados pela demandada 487, I do CPC),
reconhecendo o direito daqueles que assinaram contrato com a Prefeitura de
Belém de receber, em tempo razoavel, os iméveis mencionados nos respectivos
acordos.

Também reconheco o direito ao reajuste do valor do auxilio moradia,
igualmente previsto nos referidos contratos.

Embora reconhecido o direito ao adimplemento contratual aos moradores do
Paracuri, ndo serd possivel ao Poder Judiciario impor o imediato cumprimento da
obrigacdo. Desta forma, sera necessario realizar a devida modulagdo dos efeitos
desta decisdo, a fim de compatibilizd-la com a ordem juridica, especialmente em
atencdo a autonomia e a independéncia dos poderes republicanos.

Como consectario, determino que a Prefeitura de Belém inclua no or¢camento
municipal do ano de 2019 e, se necessario, também no orcamento de 2020,
sempre em rubrica apropriada, o valor necessiario para a conclusio do
empreendimento denominado “Projeto de Urbanizagdo do Paracuri”.

(..)
Belém, 05 Belém, 05 de margo de 2018.
RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA

Juiz de Direito da 5" Vara da Fazenda Publica da Capital

Pode-se perceber a preocupacdo do magistrado em conciliar os ditames da lei

orgamentaria do municipio com o direito fundamental a moradia privilegiando a seguranca

juridica das contas publicas sem sacrificar de imediato outros Direitos Fundamentais

assegurados no texto constitucional.

5- CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Fundamental a moradia, positivado na Constitui¢do Federal brasileira de

1988 em seu artigo 6 °, ¢ fruto do compromisso prestado pelo Estado brasileiro para com os

seus cidaddos e perante outras nacdes através da ratificacdo de tratados e convengdes

internacionais.

A busca por efetividade deste direito torna-se urgente para que a razdo de ser do

ordenamento brasileiro, qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana®, se concretize.

28 Art. 19, inc. Il da CF/88: TITULO | Dos Principios Fundamentais
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Assim, apesar de o direito 4 moradia ser uma norma de eficacia programatica, ¢ dever estatal

proteger e facilitar o seu pleno exercicio de forma eficaz.

A andlise da sentenca relativa ao conflito fundidrio urbano discutido no presente
artigo permite-nos concluir que o Poder Judicidrio no caso concreto deixou de lado a tradigdo
formalista e civilista e realizou uma interpretacdo constitucional material valorativa. Desta
maneira esta fungdo estatal atuou no ‘“‘vacuo’’ de uma auséncia de atuacgdo efetiva do Poder

Executivo que se escusou de cumprir um acordo por ele mesmo celebrado.

Tal realidade vem ratificando a premissa de que os sistemas juridicos dos Estados
constitucionais modernos ndo devem ser compreendidos como ordens normativas moralmente
neutras mas sim como ordens normativas claramente comprometidas com concepgdes de

justica e realizagdo dos Direitos Fundamentais.

As fungoes sociais da cidade e do bem-estar de seus habitantes sdo finalidades morais
a serem atingidos no desenvolvimento urbano tendo tais premissas guiado a fundamentacdo
da decisdo prolatada na sentenca sob andlise. Assim, conclui-se que na area dos Direitos
Fundamentais sociais a aplicagdo progressiva e coerente das normas constitucionais depende
também de uma evolugdo correspondente a uma mudanga de mentalidade dos atores que

militam na seara juridica mais afeta a sua respectiva maxima efetividade.

Desta maneira, a sentenca prolatada no caso bacia do Paracuri representa uma
importante contribuicdo para a compreensdo do direito a moradia integrado ao conceito de
direito a cidade, buscando-se conciliar a sua maxima efetivagdo com o respeito ao equilibrio
financeiro e atuarial das contas publicas por intermédio da técnica decisoria da modulagao dos

efeitos do comando sentencial.

Por fim, esta decisdo judicial se converte em importante precedente norteador para a
atuacdo do Poder Judiciario em outros conflitos fundidrios urbanos andlogos postos a sua
apreciagao, tornando-se um claro exemplo de como o controle jurisdicional passa a se tornar,

na atual conjuntura juridica, o Gltimo bastido para tutela dos direitos fundamentais.
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