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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O Grupo estudou diversas questes que envolvem os direitos sociais e as politicas publicas, a
partir daideia da efetivacéo dos direitos fundamentais e do desenvol vimento humano.

Os trabalhos buscaram demonstrar que as politicas publicas devem ser voltadas para os
individuos, permitindo que desenvolvam as suas capacidades e a cancem 0s seus projetos de
vida, numa perspectiva emancipatéria e de superacdo das gritantes diferencas de

oportunidades que ainda subsiste no cenério nacional.

O enfoque nas politicas publicas de salde, incluindo a assisténcia farmacéutica, a partir da
constatacdo de precariedade do sistema publico de salde, da auséncia de recursos e da
judicializacdo da saude e os seus efeitos, foi 0 escolhido por sete dos pesquisadores que
tiveram os seus artigos sel ecionados.

As politicas publicas voltadas & mulheres, aos adolescentes, aos idosos, aos portadores de
necessidade especiais e as criangas foram discutidas em diversos dos textos apresentados,
revelando grande cuidado e preocupacdo dos seus autores com o alcance do objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Alias, somente um Estado com capacidade de elaboragdo, execugdo, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas, em todos os niveis da Federacdo, de forma integrada e com a
participacdo social, é que possibilitara a concretizacdo dos fins constitucionalmente

almejados pela Republica e dos préprios direitos fundamentais.

E nesse contexto que se recomenda a leitura dos artigos que compdem esta obra, a
demonstrar 0 estado da arte de grande parte das pesguisas desenvolvidas em nivel da pés-
graduacdo em Direito no Brasil, a envolver instituicbes e pesquisadores em estudos
aprofundados que transpdem os limites da Ciéncia Juridica, numa perspectivainterdisciplinar.
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DIREITO SOCIAL AO DESENVOLVIMENTO E POLITICASPUBLICAS
PREVENTIVAS A EXPLORACAO DE CRIANCAS

SOCIAL RIGHT TO A FULL DEVELOPMENT AND PUBLIC POLICIESAGAINST
CHILD EXPLOTAITION

Rogerio Luiz Nery Da Silva 1
Mariana Carolina Lemes?2

Resumo

O tema do trabalho: exploracdo de criancas e esmolagem. Problema: como prevenir a
esmolagem? Objetivo geral: propor politicas contra a esmolagem. Objetivos especificos:
correlacionar criancas e metas de desenvolvimento sustentavel; identificar Obices ao
conhecimento da situacéo problema; compilar elementos a propositura de politicas publicas
de protecéo da crianca contra a exploragdo. O método € dedutivo, com pesquisa literaria
exploratoria, estruturada em trés secbes. apresentar a Meta 1, aplicada as criancas; estudar
casos de esmolagem nos grandes centros; analisar os riscos ao pleno desenvolvimento da
crianca. Conclusdo: a meta esté genérica, sem dimensionamento do cenario “situacéo de rua’.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Erradicacéo da pobreza, Situacéo de rua,
Esmolagem, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The issue of the work: child exploitation and almsgiving. Problem: how to prevent
almsgiving? General aim: proposing public policies against amsgiving. Specific aims: link
children and sustainable development goals; identifying main obstacles to prevent
amsgiving; compiling elements for policies proposition against children exploitation.
Deductive method by exploratory literary research, structured in three sections: presenting
Goal 1, applied to children; studying aimsgiving cases in large cities; analyzing risks to
child's full development. Conclusion: the world development goal is broadly generic, with no
clear scaling of so called “ street homelessing” scenario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Poverty eradication, Street
homelessing, Almsgiving, Public policy

1 P6s Doutor Universite Paris, Professor Doutor Doutorado UNOESC, APCN UniRV e Emej.

2 Mestre em Concretizacdo de Direitos Sociais, Difusos e Coletivos (UNISAL), Especiaistaem Direito
Constituciona (PUC-SP), Professora do Curso de Bacharelado em Direito da UNOESC - campus Chapecd.

214



1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por tema a exploragdo de criangas através da esmolagem. Para
o melhor desenvolvimento do estudo, delimitou-se a abrangéncia do tema a exploragao de
criancas praticada em grandes centros urbanos brasileiros, assim consideradas as capitais dos
Estados-membros e cidades com mais de trezentos mil habitantes.

Como justificativa para a escolha do tema, toma-se a necessidade de protec¢do
absoluta do melhor interesse da crianga. No ambito juridico, a exploracdo de criangas com
finalidade econdomica ¢ tema pouco trabalhado cientificamente, sendo raras as pesquisas
exploratdrias sobre o problema, as quais geralmente se restringem a areas como a sociologia,
a assisténcia social e a antropologia e.g., raramente abordando a flagrante violagdao dos
direitos das criangas sob os diversos prismas do direito. Sob o viés social, o objeto da
pesquisa ¢ merecedor de atencdo dada a vulnerabilidade das criangas, méxime em se
considerando que o fim da pobreza se constitui no primeiro objetivo de desenvolvimento
sustentavel global, tendo sido as metas revisadas em 2015, com o apontamento de que a
situacdo das criancas pode ditar o alcance ou ndo dos objetivos perseguidos.

Como hipétese, a pobreza ¢ analisada como principal causa da esmolagem,
apontando-se a degenerescéncia dos lacos familiares - decorrente do processo de menos-valia
que acompanha a situagdo da maior parte das pessoas em situagdo de rua - ambiente propicio
para a sua verificacdo e continuidade.

Dentro do tema assim delimitado, apresenta-se como objetivo geral da pesquisa
promover a andlise e critica da realidade das criangas em situagdo de rua e de sua exploragao
[esmolagem] no Brasil, a luz das politicas brasileiras sobre a questdo.

Como objetivos especificos serdo analisados os seguintes pontos: (I) as criancas
como destinatarias dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, em especial da meta 1; (II)
as dificuldades na obten¢do de dados pertinentes as criangas em situagdo de rua e, mais
especificamente, da esmolagem realizada por criangas, no Brasil; (III) as politicas destinadas
as criancas em situagao de rua.

A abordagem mais ampla do tema serd realizada utilizando-se o método dedutivo,
com pesquisa literaria exploratoria.

A pesquisa sera promovida sob trés perspectivas da dogmatica juridica: uma

analitica, uma empirica e uma normativa.
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A dimensao analitica se refere a dissec¢ao sistematico-conceitual acerca da violagao
de direitos da criangca no contexto de esmolagem em que inseridas as criangas pobres em
situagdo de rua.

A faceta empirica da dogmatica juridica evidencia-se pela descrigdo geral das
protecdes a crianca, ai incluido sucinto exame do direito a protecao integral, perpassando pela
normativa de prote¢do e, o enfraquecimento dos lacos familiares, este decorrente da
mendicancia e do prejuizo moral dai infligido as criangas.

Finalmente, a dimensdao normativa langa luzes sobre o que efetivamente pode ser
elevado a condicdo de direito positivo valido, o elucida, e promove sua critica.

No intuito de atingir os propdsitos da pesquisa, coletando-se os dados necessarios a
sua realizagdo, utilizou-se a documentacao indireta (abrangendo a pesquisa documental e a
bibliografica). A analise documental sera feita especialmente utilizando-se leis € documentos
internacionais e nacionais, dentre aqueles produzidas pelas Nagdes Unidas, UNICEF etc.

A documentacao indireta buscou identificar os documentos — vigentes ou nao — que
oferecam contribuicdo para o desenvolvimento do tema, a bibliografia existente sobre o
assunto e, os dados de interesse sobre o tema na literatura.

O trabalho foi organizado em trés se¢des. Na primeira se¢do, apresentam-se 0S
contornos da Meta Um para o desenvolvimento sustentdvel, sob a dtica das criangas em
situacdo de rua. Na segunda, promove-se a aproximacao fatica da pratica de esmolagem nas
capitais e grandes centros urbanos. Na terceira, busca-se a andlise critica dos efeitos negativos
da esmolagem como ameagas ao pleno desenvolvimento da crianga, decorrente de sua
exploragdo e o contexto de justificacdo das familias e responsdveis com base na
sobrevivéncia, no intuito de confrontd-los, com vistas a possivel formulagao politicas ptblicas

a titulo de “consideracdes finais™.

2 CRIANCAS EM SITUACAO DE ESMOLAGEM: VIOLACAO DE DIREITOS

Notadamente nos grandes centros urbanos brasileiros, onde as pessoas refugadas
pelo capitalismo (BAUMAN, 2015) se amontoam em periferias ou nas ruas, manifesta-se a
mendicancia. A esmolagem ¢, muitas vezes, praticada como meio de vida, assumindo

contornos de profissdo no qual identificamos a figura dos mendigos.
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Inseridas neste contexto de vinculos afetivos empobrecidos, as criancas lidam
prematuramente com a esmolagem, excluidas da fruicdo dos direitos a elas assegurados por
documentos internacionais € nacionais segundo os quais deveriam vivenciar o pleno
desenvolvimento e a convivéncia familiar saudavel, dentre tantos direitos dos quais seguem
apartadas.

Iniciadas na esmolagem - por familias ou tutores exploradores -, desde muito cedo,
as criancas sdo utilizadas como subterfugio e utensilio para a comoc¢do da populagdo e
solicitagdo de auxilios. Sem possibilidade de aprender outra coisa devido a facilidade e ao
comodismo de pedir esmolas, pais e responsaveis seguem explorando as criangas no contexto
de rua.

A visdo pervertida das pessoas em situacao de rua se afasta e divorcia de qualquer
compreensdo acerca dos aspectos mais deplordveis da miséria humana e, enfocando apenas a
apregoada necessidade de sobrevivéncia, se rendem as comodidades da esmolagem,
arrastando consigo as criangas.

Os beneficios sociais ndo se mostram sedutores o bastante para convencer a maior
parte da populagdo em situa¢do de rua para o fim de que se alcance o fim da exploracdo de
criangas para a obtencdo dessas vantagens economicas.

A compreensdo do tema perpassa os objetivos do desenvolvimento sustentdvel
global para as criancas, os contextos faticos e geograficos da exploragdo e consideragdes

acerca dos direitos vulnerados e critica conjunta dos vetores indicados.

2.1 Progresso para todas as criancas na era do desenvolvimento sustentavel

Foi langado, em margo de 2018, o documento intitulado “Progresso para toda crianga
na era dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODSs)” (OPAS BRASIL, 2019).

Os dados mundiais apontam 44 indicadores que se correlacionam diretamente com as
criangas (RELIEFWEB, 2019) - grupo mais vulneravel da Agenda 2030 -, revisitando as
conclusdes da Agenda 2030, atualizadas com dados de 2018 e um panorama da perspectiva de
2019 (idem). Com o slogan “Ainda ¢ possivel mudar 2030” (UNICEF, 2019a), ressalta-se a
oportunidade historica de melhorar os direitos e o bem-estar de cada crianca e cada

adolescente, especialmente os mais desfavorecidos.
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De acordo com as conclusdes revisadas, quase 1 bilhdo (945 milhdes) de criangas
vivem em paises onde os objetivos de desenvolvimento sustentavel permanecem longe de seu
alcance (RELIEFWEB, op. cit.).

O quadro atual desses paises os coloca fora do desejavel para pelo menos dois tergos
das criangas, sendo que, na maior parte dos paises ¢ mais comum o distanciamento dos
objetivos concernentes a protecdo das criangas contra a violéncia (idem).

Muitas criangas permanecem efetivamente invisiveis nos dados SDG oficiais, tendo
sido apontada uma melhoria na situacdo desde o inicio da coleta dos dados citados
(OBSERVATORIO DA PRIMEIRA INFANCIA, 2019).

Quantitativamente, os dados recolhidos por todas as regides aumentou
consideravelmente desde as conclusdes de 2018, diminuindo de 62% para 56% o percentual
de paises sem dados ou com dados insuficientes (RELIEFWEB, op.cit).

Aproximadamente 75% dos indicadores SDG referentes a criancas em todos os
paises demonstram ou dados insuficientes ou progresso insuficiente para alcancar os objetivos
de desenvolvimento global sustentavel até 2030 (idem).

Uma caracteristica distinta da 2030 Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2019a) ¢ a énfase no alcance dos mais pobres e vulneraveis,
como disposto no preambulo da Declaragdo. Metas e objetivos, incluindo o fim da pobreza, a
seguranga alimentar, a nutricdo adequada e a agricultura, oportunidades de ensino e educagao,
dgua e saneamento, bem como cidades sustentaveis, foram tragados, tendo sido referidos os
pobres e vulneraveis e a necessidade de seu empoderamento' (UNITED NATIONS, 2019).

A 1ideia central da 2030 Agenda é que nenhum grupo seja excluido desse processo
civilizatorio global, ainda quando reconhecidamente excluido ou marginalizado na sociedade
atual, tais como criancgas, jovens e pessoas com deficiéncias em situacdo de pobreza, idosos,
indigenas, portadores do virus HIV/AIDS, refugiados, pessoas deslocadas internamente,
migrantes, pessoas vivendo em dareas afetadas por emergéncias humanitarias ou pelo

terrorismo (idem). A verificagdo dos grupos apontados como vulnerados faz concluir que as

' “Paragraph 23 of the Agenda refers to the empowerment of the most vulnerable and includes,
among the groups “whose needs are reflected in the agenda”, “all children, youth, persons with
disabilities (of whom more than 80% live in poverty), people living with HIV/AIDS, older persons,
indigenous peoples, refugees and internally displaced persons and migrants” as well as “people living
in areas affected by complex humanitarian emergencies and in areas affected by terrorism”. (UNITED

NATIONS, 2019).
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criancas em situacdo de rua sao hipervulneraveis, pois pertencem a duas ou mais das
categorias citadas.

Os numeros evidenciam a pressdo da comunidade internacional na atengdo a situagao
das criangas e, a necessidade continua de apoio das comunidades nacional e internacional para
a superacao da pobreza, especialmente da situagdo de rua.

Processos de mudanga social, econdmica ou politica (mais violentos e traumaticos),
ou, ainda, de processos de inclusdo limitada, onde o acesso de determinados segmentos
sociais ¢ restrito (REIS; SCHWARTZMAN, 2019) podem conduzir pessoas a uma situagao
de rua e, consequentemente, a mendicancia.

O Brasil forjou-se numa “modernizagdo conservadora”, que manteve estaveis os
indices do pais, aumentando-os paulatinamente, o que impediu a eclosdo de conflitos sociais
mas, manteve cativa a exclusdo social. A pobreza estd concentrada nos centros urbanos,
especialmente nas periferias das cidades, sendo formada por pessoas refugadas pelo mercado
de trabalho. A combinagao de variaveis como a formagao historica do pais, escolhas politicas
e culturais, fazem com que a vulnerabilidade nao se mostre superavel apenas pela estruturagao
de politicas adequadas ou pela redistribuicdo de recursos, mas, enseje uma revolucao
educacional. De fato, apontam os estudiosos que a educacao pode viabilizar a inser¢ao nos
mercados de emprego e a consequente diminui¢do da desigualdade (idem).

A existéncia de criancas em situacdo de rua traz implicita a problematica da pobreza
- mais evidenciada em grandes aglomerados urbanos - e da ndo efetivacdo da cidadania dos
grupos aos quais encontram-se integradas.

A garantia legal de direitos ndo conduz a uma imediata fruicao destes pelas criancas.
Em especial, ndo dos sociais’ (idem). A pobreza deve ser enfrentada e, os objetivos de
desenvolvimento sustentavel devem servir como meio e fim para o alcance de sua efetivagao,
funcionando para a colheita e tratamento de dados estatisticos cujo tratamento e compreensao

rendera maiores e melhores discussdes acerca das politicas publicas mais eficientes.

2.2 Situagdo das criangas na esmolagem

2 “...). Mais ainda, o conceito traz implicita a problematica da desigualdade, ja que os excluidos s6 o
sdo pelo fato de estarem privados de algo que outros (os incluidos) usufruem”. (REIS;
SCHWARTZMAN, 2019. p. 5).
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A esmolagem pode se constituir num atrativo meio de vida. Segundo Wheatley
(2010, passim), na Franga, durante o reinado de Carlos VII, mendigos foram expulsos das
ruas de Paris, sendo uma das justificativas a simulagdo de problemas corporais (deficiéncias).
Esclarece o autor que, os lucros obtidos com a pratica da mendicancia eram tao atrativos que
havia pessoas dispostas a mutilar criangas e transforma-las em fonte de renda, como ocorreu
no ano de 1449, quando dois homens e uma mulher foram condenados a forca apds sequestrar
duas criangas, cegando uma e amputando os pés da outra, no intuito de utilizé-las para as
praticas da mendicancia.

Os grupos humanos demonstram a necessidade de construir instituigdes eficientes
para a solugdo de problemas afetos a sobrevivéncia, tendo Malinowski (1976, passim)
estabelecido modelos metodologicos para o seu estudo. Dentre os grupos da sociedade
pos-moderna pode-se identificar a familia de pedintes, ou seja, de mendigos, sejam ou nao
pessoas em situagdo de rua.

Ao tratar das necessidades basicas da pessoa humana, Maslow (1943, p. 6) criou a
denominada teoria da hierarquia das necessidades, segundo a qual cada individuo necessita
suprir cinco ordens de necessidades, assim ordenadas: fisioldgicas (alimentos, repouso, abrigo
e sexo), seguranga (protecao de perigos, doencgas e incertezas), sociais (aceitacdo do individuo
no grupo), estima (forma como a pessoa se V€ e avalia) e, de auto-realizacdo
(desenvolvimento). Quanto mais vulneravel a pessoa ou familia, menores serdo as satisfacdes.

Estudo realizado na cidade de Salvador avaliou que as familias que sobrevivem da
mendicancia e esmolas sdo regularmente constituidas, ostentando diversa constru¢ao de
valores quando comparadas as familias da sociedade incluida® (PEREIRA; OLIVEIRA,
2019).

Quanto a dinamica da esmolagem, o estudo conduzido por Pereira e Oliveira (2019)
¢ capaz prover o conhecimento basico acerca de sua estrutura base, intuitiva para muitos
desses excluidos. Para a garantia do essencial, ¢ geralmente a “mae” quem gerencia a familia,
passando os filhos a ocupar a posi¢ao de “operarios ou vendedores”, pedindo dinheiro ou
mesmo se prostituindo. Os representantes da sociedade incluida sdo os “clientes”, devendo os
“operarios ou vendedores” atuar, sob o comando e supervisao da “mae” para a obten¢do da

esmola, denominada de “ajuda”. A “mae” atua no sentido de ver realizadas as necessidades

3 Ainda: segundo os autores, as mulheres sdo geralmente as responsaveis pelo gerenciamento da
mendicancia e esmolagem, sejam maes verdadeiras ou falsas. (PEREIRA; OLIVEIRA, 2019).
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fisiologicas do grupo, escolhendo o ponto de atividades, distribuindo as tarefas e, inclusive,
alugando criangas para outra “mae”. Ademais, ela vigia os grupos rivais e até mesmo pactua
aliancas e disputa territorios. Os discursos para a captacdo de recursos dos “clientes” também
¢ providenciado pela mae, sendo comuns expressdes que possam vincular os pedintes com os
“clientes”, como a avocacao a Deus ou Jesus.

Na cidade do Rio de Janeiro, o jornalista Jodo do Rio escreveu diversas cronicas que
tinham por tema a mendicancia, apontando-a como uma das caracteristicas mais chocantes da
forma avassaladora com que a modernidade se manifesta nos subtrbios (RIO, 2007). Em
Mulheres Mendigas, Rio aborda a exploragdo da mendicancia, tomada por muitos mendigos
como profissdo, procurando compreender-lhes os motivos através de entrevistas (idem). No
conto Os que comeg¢am, Rios trata da maneira como as criangas sdo introduzidas na
esmolagem desde tenra idade por familias ou exploradores, transforma a pratica em profissao
com a qual os menores lidam prematuramente desde os séculos passados (idem). Nessa
cronica, a indignagcdo do narrador ¢ mesma de toda a sociedade, a questionar onde estd a
interferéncia rigida para com estes exploradores de criangas e com o Estado, que ndo tem
interesse em acirrar a seguranga publica®.

Estudo conduzidos pela Defensoria Publica do Estado de S3ao Paulo também
verificaram que as mulheres em situagdo de rua podem estar subdimensionadas nas
estatisticas oficiais, sendo comum a entrega da guarda dos filhos a familiares e mesmo a

destitui¢do do poder familiar’ (CLINICA DE DIREITOS HUMANOS LUIZ GAMA, 2019).

4 “Ha [...] a industria da esmola infantil exercida por um grupo de matronas indignas e de homens
criminosos, as criancinhas implumes, piolhentas e sujas, que saem para a rua as varadas, obrigadas
aos sustentos de casas inteiras; ha a exploragdo lenta, que ensina os pequenos a roubar e as
meninas a se prostituirem; o caftismo disfarcado, que espanca, maltrata e extorque. E um vasto
tremedal a que a retérica sentimental de nada adianta, cujo mal a seguranga publica ndo quer
remediar (p. 161). (RIO, 2007).

® “Assim, as integrantes da CDHLG passaram a buscar as mulheres em situagdo de rua em suas
ouvidorias e por meio de bibliografias e encontros de formacao tematicos, tentando acessar um grupo
populacional que, segundo dados oficiais no municipio, consistiia em 14,6% da populagdo em
situacdo de rua, especificamente 2.326 mulheres . Um numero que, conforme veremos, € apontado
pelas trabalhadoras da drea como muito abaixo da real quantidade de mulheres nas ruas. Ao escutar
as mulheres em situagéo de rua e as trabalhadoras nos servigos publicos e no judiciario, constatou-se
a centralidade da gestagéo, do parto e do cuidado das criangas na vida de muitas dessas mulheres.
Constatamos que a ruptura dos vinculos com suas filhas - por meio da concesséo da guarda a seus
familiares ou da perda judicial do poder familiar - permeia as narrativas dessas mulheres sobre os
desafios e sofrimentos da vida nas ruas, da perda de suas filhas e do dificil atendimento pelas redes
de saude, assisténcia social e judiciario. (...) Com o inicio da busca por essas mulheres, encontramos
criangas que, ao nascer, ja se encontravam em meio a diversos desafios para estarem seguras,
alimentadas, protegidas e junto a suas maes”. (CLINICA DE DIREITOS HUMANOS LUIZ GAMA,
2019).
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O movimento “Ac¢ao Nacional Crianca Nao ¢ de Rua” (DIREITOS DA CRIANCA,
2019a) foi criado em Fortaleza, no Ceara, em 2007, com o objetivo de sensibilizar a sociedade
e o poder publico para a situagdo de criancas na rua em todo o pais, tendo sido realizadas
acoes, simultaneamente, nas cidades de Aracaju, Belém, Boa Vista, Carangola (MG), Cuiaba,
Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Macapa, Maceid, Manaus, Natal,
Nova Iguacu (RJ), Palmas, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Luis, Salvador e
Teresina. Segundo as agdes realizadas, ainda existe grande deficiéncia no atendimento as
criancas e adolescentes, sendo a pobreza e a violéncia doméstica os principais fatores que
podem levé-las a procurar uma vida nas ruas, sendo necessarias politicas que retirem essas
criancas da situa¢do de rua e, garantam que as mesmas ndo retornem (idem). Dentre as
conclusdes apontadas pelo movimento estdo politicas de garantia da saude mental apto a
garantir que criangas que se depararam com situacdes de drogadicdo e exploracdo sexual nas
ruas obtenham atendimento consolidado (idem).

Contextualizada a questdo, releva acrescentar que a “I Pesquisa Censitaria Nacional
sobre Criancas e Adolescentes em Situagdo de Rua”, organizada pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) e pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel (IDEST) encontrou 23.973 criancas em situacdo de rua em todo o Brasil
(DIREITOS DA CRIANCA, 2019b), nimero questionado por movimentos como a “Ac¢ao
crianga ndo € de rua”, por subdimensionados (DIREITOS DA CRIANCA, 2019a).

Segundo a pesquisa censitéria, realizada nacionalmente em parceria com o Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel - IDEST, das 23.973 criancas e adolescentes em situagao de
rua, dentre as quais 59,1% dormem na casa de sua familia (pais, parentes ou amigos) e
trabalham na rua; 23,2% dormem em locais de rua (cal¢adas, viadutos, pragas, rodovidrias,
etc.), 2,9% dormem temporariamente em instituicdes de acolhimento e 14,8% circulam entre
esses espagos (DIREITOS DA CRIANCA, 2019b).

Os dados foram levantados com o objetivo de nortear o aprimoramento de politicas
publicas ¢ a constru¢ao da Politica Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente e do Plano Decenal, tendo sido realizada em 75 cidades do pais, abrangendo
capitais ¢ municipios com mais de 300 mil habitantes (idem). Verificou-se a predominancia
nas ruas de criancas e adolescentes do sexo masculino (71,8%), sendo a faixa etaria
predominante entre 12 e 15 anos (45,13%) (idem), evidenciando-se que quase metade das

criangas e dos adolescentes em situagdo de rua (49,2%) se declarou parda ou morena e, 23,6%
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negros, totalizando 72,8% do total, propor¢do muito superior a observada no conjunto da
populacdo (idem).

Alguns dos dados coletados podem surpreender: a maior parte das criancas e dos
adolescentes em situacdo de rua dorme em residéncias com suas respectivas familias e,
mesmo entre aqueles que pernoitam nas ruas, 60,5% mantém vinculos familiares® (idem).

A exploragdo de criangas para a esmolagem também ja ¢ praticada por comunidades
indigenas, sendo ainda mais complexa a problematica envolvida, em razdo do tratamento
especial deferido a estas comunidades (DIARIO DOS CAMPOS, 2019).

Mais de 65% das criancas e adolescentes exercem algum tipo de atividade
remunerada. Entre as mais recorrentes destacaram-se a venda de produtos de pequeno valor -
balas, chocolates, frutas, refrigerantes, sorvetes - (39,4%); o cuidado de automdveis como
“flanelinha”, a lavagem de veiculos ou limpeza de vidros dos carros em semaforos (19,7%); a
separacdo no lixo de material reciclavel (16,6%); e a atividade de engraxate (4,1%). Esses
dados demonstram que as criangas e adolescentes em situagdo de rua, na sua maioria,
trabalham para sobreviver (29,5% das criangas e adolescentes costumam pedir dinheiro ou

alimentos para sobrevivéncia) (DIREITOS DA CRIANCA, 2019b).

2.2.1 A mendicdncia no Brasil: de contraven¢do a indiferente penal

No Brasil, a mendicancia era tratada como contravengdo penal, onde previam-se
como elementos do injusto a ociosidade e a cupidez; foi revogada ha 10 anos, pela Lei
11.983/2009 (BRASIL, 2019a).

Revogada ou ndo, verdade ¢ que os pedintes sdo figuras constantes na sociedade

brasileira, muitas vezes acompanhados de filhos menores, ou a expor doencas e aleijoes, tudo

¢ Ainda segundo a pesquisa, “Mais da metade das criangas e adolescentes em situagdo de rua
(55,5%) avaliou como bom ou muito bom o relacionamento que mantém com seus pais, ao passo que
21,8% considerou este relacionamento ruim ou péssimo. A relagdo com os pais é melhor, em maior
proporgdo, no caso de meninos e meninas que moram com suas familias, mas mesmo entre aqueles
que costumam dormir na rua, 22,4% consideraram bom ou muito bom o relacionamento com seus
pais. As criangas e os adolescentes que dormem na casa de suas familias apresentaram melhores
condigdes de vida, alimentagdo, escolaridade e saude. Isto demonstra a importdncia da convivéncia
familiar e comunitaria para a prote¢do de criangas e adolescentes e a necessidade de politicas
publicas que apodiem as familias em sua fungdo de cuidado e protegdo de seus filhos e filhas’.
(DIREITOS DA CRIANCA, 2019b).
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no intuito de obter a esmola solicitada, ainda que a custa da mendicidade’ (OLIVEIRA
JUNIOR, 2009).

Por seu turno, a situacdo de mendicancia da crianga ¢ hipotese de perda do poder
familiar dos pais ou responsaveis legais, caracterizando hipotese de abandono material e
moral, constituindo-se em hipdtese de violagdo dos artigos 22 e 24 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. H4, inclusive, precedentes decidindo pela perda do poder familiar nos casos
de pessoas em situacdo de rua e criancas exposta a praticas de exploracdo e a diversas
vulneragdes de direitos (SAO PAULO, 2019).

Nem todas as criangas que permanecem nas ruas encontram-se, porém, em situagao
de esmolagem; muitas possuem familias e residéncias, mas ocupam parte de sua rotina diaria
em semaforos, portas de supermercados e restaurantes, como verificado em pesquisa realizada
na cidade de Guaruja, no Estado de Sao Paulo (COSTA, 2019).

Os principais motivos declarados pelas criangas e adolescentes que dormem na rua
para explicar a saida de casa ddo destaque a violéncia intrafamiliar (70%), contextos
conflituosos (32,2%), violéncia fisica (30,6%) e violéncia e abuso sexual (8,8%) (DIREITOS
DA CRIANCA, 2019b)

Embora em idade escolar, 38,9% dos que tém entre 6 a 11 anos ndo estudam
atualmente e, 59,4% dos que t€m entre 12 e 17 anos. Nao foram localizados dados acerca da
responsabilizacdo dos familiares pelo abandono ou da destituicdo da autoridade parental

(idem).

2.3 A ameaca (genérica) ao pleno desenvolvimento da crianga pela exploracdo na esmolagem

Os objetivos de direito sustentavel (ODSs) s3o um escopo universal, exigindo que

nenhum grupo seja deixado para trds, ainda quando se trate de grupo vulneravel ou

" “O pedinte é figura presencial em nossa sociedade. Muitas vezes vem acompanhado de filhos
menores, outras expondo doengas, aleijées ou qualquer outro recurso para enternecer as pessoas e
obter a tdo desejada esmola que, na realidade, geralmente, é um valor em dinheiro. Ha aqueles que
optam pela mendicidade temporaria como o Ultimo recurso de se obter algum ganho para satisfazer
suas necessidades, mas ha também os aproveitadores, aqueles que fazem da mendicancia uma
habitualidade, um modo de ganhar a vida, sem ter necessidade de trabalhar, com saude e condi¢cbes
para tanto. E bem possivel que num cruzamento de grande fluxo de veiculos, o mendicante consiga
obter dos motoristas uma arrecadagdo bem superior a daquele contratado por um comerciante para
distribuir panfletos de propaganda. Um trabalha, o outro arrecada.” (OLIVEIRA JUNIOR, 2009).
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marginalizado (RELIEFWEB, 2019). Esses objetivos corporificam as aspiragdes mais
elevadas da humanidade com relacdo ao futuro, refletindo as grandes responsabilidades da
sociedade global.

Através da constatacdo de que a construgdo da sociedade a que se aspira no futuro
perpassa e depende de como sdo tratados os direitos das criangas e jovens de hoje, os
objetivos de desenvolvimento sustentavel da 2030 Agenda incluiram 44 indicadores aos 17
objetivos elencados, no intuito de que o progresso esteja também enderecado a todas as
criancas (UNICEF, 2019b), imputadas como o seu grupo mais vulneravel.

E verdade que durante as ultimas décadas a questdo da crianga ja vinha reverberando
no ambito internacional e nacional.

No ambito internacional, a Conveng¢ao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 2019), da
Organizacdo das Nagdes Unidas, de 1989, veio declarar os menores de até¢ 18 anos
incompletos como sujeitos de direitos, promovendo verdadeira virada do paradigma adotado
até final do século XX, quando eram tratados como meros objetos de direito.

No Brasil, o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (BRASIL, 2019b) atuou com a
mesma finalidade, promovendo o abandono da ideologia presente no vetusto Codigo de
Menores (BRASIL, 2019c) (a concep¢do menorista ainda marca compasso de algumas
politicas, o que devera ser evidenciado [e condenado] pelos dados coletados recentemente
para a revisdo das SDGs), abrindo espago para o reconhecimento e respeito aos direitos das
criangas, cuja prote¢do vem se aperfeicoado continuamente.

Antes disso, porém, a necessidade de protecdo a crianca ja havia encontrado
reconhecimento em documentos como a Declaragdo de Genebra (BRASIL, 2019d), de 1924,
sobre os direitos da crianga, e na Declaragdo dos Direitos da Crianga adotada pela Assembleia
Geral da ONU, de 1959. Isso porque, “a crian¢a, em virtude de sua falta de maturidade fisica
e mental, necessita de protegcdo e cuidados especiais, inclusive a devida prote¢do legal, tanto
antes quanto apos seu nascimento” (preambulo da Declaragao Direitos da Crianga) (idem).

Os direitos da crianca ja haviam sido objeto de protecdo, ainda, na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (artigo 10), internalizado no Brasil pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, apos
26 anos de sua ado¢ao (BRASIL, 2019¢).

No Brasil, o Relatorio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica (SDH-PR) revela que, apenas em 2012, o servi¢o do disque dentncia (100) recebeu
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mais de 40 mil denuncias, sendo 31.635 sobre violéncia sexual e 8.160 mil sobre exploragao
sexual (BRASIL, 2019f).

O Estatuto da Primeira Infancia (BRASIL, 2019g) dispde, em seu artigo 2° o que se
considera primeira infancia para fins juridicos, adotando um critério etario que vai dos 0 aos 6
anos (72 meses) de vida da crianga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2019b), por seu turno, considera
crianga a pessoa com até 12 anos de idade (artigo 2°), enquanto a Convengao sobre os Direitos
da Crianc¢a entende como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos.

Também o Cédigo Civil (BRASIL, 2019h) expressa em seu artigo 3°, caput, que o
menor de 16 anos ¢ absolutamente incapaz, reputando relativamente incapaz os maiores de 16
e menores de 18 anos (artigo 4°).

Optou, portanto, o legislador brasileiro, pelo critério etario, relegando a questio a
contagem da idade.

O Brasil possui a maior populagdo infantil de até 6 anos das Américas, sendo que as
criangas na primeira infincia representam 11% de toda a populagdo brasileira. Os dados
socioeconOmicos apontam que a grande maioria das criangas na primeira infancia no Brasil se
encontra, porém, em situagcdo de pobreza. Aproximadamente 11,5 milhdes de criancas ou 56%
das criancas brasileiras de at¢ 6 anos de idade vivem em familias cuja renda mensal esta
abaixo de ' salario minimo per capita por més, conforme dados do IBGE/Pnad 2006 —

Tabulacao Especial de Eqiiidade (UNICEF, 2019c).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da esmolagem como resultante da pobreza e do empobrecimento dos
lagos afetivos com suas familias e exploradores € o ponto de partida para o enfrentamento da
instrumentalizacdo de criangas para a obtencdo de recursos que possam garantir-lhes a
subsisténcia.

A falha em reconhecer e abordar os fatores de vulnerabilidade que ensejam a
esmolagem praticada por criangas mediante sua prematura inser¢do nesta pratica e,
consequentemente, a instrumentalizagdo das criangas, as barreiras ao acesso a Servigos,

recursos e oportunidades por estas pessoas, significa que os avangos no desenvolvimento nao
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beneficiardo essas criangas, pobres e mais vulneraveis, e que as desigualdades serdao
agravadas em vez de atenuadas.

Infere-se que a discussdo sobre o tema deva (I) identificar as barreiras concretas
enfrentadas pelos nucleos familiares mais pobres e mais vulneraveis, expostos a situacao de
rua, no acesso ¢ adesdo a servigos, recursos e¢ oportunidades e em beneficio de medidas
politicas, com sua busca ativa; (II) analisar quais medidas concretas foram tomadas para
atender as necessidades das criancas refugiadas em situacdo de esmolagem e que licdes
podem ser aprendidas com essas experiéncias; e, (II[) como os avangos no alcance das
criangas mais vulneraveis pode contribuir para a implementacao da Agenda 2030, oferecendo
oportunidade para que os dados coletados sejam melhor avaliados, nacional e
internacionalmente.

Identifica-se a necessidade de uma melhor definigdo dos contornos da meta um de
desenvolvimento sustentavel, que, por construcdo, se mostra excessivamente aberta e
desprovida de clareza epistémica para o fins de implementacao das politicas publicas
necessarias a conten¢do da pobreza e seus reflexos, tais como a exploragdo da pobreza nos
grandes centros urbanos, pela utilizacdo de criangas para a esmolagem, a induzir a vulneragao
equivalente a de criangas em “situacao de rua”.

Verificou-se a necessidade de exploracdo do tema referente ao grupo de criangas
delimitado, de forma a identificar: as familias das criangas em situacdo de rua;
quais as possibilidades e desafios para uma primeira infancia e infancia em situacdo de rua;
quais as politicas e agentes que atuam para o fortalecimento dos vinculos das familias e suas
criangas; quais politicas e agentes atuam para a manutencao da guarda pelas familias naturais;
a posicao do Judicidrio quanto aos casos que versam sobre pedidos de destituicdo de poder
familiar.

Um dos maiores obstaculos para o melhor desenho e compreensdo do cenario de
exploragdo de criancas nas atividades de esmolagem ¢ a imprecisdo do cenario de rua, e da
dificuldade de acesso aos dados (inexisténcia e insuficiéncia), identificando os atores locais
da questdo e os direitos vulnerados, propondo solugdes para o problema, nos moldes dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e da sua revisdo, atentando que a solu¢do dos
problemas de agressdes a direitos das criangas contribuird, necessariamente, para que sejam

alcangados os SDGs.
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A compreensdo deste desafio para as politicas publicas nacionais, regionais ¢ locais
aponta para um muro de incertezas quando se trata de conhecer efetivamente os contornos do
problema a ser enfrentado, pois faltam dados e informagdes seguras a respeito do universo de
criancas envolvidas na pratica da esmolagem, do que se pode concluir pela total caréncia de

foco: qual é, afinal, o tdo propalado “melhor interesse da crianga”?
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