1. INTRODUCAO

O mundo moderno ¢ dividido entre a bipolaridade de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, muito mais do que os aspectos politicos desta divisao, considera-se para tal
as disparidades econdmicas e porque nao dizer as desigualdades pecunidrias vivenciadas pelas
populacdes destes paises.

O homem acorrentou-se a economia como caminho para conducao de suas agendas, o
homem tornou-se um mero instrumento do mercado, suas necessidades, uma consequéncia por
vezes indesejada e pouco considerada por aqueles que em verdade deveriam lhes representar,
ha “a reducdo do homem a mao-de-obra e da natureza a terra, sob o impulso da economia de
mercado, transforma a Historia em um drama profundo no qual a sociedade, a protagonista
acorrentada”. (POLANYI, P.09, 2000).

O individuo imerso em uma sociedade passa a ter as necessidades ditas basicas
vinculadas a existéncia ou ndo de bens materiais, vive bem aqueles que sdo mais abastados
financeiramente, que possuem bens moveis € imdveis em abundancia. Nao se considera a
qualidade da saude, da previdéncia, da seguranca como requisitos de classificacao na escala de
sucesso de vida.

Se em verdade ndo se leva em consideragdo requisitos tdo basicos, imagina-se que nao
ha nenhuma preocupacao com agenda de politica publicas, com a execu¢do das mesmas e com
os beneficios advindos dela. Fecha-se os olhos para os intensos cortes orcamentarios existentes
nesta area, esquece-se que uma populagdo perde direitos diariamente em detrimento de medidas
politicas e econdmicas que favorecem pequenas oligarquias sobreviventes. Em época de crise
econdmica as politicas publicas sdo as primeiras a sofrerem cortes e desaparecerem antes
mesmo de legalizadas.

Nao ha no Brasil quase nenhuma preocupacao em avaliar os programas publicos e
sociais em vigéncia, acredita-se que aplica-los € o suficiente para satisfazer as classes menos
favorecidas, que devem ser gratos apenas por estas tentativas de solucdo de seus problemas
mais urgentes.

O distanciamento entre os formuladores de politicas e os beneficiarios destas ¢ latente,
e com isto ha a falta do minimo controle dos programas sociais, hd uma intensa instabilidade
dos mesmos e a desconfian¢a de uma grande parcela da populagdo sobre a importancia e a
necessidade de tais politicas. Ressalta-se que nao se trata de burocratizar a aplicagao das
politicas, de atribuir mais uma responsabilidade ao Estado, mas sim de controlar e estudar novas

formas de melhora-las e isto apenas consegue-se mensurando indicadores, metas e resultados.



Draibe (1990) menciona em sua obra que as faltas destes estudos prejudicam as demandas
futuras e a possibilidade de reformulag¢ao institucional.

Assim, o presente artigo tem como objetivo principal analisar de forma sucinta a
influéncia das questdes econdomicas no desenvolvimento da agenda de politicas publicas, com
énfase no Brasil e de forma transversal pontuando-se questdes da América Latina.

Em um primeiro momento tratar - se - 4 acerca dos aspectos historicos e da situacdo
atual das questdes econdmicas e politicas que influenciam a formulagdo ¢ manutencao de
politicas publicas no Brasil, verificando-se o falseamento dado pelo Estado brasileiro do que se
entende como minimo social, e a influéncia desta equivocada ideia na criagdo de uma
verdadeira agenda de politicas publicas, compromissada com a evolucdo e a criacdo de uma
verdadeira isonomia social no Brasil.

O presente trabalho tem cunho eminentemente exploratorio, cujo procedimento
técnico utilizado ¢ a verificagdo bibliografica acerca do tema proposto, com natureza

metodologica qualitativa.

2. A CONJUNTURA ECONOMICA NO BRASIL E NA AMERICA LATINA E AS
POLITICAS SOCIAIS

A influéncia econdmica nas demais esferas da sociedade ¢ uma caracteristica pulsante
durante todos os séculos antecedentes. O que presenciamos hoje ¢ resultante de tantos ciclos de
dominagdo do capitalismo como bem assevera Giovanni Arrighi, ¢ relevante entender tal
conjuntura ciclica!, tendo em vista que as ascensdes e quedas dos regimes econdmicos possuem
impacto direto na obtencdo de politicas publicas, na concessdo ou retirada de direitos dos
cidadaos.

“Descrever as tendéncias da conjuntura mundial contemporanea ¢ um formidavel e
necessario desafio num mundo onde o tempo histérico se acelera com a velocidade das
transformacdes materiais e sociais introduzidas pela humanidade” (MARTINS, 2006, P. 59). E

dificil que os aspectos sociais e civis de uma sociedade acompanhem de forma equanime as

1O aspecto principal do perfil temporal do capitalismo historico aqui esquematizado ¢é a estrutura semelhante de
todos os séculos longos. Todos esses constructos consistem em trés segmentos ou periodo distintos: (1) um
primeiro periodo de expansdo financeira, no decorrer do correr do qual o novo regime de acumulagdo se
desenvolve dentro do antigo, sendo seu desenvolvimento um aspecto integrante da plena expansdo e das
contradi¢des desse ultimo; (2) consolida¢dao e desenvolvimento adicional do novo regime de acumulagdo, no
decorrer do qual seus agentes principais promovem, monitoram e se beneficiam da expansdo material de toda a
economia mundial, e(3) um segundo periodo de expansao financeira, no decorrer do qual as contradi¢des do regime
de acumulacdo plenamente desenvolvido criam espago para o surgimento de regimes concorrentes e alternativos,
um dos quais acaba por se tornar o novo regime dominante (ARRIGHI, P. 220,1996).



transformagdes econdmicas vivenciadas pela mesma, segundo afirma Martins (2000, P.61), em
verdade o resultado ¢ a crise de legitimidade das instituicdes contemporaneas que se projeta
com uma grande incerteza, trazendo possibilidades e ameagas a vida humana.

O jogo econdmico tornou-se a verdadeira moeda de troca na obtencao do respeito e
lideranca entre os paises em todo o mundo. “Para um Estado estabelecer sua hegemonia, ¢
necessario que alcance uma lideranca produtiva incontestavel na economia mundial”
(MARTINS, 2006, P. 64). Um Estado forte e estavel ¢ aquele que detém o respeito econdomico
de outros estados, aquele que influéncia as economias de outros paises. Nao ¢ esta a realidade

dos paises da América Latina, segundo afirma Martins:

“A América Latina, em sua maior parte, mantém a estrutura protecionista da
substituigdo, mas compromete com seus superavits com o pagamento dos
juros e servigos da divida externa. Posteriormente, busca-se conter os déficits
em conta corrente nos Estados Unidos e utilizacdo de sua forca de trabalho
superexploracdo para baratear a elaboragdo de partes e componentes,
incorporados as mercadorias finais estadunidenses, mas cuja producdo ¢
parcialmente descentralizada a regido. O neoliberalismo, portanto, gera para a
América Latina a insustentabilidade de seu crescimento econdmico pela
incapacidade de estabelecer uma arquitetura institucional para financia-lo. Em
consequéncia, aprofundam-se a desnacionalizagdo, o endividamento a
superexploracdo da regidao” (MARTINS, P. 73, 2000).

E perceptivel que os paises da América Latina, dentre estes o Brasil, sdo mais
influencidveis do que influenciadores, os mesmos submetem-se a um regime econdmico global
e apenas contribuem com fatores exigidos pela economia dominante, ndo hé escolha, mas
apenas obediéncia. “Para ascender ao centro da economia mundial, ¢ necessario que a regiao
evite seu isolamento no sistema-mundo e inverta a relagdo que tradicionalmente estabeleceu
com o capital estrangeiro, tornando um instrumento de sua capitalizagio e nao de
descapitalizagao” (MARTINS, 2000, P. 73). Esta conjuntura deve-se em grande parte ao

2

contexto historico dos paises da América Latina®, cujo principal denominador comum ¢ a

desigualdade, sdo paises marcados por ondas de redemocratizacdo, intercaladas com periodos

2 “A principal manifestagdo da estrutura social latino-americana é a desigualdade. Sua constitui¢do tem raizes
histéricas que vao desde o colonialismo e, em alguns paises como o Brasil, a escravidao; Raizes politicas, ligadas
ao profundo conservadorismo das elites mantenedoras do poder econdmico e politico, e raizes econdmicas,
determinadas por um padrdo de desenvolvimento capitalista tardio, periférico e dependente, cujo modelo
econdmico sempre foi concentrador e gerador de desigualdades. Essas raizes se combinam entre si e seus
componentes estruturais se reproduzem ao longo da histéria dos paises latino-americanos. Além da sua
configuragdo estrutural, a analise da desigualdade social na regido também precisa levar em consideragdo o
impacto que as diferentes conjunturas histdricas, politicas e econdmicas tiveram sobre essa base social
profundamente desigual” (TAVARES, 2001, P. 2)



ditatoriais o que influéncia diretamente na conducio da economia dos mesmos e diretamente
na formulagao de politicas publicas.

O Brasil segundo assevera Sonia Draibe (1990), teve como caracteristica dominante
do seu Welfare State ao invés do carater corporativista como deveria ser, o seu carater
clientelista, com a feudalizagdo dos varios organismos que compde a sociedade, afetando a
dindmica de desenvolvimento do pais. No que se refere as crises ciclicas vivenciadas no Brasil

afirma Fernando Henrique Cardoso que:

“Para os autores, vive-se um periodo de ajuste abrupto e dramatico de
desequilibrios macroecondmicos globais que se acumulara ao longo do tltimo
ciclo de expansdo da economia mundial e esse ajuste tem sido provocado pela
ocorréncia de inovagdes especulativas no mercado financeiro que cresceu a
margem de qualquer regulacdo. A nivel global, deve-se amortizar o impacto
do ajuste e gerar novos mecanismos de regulacdo do mercado financeiro que
reduzam os riscos de crises sistémicas e visar construir uma nova arquitetura
internacional em que se deve abrir cada vez mais espago para as economias
emergentes no plano da tomada de decisdes. (CARDOSO, 2009, P. 15-16).

Necessario destacar o que constata Negri (2006), na obra Império, no que se refere a
existéncia de motivos para a formagao das crises sistémicas do capitalismo, como bem pontua
o autor estas crises sio causadas diretamente por conflitos com o proletariado®. Em outras
palavras, a crise capitalista ndo ¢ simplesmente uma funcao da propria dinamica do capital, mas
¢ causada diretamente por conflito proletario (HARDT, P. 282, 2006). E ¢ este proletariado que
mais sofre com as intensas desigualdades sociais vivenciadas na América Latina, que suporta o
resultado do que Laura Tavares (2001. P. 4) denomina de “modernizacdo excludente™, que
relega aos trabalhadores dos paises periféricos a conta da mé distribuicao dos custos sociais.

Ha o inicio de uma luta por melhoria de vida, uma luta por melhores condigdes de

trabalho, e ndo apenas pela simples subsisténcia. E nesta conjuntura que se enquadra a

3 A crescente socializacdo do capital levou também a unificacio social do proletariado. Essa voz cada vez mais
unificada propos a demanda geral por um salério social garantido e um nivel de bem-estar social muito alto. Em
terceiro e ultimo lugar, o ataque operario voltou-se diretamente contra o comando capitalista (HARDT, 2006, P.
283).

4 “Q carater global dessa “modernizagio excludente” estd dado pelo sentido comum de agravamento das
desigualdades e de producdo de exclusdo com relacdo ao mercado de trabalho. Esse tipo de transformacgao
produtiva caracteriza- se pelo carater restrito e concentrado das mudangas tecnologicas em poucos paises, bem
como numa distribui¢do desigual dos frutos do progresso técnico e dos custos sociais das politicas de ajuste e
reestruturacdo. Estes custos sociais tém sido pagos primordialmente pelos paises periféricos, mas, de modo geral,
houve uma piora nos padroes de igualdade social herdados do padrdo de desenvolvimento do pds-guerra
caracterizado pelo Estado de Bem Estar Social. No interior dos paises centrais também houve uma distribuig@o
desigual dos custos sociais: estes foram pagos, na maioria dos paises, pelos Estados (crise financeira), pelos
sindicatos, e pelo emprego da forca de trabalho.” (TAVARES, 2001, P. 4)



necessidade de politicas publicas efetivas e verdadeiras, o proletariado, o povo, os subordinados
exigem a mudanga deste regime, clamam por algo mais do que o mercado com seus bens
materiais pode oferecer.

No entanto, nao ¢ possivel ndo se admitir que as politicas econdmicas sao condutoras
das questoes sociais na América Latina, assertiva corroborada pela tese de Laura Tavares (2001,
p-10) que afirma ser “evidente o papel da economia, inserida em um modo de produgdo (no
caso, capitalista) que interfere, combina, e modifica as estruturas sociais, politicas e econdmicas
historicamente construidas em cada pais”. Segundo a mencionada autora ha duas vertentes que
determinam as politicas sociais, uma que se referem de fato aos problemas sociais e a outra
vinculadas as limitagdes fisicas e financeiras do estado.’

Mesmo dividindo em grande parte os mesmos problemas econdmicos e desigualdades,
deve-se considerar o impacto das questdes econdmicas de forma particular a cada pais na
América Latina, e ¢ por meio destas diferencas que desprende-se os impactos gerados nas

politicas de ajustes, situacdo social e politicas sociais de cada pais®. No Brasil tem-se uma

> As Politicas Sociais sdo determinadas, por um lado, pelos problemas sociais que conformam, estrutural e
conjunturalmente, uma demanda por servigos e beneficios sociais. Por outro, estdo constrangidas pela estrutura e
funcionamento do Setor Publico, particularmente por seus mecanismos de financiamento, cujas restrigdes,
perpetuadas por longa crise econémica, acompanhada de politicas de ajuste, vém se tornando estruturais
(TAVARES, 2001, P. 10-11).

® Laura Tavares traz algumas importantes conclusdes da influéncia que as questdes econdmicas impactam nas
questdes sociais e chama a atengdo que ¢ determinante ter atengdo as mesmas para evitar-se a repeti¢do dos erros
e problemas apresentados, sendo estas conclusdes as seguintes: ” A forma e o conteudo adotados pelas politicas
de ajuste ndo foram neutros com relago a situagdo social e as politicas sociais. Pelo contrario, o perfil neoliberal
adotado pelas politicas de ajuste foi responsavel tanto pelo agravamento das condi¢des sociais, como pela
deterioracdo dos programas sociaispreexistentes nos paises latino-americanos. Diferentes formas de deterioracao
puderam ser constatadas, dependendo do padrao e do estagio de desenvolvimento das politicas e programas sociais
existentes em 12 cada pais. As consequéncias do ajuste sobre essas politicas, no entanto, ficaram visiveis em todos
os casos aqui estudados. Essa deterioragao das politicas e programas sociais ja existentes verificou-se basicamente
de duas formas: através da desestruturag@o de politicas publicas historicamente consolidadas, substituindo-as por
politicas radicalmente opostas (como a da privatizacdo do sistema previdenciario no Chile) ; e através do total
desmantelamento de programas sociais que ja existiam de forma precaria, com mecanismos de funcionamento e,
sobretudo, de financiamento pouco consolidados (caso da Bolivia). No caso brasileiro existiu uma combinagdo de
trés formas: as intervengdes tém sido tanto na direcdo de desestruturar politicas ja consolidadas (Previdéncia), ou
em vias de consolidag@o dentro de um novo padrdo (Satude), como na de desmantelar programas frageis e dispersos
(Assisténcia Social e Alimentacao e Nutrigdo). Partindo do pressuposto de que as politicas neoliberais produzem
determinado tipo de consequéncias sociais, estas, por sua vez, também se diferenciam pais a pais, nao apenas pelas
particularidades apontadas acima (de natureza mais estrutural), mas também, e de forma bastante contundente em
alguns casos, pela natureza, extensao e intensidade das proprias medidas de ajuste. . As mudangas provocadas pelo
ajuste econdmico e estrutural ndo sdo apenas conjunturais, com possibilidades de reversdao no momento seguinte.
Em alguns casos, elas foram de natureza estrutural. Exemplos disso sdo a criacdo de uma "nova pobreza" nos
paises latino-americanos e a ruptura radical de padrdes de politicas sociais preexistentes. O agravamento da
situacdo social causada pelo ajuste, por sua vez, provoca uma sobrecarga na demanda por servigos e beneficios
sociais (por exemplo, pelo aumento do nimero de desempregados e indigentes, pela ampliacdo e complexificagdo
das doengas em funcdo da deteriora¢dao das condi¢des de vida, entre outros). . As politicas sociais ficam, dessa
forma, duplamente afetadas: pelo lado da demanda e pelo lado da oferta de servigos e beneficios. Esta ultima ¢
restringida pelas medidas de ajuste, via corte de gastos e reducdo da receita (provocada pela recessdo), e via
reestruturacdo do seu perfil, pela focalizag@o e pela privatizacdo. Essa restricdo generalizada das politicas sociais
(observada em todos os casos aqui estudados), afeta, por sua vez, a propria situacao social, na medida em que nao



tendéncia nos ultimos anos a valorizag¢do e a atengdo das Politicas Sociais, mas hd também o
discurso daqueles que defendem que a crise econdmica vivenciada ¢ resultante das medidas
sociais em curso, ¢ a ado¢do de politicas sociais que segundo afirma sdo as causadoras da
recessao no pais.

Em verdade passa-se por uma intensa crise de representacdo, de fragilidade das
instituicdes, de desconfianca com todas as medidas socais adotadas e principalmente com o
processo democratico’. “A democracia representativa aparece na América Latina mais como
uma aspiragdo do que como uma realidade, se requer um sistema politico que goze de
legitimidade e eficacia pratica” (CARDOSO, 2009, P.54).

Esquece-se que para almejar a evolugdo para um pais de primeiro mundo, € necessario
que se alcance a igualdade entre classes, ou pelo menos a minima equidade de beneficios.
Construir uma nova historia as custas da subsisténcia de uma grande parcela da populacao nao
¢ atingir o desenvolvimento, mas é retroceder a épocas escravocratas em pleno século XXI®.
Para tanto se faz pulsante enxergar além das questdes economicas e focar-se em atingir-se

verdadeiramente os minimos sociais e a formalizar-se uma efetiva agenda de politicas publicas.

3. O MINIMALISMO SOCIAL AS AVESSAS

Ao questionar o que seria o minimo social levando-se em consideragdo seu aspecto
econOmico, poderia sugerir que seria 0 minimo que a conjuntura financeira de cada pais oferece
a sua populacao, ideia errdnea e que sera melhor trabalhada durante este topico. A fim de
esclarecer esta assertiva ¢ necessario refletir o que menciona Roux, segundo ele deve-se

verificar até que ponto a politica econdmica ¢ a responsavel pela situagdo econdmica.

13 atende satisfatoriamente as demandas sociais, deteriorando ainda mais as condi¢des de vida daqueles grupos
mais carentes que dependem dos programas sociais publicos para sua sobrevivéncia” (Tavares, 2001, p.11-12-13).
7 “Tem-se que os sistemas politicos, as combinagdes de presidencialismo, multipartidarismo, representagdo
proporcional na regido, sdo alguns pontos que explicam a dificuldade de se consolidar uma democracia estavel.
Assim, o hiperpresidencialismo, governo por decreto presidencial, o crescente desprestigio da atividade legislativa,
a proliferacdo de assembleias constituintes, fragmentac¢ao partidaria, governo de minoria, sistemas eleitorais de
representacdo proporcional sem limite a dificuldade de formar pactos estaveis, a falta de correspondéncia entre as
maiorias representadas no executivo e legislativo, a proliferagdo de eleigdes, a ndo ocorréncia ou simultaneidade
de eleigdes presidenciais e parlamentares, a auséncia de mecanismos efetivos de pesos e contrapesos, de controle
de contas, auséncia de uma administragdo publica profissional apoiada em quadros técnicos competentes ¢ de
mecanismos adequados que velem pela equidade e transparéncia em termos de financiamento da politica e
elei¢des, o patrimonialismo, a corrupgdo, sdo alguns dos elementos que dificultam a consolidagdo da democracia
na regiao “(CARDOSO, 2009, p. 52).

& “Configura-se assim, no inicio do século XXI, um quadro social ainda mais desigual, cujas manifestagdes se
revestem de enorme complexidade. O desafio ¢ combinar medidas emergenciais capazes de enfrentar a miséria e
a fome, com mudangas politicas, sociais e econdomicas mais profundas que sejam capazes de modificar as raizes
estruturais da desigualdade nos paises da América Latina. No entanto, estas mudangas, como se viu aqui, sdo
incompativeis com politicas permanentes de ajuste neoliberal” (TAVARES, 2001. P.24).



“Reconhece-se que toda a decisdo econdmica tem consequéncias sociais: toda decisdo politica
econdmica produz ganhadores e perdedores, novos equilibrios e desequilibrios “(ROUX, P. 48,
2004).

Sao estas influéncias econdmicas diretas nas proposituras e avaliagdes de politicas
sociais que devem ser verificadas e questionadas, o didlogo entre direitos humanos, sociais e
econdmicos ¢ o caminho para a definicdo de prioridades a serem fomentadas, a partir deste
ponto de convergéncia que nada mais ¢ que uma conversa entre todas as areas que se estabelece
as prioridades de atuagio do estado’.

No Brasil, segundo afirma Potyara Pereira (2000, P.15), a nomenclatura e ideia de
“minimos sociais” surgiu nos anos 90 com o advento da Lei n°® 8.742/1993, qual seja a Lei
Organica da Assisténcia Social. Menciona ainda a autora (2000, P. 16) que as motivagdes para
o surgimento de legislagdes deste tipo que trazem a ideia de minimos sociais nem sempre sao
acompanhadas de boas intengdes dos legisladores'®. Assim, apenas pelo simples fato de
oferecer algo ja se considera como benéfico aos menos abastados de condi¢des monetarias,

segundo a autora nesta conjuntura seriam os minimos sociais:

“Em todos esses casos estavam ausentes — ndo obstante a sua diversidade
historica, conceitual e politica — regulagdes sociais norteadoras por valores,
principios, critérios e fundamentos que colocassem em xeque o poder
discricionario das classes dominantes. Tratava-se, portanto, os minimos
sociais, de provisdo social residual, arbitraria e elitista, que se constituia e

\

processava a margem da ética, do conhecimento cientifico e dos direitos
vinculados a justiga social distributiva” (PEREIRA, 2000, P.16 - 17).

Em verdade ndo se atribuia nenhum parametro para a formulagdo dos minimos sociais,
a ideia minimalista ndo segue nenhum critério de igualdade, de equidade, nem ao menos os
principios bésicos da justica social, mas segue os principios econdomicos do maior e melhor
beneficio possivel aos detentores do poder do estado, segue-se critérios de conceder o basico
para calar e minar o poder de mobilizagdo do povo. Esta conjuntura apenas foi alterada no

século XX, que os minimos de subsisténcia passaram a ser revistos a luz de valores que,

9 “Fazer um dialogo entre o discurso dos direitos humanos e o mundo das ciéncias sociais, que oriente a pratica do
Estado e da sociedade em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Se trata de por em contato visdes
politicas e éticas diversas sobre a definicdo de objetivos e prioridades sociais, introduzir o marco dos direitos
humanos e examinar as responsabilidades e possibilidades da politica econdmica em torno da tarefa de fazer
efetivo esses direitos” (ROUX, P. 10, 2004).

10 “Em sua maioria, tais impulsos visavam, tdo-somente, regular e manter vivas as for¢as laborais pauperizadas
para garantir o funcionamento do esquema de dominagdo prevalecente” (PEREIRA, 2000, P.16).



identificados com os principios da liberdade, equidade e justi¢a social, conferiram-lhes um novo
status (PEREIRA, 2000, P.17)'%.

Afirma Draibe (1990) que no Brasil adotou-se um grande sistema assistencial e
extremamente denso, em que se priorizou os grupos de risco, dentre estes destacando-se
criancas abandonadas, gestantes e idosos. Seguiu-se a ideia suplementar de formagdo deste
sistema através de mecanismos assistenciais. Ocorre que, como bem pontua a autora quando
existentes os programas de politicas publicas trabalham de forma totalmente precaria, ndo
possuem defini¢des precisas, nem muito menos continuidades, sendo em verdade um campo
promissor para politicas populistas e clientelistas. (DRAIBE, 1990).

Ainda vigoram com grande for¢ca no Brasil a adocdo destas praticas clientelistas,
populistas que muitas vezes determinam a constitui¢ao e a criagao de politicas publicas, no
intuito de se atender os currais eleitorais dos politicos no brasil. Esta realidade contribuiu
diretamente para a configuragdo do que afirma Edson de Oliveira Nunes pelo uso e
institucionaliza¢do do “jeitinho”, para o autor: os brasileiros enaltecem o jeitinho (isto €, uma
acomodacao privada e pessoal de suas demandas) e a autoridade pessoal como mecanismos
cotidianos para regular relagdes sociais e relagdes com instituigdes formais (NUNES, 2010, p.
52).

Este jogo de favores nutre um sentimento de satisfagdo nos propositores das politicas
publicas, que passam a acreditar que detém a gratidao dos beneficiarios destes projetos e que
estes devem dar o maximo do seu esfor¢o para compensa-los, mas jamais defendem que estao
propondo apenas o minimo a estd parcela da populacdo menos favorecida, ¢ o que Potyara

Pereira menciona em sua obra ao afirmar que:

“Em nenhum momento os defensores da provisdo minima admitem
cumprimentos minimos de compromissos ou obrigagdes sociais, equivalentes
a protecdo efetivamente prestada, pois isso configuraria uma atitude
moralmente condendvel. Dos pobres, portanto, exige-se, sistematicamente o
maximo de trabalho, de forg¢a de vontade, de eficiéncia, de prontidao laboral
¢ de conduta exemplar, até quando ndo contam com o tal minimo de provisao
como direito devido; e qualquer deslize cometido por eles lhes sera fatal, sob
todos os aspectos. E que, diferentemente do rico, o pobre tem que “andar na
linha” e aceitar qualquer oferta de servi¢o e remuneragao, pois a sua condi¢ado
de pobreza continua sendo vista como um problema moral e individual e,
consequentemente, como um sinal de fraqueza pessoal que deverd ser

11 “Assim, os chamados minimos sociais foram perdendo o seu estrito carater individual, a sua conotagdo
meramente biolégica ou natural e a sua vinculagdo exclusiva com a pobreza absoluta. Em decorréncia sua
tematizacdo deixou de girar em torno de necessidades pessoais e extremas, de formas de protecdo voluntarista e
de concepgdes magicas ou informadas pelo sendo comum, para privilegiar necessidades sociais como matéria de
direito, a ser enfrentada por politicas resultantes de decisoes coletivas (PEREIRA, 2000, P.17).



condenada. E por isso que entre os necessitados sociais hd o sentimento
arraigado de que para vencerem na vida tem que ser melhores do que
abonados” (PEREIRA, 2000, P.34).

A definicao do que seja minimo sociais estd diretamente ligada a nogao e conceituagao
de necessidades humana. “Nao ha servigos sociais sem a delimitagao daquelas necessidades a
serem satisfeitas” (PEREIRA, 2000, P.38). Segundo a autora ha uma variedade de teorias acerca
da conceituagdo destas necessidades, algumas inclusive que defendem a impossibilidade de
chegar-se a um denominador comum para todos os individuos, ou seja, acreditam que nao
existam necessidades humanas basicas comuns, o que gera ceticismo de alcangar uma politica
publica eficiente.

Ciente desta situagdo surge a preocupacao ainda com a tendéncia econdmica que mais
uma vez atinge o planejamento das politicas no mundo, os detentores do mercado defendem
que este ¢ o mais qualificado para determinar de fato quais sao as necessidades dos individuos,
é a corrente que Potyara Pereira denomina de Nova Direita'?.

Deixar a defini¢do do que seja o minimo nas maos do mercado, ¢ desfazer-se de sua
personalidade como individuo, ¢ despir-se dos resquicios de cidadania que se possui em um
pais como o Brasil. O minimo ndo deve ser considerado o necessario biologicamente para
sobreviver como individuo. “Em vez de minimos, preferimos trabalhar com a nog¢ao de basicos,
porque ela ndo expressa a ideia de prestacdo infima e isolada de provisdo social e, portanto,
permite a inferéncia de que niveis superiores e concertados de satisfacdo devem ser perseguidos
quando se lida com necessidades humanas (PEREIRA, 2000, P.181).

Assim, na conceituacdo dos minimos sociais deve-se observar ndo apenas os seus
aspectos econdmicos, ndo ¢ a concessdo de uma remuneracdo minima que salvard toda a
populacao dos maleficios da desigualdade, deve-se ter cuidado com a utilizagdo dos minimos
sociais as avessas, a utilizacao do conceito apenas para a satisfagdo de uma parcela empoderada
financeiramente. O conceito defendido ¢ aquele formulado por Potyara Pereira (2000, P. 151)
que considera a formulagdo de um conceito objetivo e universal e que sirva de pardmetro real

para a definigdo das politicas publicas'>.

12 “Com efeito, muitos atores (intelectuais, politicos, gestores € executores), apoiados em diferengas pessoais €
culturais, tem privilegiado o subjetivismo e o relativismo no trato das necessidades humanas basicas, abrindo com
isso, flancos para o dominio intelectual da chamada nova Direita (neoliberais e neoconservadores), ao contribuirem
para o seguinte entendimento: se nao ha necessidades comuns que sejam vivenciadas coletivamente e que sirvam
de parametro para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, ndo havera melhor mecanismo para
satisfaze-las do que o mercado” (PEREIRA, 2000, P.39).

13 Baseando-se em teorias recentes, produzidas por pensadores socialistas, sustentamos a plausibilidade da
formulagdo de um conceito objetivo e universal de necessidades humanas basicas, que leve em conta tanto a
dimensao natural dos seres humanos quanto a social e sirva ao mesmo tempo de: a. preocupacdo a satisfacao



4. A PRECARIA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Além da dificuldade de estabelecer-se o que de fato sdo os minimos sociais, € como
estes sdo os definidores das politicas publicas, ndo se deve perder de vista os outros inimeros
problemas que o Brasil vivencia na definicao e condug¢do destas politicas, dentre estes destaca
Draibe (1990, P.15) o organismo burocratico, marcado pelo excesso de centralizagdo, pelo
tecnocratismo, pelo custo caro da maquina dentre outros, todos estas questdes levaram a

consequéncias que a autora denomina funestas, destacando-se:

“- um alto grau de ineficiéncia e ineficacia dos programas sociais;-as tao
conhecidas, insuportaveis, mas resistentes superposi¢des de competéncias, de
agencias, de clientelas-alvo, dos objetivos dos mecanismos operadores etc; -
acentuados desvios de alvos nos programas sociais, que tendem a beneficiar
mens as camadas mais necessitadas da populagdo; - a forma estanque como
sdo concebidas e tratadas as caréncias sociais, fragmentando a demanda e
pulverizando os recursos financeiros, humanos ¢ institucionais mobilizados; -
as exageradas demoras no processo de alocacdo e aplicacdo de recursos,
ocasionando alto grau de perda além de uma propor¢do absurda de absorgao
de recursos antes e sua efetiva aplicacdo na ponta dos programas; - um
indesejavel distanciamento entre os formuladores e executores de politicas e
seus beneficiarios, isto €, uma certa capacidade dos programas sociais face as
caracteristicas especificas da demanda; - uma quase total auséncia de
mecanismos de controle e avaliagdo dos programas e portanto, da
possibilidade de correcdes ageis de suas deficiéncias ou de inibigdo aos usos
clientelisticos ou fraudulentos dos beneficios; - graus exagerados de
instabilidade e descontinuidade dos programas sociais, principalmente
daqueles que se abrigam inovagoes, experimentacdes, etc.; - finalmente um
peso desproporcional dos interesses burocraticos, corporativos e privados nas
defini¢cdes e dinamica de funcionamento da maquina social do Estado”
(DRAIBE, 1990, P. 15-16)

O conhecimento da problemadtica vivenciada ¢ determinante para a busca de solucdes
e alternativas a estas questdes. No Brasil ha uma crescente tendéncia de aten¢ao as mudancas

sociais, este crescimento segundo afirma Marta Arretche (2003)'%, deu-se em virtude de um

otimizada de necessidades humanas basicas; b. parametro confidvel e coerente a formulacdo de politicas de
satisfacdo dessas necessidades; c. critério de referéncia para a definicdo de direitos sociais correspondentes
(PEREIRA, 2000, P.181-182).

14 «O crescente interesse por essa tematica esta diretamente relacionado as mudangas recentes da sociedade
brasileira. O intenso processo de inovacdo e¢ experimentagdo em programas governamentais resultado em grande
parte da competigdo eleitoral, da autonomia dos governos locais, bem como dos programas de reforma do Estado
, assim como as oportunidades abertas a participagdo nas mais diversas politicas setoriais seja pelo acesso de
segmentos tradicionalmente excluidos a cargos eletivos, seja por inumeras novas modalidades de representagdo de
interesses despertaram ndo apenas uma enorme curiosidade sobre os "micro" mecanismos de funcionamento do
Estado brasileiro, como também revelaram o grande desconhecimento sobre sua operagdo e impacto efetivo”.
(ARRETCHE, 2003, P.7).



forte processo de inovagdo dos programas experimentais, resultado de muitas varidveis que vao
desde as questdes eleitorais até as mudancas na representagao nos cargos eletivos.

A consciéncia quanto a importancia da defini¢do dos aspectos socais da populagao
parece ter se iniciado. No entanto, falta muito para sua efetivacao, ha a necessidade latente de
fortalecimento dos valores e principalmente do sentimento de mudancga. As desigualdades que
andam de maos dadas com o Brasil e os demais paises da América Latina, devem ndo ser motivo
para conformismo e estagnacao, mas sim como impulso para a mudanga, como combustivel
para a reconstrucdo de uma nova sociedade'’.

Importante mencionar a constatacao de Melo (1999 apud ARRETCHE, 2003) “de que
essa disciplina no Brasil se caracteriza por uma baixa capacidade de acumulacdo de
conhecimento, derivada da proliferacao horizontal de estudos de caso e da auséncia de uma
agenda de pesquisa, na area de politicas publicas ainda ha um grande caminho a se percorrer”.
O que hoje dificulta esse processo ¢ a confusdo entre a agenda de politicas publicas e a agenda
politica no Brasil, em virtude ainda de uma proximidade da disciplina com os 6rgdos
governamentais (ARRETCHE, 2003).

A falta de uma agenda exclusiva, que dé atengao e que trate apenas dos mecanismos
de formulacao, avaliacdo e implantagdo das politicas publicas, ¢ fato determinante sim para a
consolidacdo desta disciplina no Brasil, mas importante mencionar que para que esta seja
efetivamente imposta deve-se iniciar a formalizagdo de concretos processos avaliativos que
levem em consideragao os aspectos quantitativos e também qualitativos dos processos politico-
administrativos'®.

No intuito de aprofundar-se na criagdo e fortalecimento desta agenda especifica ¢
determinante que haja o fortalecimento da representacdo dos cidaddaos, a América Latina ¢

mundialmente conhecida pela instabilidade dos seus sistemas partidarios, e pelo desgaste dos

15 “0 que a nossa época precisa ¢ a reafirmacio, pelas suas proprias condi¢des € pelas suas proprias necessidades,
dos valores essenciais da vida humana. Nao podemos abandonar o principio da liberdade individual, porém
devemos recrid-lo. Nao podemos restaurar uma sociedade passada; temos que reconstruir a sociedade para nds
mesmos, aprendendo com o passado todas as ligdes e adverténcias que formos capazes de aprender”
(POLANY,2000, P. 11).

16 Os estudos tradicionais sobre politicas publicas baseados em métodos quantitativos frequentemente sio forgados
a se limitar a um niimero reduzido de variaveis explicativas, devido as dificuldades técnicas e organizativas. No
entanto, se quisermos saber mais detalhes sobre a génese ¢ o percurso de certos programas politicos os fatores
favoraveis e os entraves bloqueadores, entdo a pesquisa comparativa nao pode deixar de se concentrar de forma
mais intensa na investigacdo da vida interna dos processos politico-administrativos. Com esse direcionamento
processual, tornam-se mais importantes os arranjos institucionais, as atitudes e objetivos dos atores politicos, os
instrumentos de acdo e as estratégias politicas (FREY, P. 220 — 221)



seus partidos politicos, atingindo diretamente a confianca nos representantes e nas medidas e
escolhas realizadas pelos mesmos.

Tais caracteristicas contribuem para o distanciamento entre representantes e
representados, o que acarreta a realizagdo de medidas sociais cada vez mais ineficientes e sem
nenhum indicador de sucesso. “Considera ainda que, no Brasil, os estudos sobre processo
decisério dominam a producdo académica em detrimento de estudos sobre implementacao,
assim como, no plano teodrico, diferentemente da experiéncia internacional, as abordagens
associadas ao papel das ideias e do conhecimento na produgdo de politicas publicas tém sido
praticamente ignoradas (ARRETCHE, 2003).

O papel da sociedade como ja mencionado ¢ determinante na condugdo dos
parlamentares e na formulagao da agenda, o distanciamento entre esta e 0s seus representantes
nao deve ser visto como uma condi¢do sem possibilidade de mudanga, segundo afirma Polanyi
a sociedade tem uma intensa responsabilidade sobre as transformagdes de deseja ver e
“somente quando descobrimos o primado da sociedade, a unidade coerente inclusive da
interdependéncia humana, ¢ que podemos esperar transcender as perplexidades e as
contradi¢des de nossos tempos (POLANY,2000, P. 12).

Este papel fundamental da sociedade, dos partidos politicos e da convergéncia entre
eles para a conducdo e implantagdo de Politicas Publicas também ¢é explicitado por Fernando
Henrique Cardoso (2009) ao afirmar que apenas com a unido entre a sociedade, com a
legitimidade politica que advém da participacdo ativa de todos os cidaddos, com a unido entre
governos estaduais, municipais e federal que se atingird uma implantagao de politicas publicas
efetivas, sem esta consciéncia e unifica¢do os espagos tornam-se abertos para a instituicao das
praticas clientelistas e populistas, que ndo geram nenhum beneficio a populacdo, mas apenas
aqueles que dependem dos politicos regionais para sua sustentacao politica.

E necessario, portanto, a constituicio do que denomina Cardoso de uma
governabilidade democratica!” que espelhara diretamente no campo das politicas ptblicas, ¢
com muito esfor¢o e concessdes que nova agenda poderd ser construida, consoante assevera

Cardoso ao mencionar que:

17 «“Para Mainwaring y Scully governabilidade democratica ¢ a capacidade dada aos governos democraticos de
implementar politicas efetivas com vistas ao bem — estar politico social e econdmico de um pais. Assim, uma
governanga democratica exitosa estaria dada pela capacidade dos governos para manter uma razoavel alta
qualidade das praticas politicas, em termos de contribuir ao progresso econdmico de seus paises, dando aos seus
cidaddos seguranca e fazendo frente, de maneira efetiva, aos principais problemas sociais de pobreza, distribuicdo
de ativos e servigos sociais. Se trataria ndo apenas de governar democraticamente, como também de maneira
efetiva, zelando pela satde das instituigdes democraticas e pelo bom desempenho do Estado, em termos de
resultados concretos no campo das politicas publicas” (CARDOSO, 2009, P. 63).



“A nova agenda para o desenvolvimento econdmico e social na democracia
ndo ¢ algo que se pode criar pela simples implementacdo de uma féormula ou
de um tunico modelo institucional, mas deve ser entendida como um
movimento para criar uma ordem politica mais legitima e mais competente,
com capacidade crescente para enfrentar os desafios que as sociedades
contemporaneas enfrentam” (CARDOSO, 2009, P. 38).

Necessario ressaltar que atualmente ha uma grande tendéncia a culpar a falta de
institui¢des organizadas e fortes pela ineficiéncia de execugdo, ou mesmo de resultados das
politicas ptiblicas implantadas'®, este entendimento segundo preleciona Frey, deve ser revisto e
relativizado, tendo em vista que “¢€ mister lembrar que institui¢des servem nao apenas para a
satisfacao de necessidades humanas e para a estruturacao de interacdes sociais, mas a0 mesmo
tempo determinam posi¢des de poder, eliminam possibilidades de acdo, abrem chances sociais
de liberdade e erguem barreiras para a liberdade individual (Waschkuhn, 1994, p. 188, apud,
Frey, P. 231).

Ter instituicdes bem organizadas, disponiveis as avaliagdes de politicas publicas e
organizadas, contribuiria para sobremaneira para o processo de implementagdao de politicas
publicas, mas sua inexisténcia na conjuntura do Brasil ndo ¢ o motivo principal pela inexisténcia
de procedimento avaliativos e pela falta de planejamento de uma agenda propria.

Hoje muitos paises da América Latina, e especificamente o Brasil, transferem as
responsabilidades tipicas do Estado para as organizacdes do Terceiro Setor, hoje muitas das
politicas publicas implementadas sdo resultantes do trabalho de ONGs, chama a atengdo que as
responsabilidades sdo repassadas sem nenhuma culpa, sem grandes burocracias e sdo realizadas
sem nenhum planejamento estratégico. Devido a esta caracteristica houve o surgimento de
muitas organizacdes sem fins lucrativos que passaram a existir apenas para usufruir
financeiramente de alguns espagados recursos estatais, sendo mais uma lesdo a institui¢ao de
politicas, do que a implementag¢ao das mesmas, sio ONGs muitas vezes fantasmas.

Tal realidade demonstra mais uma vez a necessidade da criagdo de uma Agenda

especifica para a formaliza¢dao, implementagdo e avaliagao de politicas publicas. Estabelecer

18 “porém, se nos dedicamos a analise de sistemas politicos em transformagio e com institui¢des nao consolidadas,

como ¢ o caso dos paises da América Latina, do leste da Europa ou, de forma geral, dos paises em desenvolvimento,
aumenta a tentacao de atribuir ao fator instituicdes estaveis ou frageis importancia primordial para explicar o éxito
ou o fracasso das politicas adotadas. A essa avalia- ¢do corresponde a crenga, bastante difundida entre cientistas,
politicos ¢ administradores, de que mediante um desenho institucional [Prittwitz, 1994, p. 239], isto ¢, mediante
politicas estruturadoras de sistema seria possivel pdr ordem no caos que como costuma-se alegar caracteriza os
sistemas politico-administrativos nos paises em desenvolvimento” (FREY, P. 230).



procedimentos documentados ndo ¢ apenas instituir uma nova forma de burocratiza¢do, mas ¢
em verdade a instituicdo de compromissos com a busca pela concessdo das necessidades
basicas, o compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, ¢ sonhar com um Brasil

equanime para todos os brasileiros.

5, CONSIDERACOES FINAIS

Como bem assevera Marta Arretche (2003) houve um grande crescimento nos ultimos
anos no Brasil de graduagdes e pos-graduagdes na area de politicas publicas. Além do
surgimento, em consequéncia, de muitos artigos, dissertagdes e teses de pesquisas na area.
Ocorre que, tais pesquisas e tais levantamentos bibliograficos ainda sao muito timidos e pouco
incisivos na busca de resultados avaliativos concretos.

Os processos avaliativos sdo determinantes para a utilizacdo de forma correta dos
recursos publicos, para a formacdo de desenhos de politicas publicas mais conscientes com a
realidade do Brasil e também mais consistentes, além de ser uma obrigacdo do Estado, que
acredita que sua fungdo ¢ apenas implementa-las, mas jamais verificar se de fato sdo estas
politicas eficientes e se atendem as necessidades basicas da sociedade.

O que ¢ incapaz de se avaliar ¢ incapaz de se medir resultados e desta forma impossivel
de verificar-se a efetividade e sucesso de tais politicas. Esta conjuntura nos faz refletir o porqué
de politicas tdo fracas e contraproducentes as fungdes propostas. Percebe-se ainda o
enraizamento de uma cultura no Brasil de puro assistencialismo financeiro, de troca de favores
com retorno em politicas publicas, sem, no entanto, a ideia e a forca de realizar-se mudancas
efetivas na vida dos cidadaos.

A distancia entre o povo € os seus representantes tem um papel de destaque na falta de
consciéncia na elaboracao das politicas publicas no Brasil, sdo criadas medidas que em verdade
ndo contribuem para a melhoria das condi¢des de sobrevivéncia da populacdo, medidas que em
verdade ndo os impulsionam a mudar de vida, resultado de uma total falta de conhecimento dos
representantes com o que de fato sdo as necessidades basicas.

Este distanciamento se materializa ainda na grande desconfianga que a sociedade tem
das medidas sociais adotadas no pais, as enxergam como auxilios desnecessarios ao povo, e
como mais medidas populistas do que importantes. Menciona-se que sdo as politicas publicas
instauradas o grande motivo da crise econdmica vivenciada pelo pais.

Esta visdo ocorre devido a falta da nog¢do do que de fato sejam cidaddos, hoje

possuimos uma populagdo em muitos aspectos letdrgica, que ndo reage aos mandos e



desmandos de nossos politicos, houve sim um crescimento dos movimentos sociais, mas estes
ainda ndo conseguiram promover grandes transformagdes quando se fala de politicas publicas.
A nocao de cidadania ndo deve ser esquecida, ser cidadao ¢ ter seus direitos civis, politicos e
sociais em plena garantia, a obtengdo de apenas uma destas esferas nao ¢ suficiente e jamais
deve ser aceito como 6timo pela sociedade.

E imprescindivel que haja a conscientizagio de que politicas publicas ndo sdo
destinadas apenas aqueles que sdo desprovidos de recursos monetarios, nao sao medidas como
menciona Laura Tavares (2001) de “autoajuda”, pensar desta forma ¢ auto boicotar-se, € retirar
sim daqueles que precisam medidas que lhe auxiliardo a ter melhores condi¢des de vida, mas ¢
também ¢ ndo contribuir para um pais mais justo e igualitario.

Cada individuo possui a sua defini¢ao de minimos sociais, o que € minimo para alguns
ndo necessariamente deve ser a outros, defende-se que em verdade assim como bem pontua
Potyara Pereira, deve-se buscar um ponto de convergéncia para as necessidades basicas e a
partir dai esfor¢a-se em busca de politicas publicas que as possibilite. E ndo se utilizar da ideia
de minimalismo para acreditar que com a concessdao de um valor pecuniario pelo estado, €
suficiente para atender todas as necessidades da populacao.

Nao basta culpar os politicos e as institui¢gdes no Brasil como os responsaveis por todos
os problemas enfrentados na area de politicas publicas, a sociedade tem um papel fundamental
na constitui¢do de uma agenda de politicas publicas que se distancie das vontades de uma
agenda politica. A atengdo das necessidades basicas dos cidaddos ¢ papel fundamental na
constru¢do de uma democracia efetiva em que vigores os principios da igualdade e equidade.

O presente trabalho demonstra-se de grande relevancia em virtude da necessidade de
levantar as discussdes sobre a necessidade de atencdo por parte da sociedade do Brasil na
Instauragdo de Politicas Publicas, mas também na necessidade de nao estabelecer estas politicas
apenas para atender a demandas eleitoreiras, ¢ neste momento que defende-se a importancia
das avaliacdes destas politicas, que muito mais do que expor resultados, demonstram o cuidado

com a maquina publica e com os direitos dos cidadaos.
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