1- INTRODUCAO

Segundo dados apurados pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat-III) realizada em Quito no ano de 2016, o
percentual da populagdo mundial que vive em areas urbanas corresponde a 54,5%,
equivalendo a cerca de 4,152 bilhdes de pessoas. Desafortunadamente, aproximadamente 881

milhoes delas vivem em condic¢des inadequadas de moradia (ONU, 2016).

O Brasil, pais mais populoso da América Latina com cerca de 208 milhdes de habitantes e o
sétimo mais violento do mundo conta com um dos maiores déficits habitacionais do globo.
Segundo levantamento divulgado em 2017 pelo IBGE (2017) cerca 36,1 milhdes de pessoas

viviam em 4reas urbanas em condi¢des de vida baixas, baixissimas ou precarias no pais.

Marcadas por um intenso fluxo migratorio, resultado de um acelerado processo de éxodo
rural entre 1940 e 2010, quando o percentual da populagdo urbana passou de 31,2% para
84,36% do total da populagdo nacional (STAMM, STADUTO, LIMA, e WADI,2012), as

cidades brasileiras cresceram desprovidas de infra-estrutura minima.

Este inchago populacional desordenado contribuiu para a transformagao dos centros urbanos
em locais de desrespeito aos Direitos Fundamentais béasicos de seus cidaddos. Poluicao,
auséncia de saneamento basico, de mobilidade urbana eficiente, a falta de espacgos publicos
de convivéncia e lazer, de prestacao de servigos publicos em geral como iluminagao publica,
acesso a agua, e principalmente o enorme déficit habitacional revelam a total falta de

planejamento no tocante as questdes urbanas.

Todos esses direitos sumariamente violados dao o tom da violéncia urbana a qual passa o
Brasil. Sequestros reldmpagos, ‘’saidinhas bancarias’’, roubos, latrocinios e uma marca
extremamente negativa no que diz respeito a homicidios, alcangando a marca de quase

60.000 mil por ano revelam o cenario de tragédia ao qual a sociedade brasileira se encontra.

Voltando a questdo urbana, observa-se que a Fundagdo Jodo Pinheiro, responsavel pelo
calculo oficial do déficit habitacional no Brasil, a partir de microdados da Pnad (Pesquisa
nacional por amostra de domicilios do IBGE) realizada no ano de 2014 constatou que o
déficit habitacional estimado no pais corresponde a 6,355 milhdes de domicilios, dos quais

5,572 milhoes, ou 87,7%, estao localizados nas areas urbanas (FJP,2018).



Para a mesma fundagdo o déficit habitacional ndo diz respeito somente a caréncia de
quantidade de moradias, porém ¢ caracterizado em quatro vertentes englobando
primeiramente casos de 6nus excessivo com aluguel, em segundo lugar moradia em estado
precario, em terceiro hipoteses de coabitagdo familiar e por fim adensamento excessivo de
moradores. Cumpre destacar que deficit ¢ agravado pela forma inadequada de gestdo da
propriedade e do territorio urbanos, ante a aplicacdo inadequada dos instrumentos
urbanisticos previstos no plano diretor bem como pela auséncia de politicas publicas para a

area habitacional.

Apura-se ainda o que se chama de déficit qualitativo, ou seja, relativo a moradias precarias,
em geral sem contar com servigos basicos. Sao cerca de 9,8 milhdes de domicilios no pais
sem acesso ou com acesso deficiente ou infraestrutura, dos quais 3,2 milhdes localizam-se

em favelas ou aglomerados semelhantes (FJP, 2018).

Dentro deste contexto destaca-se negativamente a Regido Metropolitana de Belém do Para
(RMB) que das cinco principais regides metropolitanas brasileiras ¢ aquela que apresenta o
maior déficit habitacional proporcional a sua populagdo.” Composta por sete municipios
(PARA,1995)* e cerca 2,1 milhdes de habitantes, a RMB é a que tem a maior proporgdo de

aglomerados subnormais em seu espago urbano (IBGE,2010).

O fenomeno da urbanizacdo brasileira ndo ¢ recente mas hoje ¢ avassalador. Nao se
desconhecia a sequencia de males derivados de uma concentragdo absurda de pessoas na

mesma base fisica

O direito fundamental seguranga nao pode se resumir a seguranca publica. Esta, dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e

incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 144 da CF/88)

Cumpre destacar que os problemas ndo sao exclusivamente urbanisticos, nem so juridicos,
mas econodmicos, sociais, politicos e histéricos. A densidade populacional desenfreada e o

acimulo de habitantes em situacdo de indignidade representam um quadro patologico

3 Segundo dados desta mesma pesquisa Belém precisa de mais de 80.000 (oitenta mil)
unidades habitacionais para ter um déficit habitacional aceitavel.

4 Conforme previsto na Lei Complementar Estadual do Pard N° 027, de 19 de outubro
de 1995, atualizada pelas Leis Complementares Estaduais 72/2010 e 76/2011 os municipios que integram a
RMB sdo: -I- Belém; II - Ananindeua; III - Marituba; IV - Benevides; V - Santa Barbara; VI- Santa Izabel do
Para; VII-Castanhal



insuscetivel de ser tratado de maneira tradicional, exigindo outras abordagens, destacando-se

a multidisciplinar, ou seja, com o auxilio das diversas areas do conhecimento humano.

A violéncia vem se intensificando no espago urbano brasileiro. Sdo 60.000 mil homicidios
anuais a maior parte destes nas cidades. A verdade ¢ que a violéncia atinge prioritariamente os
mais jovens. O avango do consumo de drogas multiplicou os “’acertos de conta’’, as ‘guerras
de gangues’’ e causou reacdo paralela no sistema policial. A criminalidade ¢ um fendmeno
juvenil. Sabe-se que o infrator inicia a senda delitiva a partir dos 13/15 anos e quando a
encera, seja por morte ou ingresso no sistema prisional esta por volta de 24/30 anos (NALINI,

2012)

O estresse causado pela auséncia de perspectivas existenciais compativeis com o padrao
proclamado pela publicidade ¢ outra causa para explosdes de violéncia. A cidade agride,
amedronta e acuado, o ser humano reage de forma abrupta. Ha uma violéncia nos apelos
consumistas destinados a todos os atuais ou potenciais usuarios de bens e servigcos. O mercado
impode o consumo e investe, inclemente, no ‘’consumo de luxo’’ para uma estrita minoria que

suscita sem cessar nova demanda.

E paradoxal que nas sociedades menos instruidas como a brasileira e em especial a paraense
o supérfluo merega tanta importancia. A volupia da juventude por grifes, marcas, aparéncia
fashion ou status contamina a mentalidade futil e a impele a obter a qualquer custo o bem da

vida que a midia propala ser essencial a sua autoestima.

Ante a grave crise habitacional vivenciada no pais e de modo especial na cidade de Belém do
Par4, ¢ de suma importancia entender bem o tema pesquisado no presente trabalho. A
moradia é o marco de referéncia na vida de uma familia. E através dela que os demais
direitos fundamentais restam protegidos, como a vida, a seguranga, a propriedade, a

intimidade, dentre outros.

Um estudo sobre os niveis de violéncia no pais revelou que sete cidades paraenses estio com
altas taxas de homicidios. Belém foi a capital com maior registro de mortes violentas no

Brasil.

2. ATLAS DA VIOLENCIA 2018 REVELA A SITUACAO DRAMATICA DO PARA E
DA SUA CAPITAL BELEM

O Atlas da violéncia 2018 demonstrou a situacdo dramatica na qual o Pard e a sua capital

Belém se enredaram. Os pesquisadores utilizaram nimeros de homicidios contabilizados pelo



Ministério da Saude. Segundo o estudo, Belém foi a capital com mais mortes violentas, o que
inclui, além de homicidios, latrocinios, lesdo corporal e mortes em confronto com a policia.
Na capital paraense a taxa foi de 77 assassinatos para cada cem mil habitantes. Depois de
Belém, Aracaju no Estado de Sergipe e Natal no Estado do Rio Grande do Norte estdo entre

as mais violentas.

Maiores taxas de homicidios em capitais*

*if coda 100 mil habitantes.
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Figura 1: Maiores taxas de homicidios nas capitais brasileiras no ano de 2018

As taxas no topo da lista s@o sete vezes maiores que Sdo Paulo, a capital menos violenta. A
pesquisa analisou os municipios brasileiros com mais de cem mil habitantes. Nesse ranking
entraram outras seis cidades paraenses com indices de homicidios bem acima da média
nacional, de 30,3 mortes para cem mil habitantes. A pior taxa do Para foi em Altamira (91,9)
>, que ficou entre as 10 cidades com mais assassinatos do pais. No contexto paraense as cidade
de Maraba (87,7), Ananindeua (84,6), Marituba (84,5), Castanhal (78,4) e Parauapebas (65,7)

também demonstraram indices alarmantes.

A desigualdade social ¢ uma dentre outras razdes para tantas mortes, revelaram os
especialistas. O Atlas mostrou que nas cidades onde hd mais homicidios tem mais pobreza,
desemprego e caréncia de servigos essenciais como saude, educacdo, saneamento basico e
grande déficit habitacional. O estudo conseguiu demonstrar que as cidades mais violentas tém
nove vezes mais pessoas extremamente pobres do que nos municipios menos violentos e o

dobro de desempregados entre 18 e 24 anos.

Shttps://gl.globo.com/pa/para/noticia/sete-cidades-do-pa-tem-altas-taxas-de-homicidios-e-belem-e-a-capital-
com-mais-mortes-violentas-no-brasil.ghtml



Pode-se afirmar que os grupos perigosos, leia-se milicias, grupos de exterminio e facc¢des
criminosas organizadas se prevalecem da fraqueza do Estado nos locais periféricos para
recrutar jovens, para se estabelecerem no territorio e ampliar o seu poder. Desta forma, o
crime organizado consegue aliciar essas pessoas de menor idade que ndo tem perspectivas de
emprego no mercado de trabalho formal e com grande facilidade vem transformando tais
jovens em soldados do crime, capazes de executar qualquer ordem barbara e ilegal muitas

vezes vinda de presidios.

O que precisa ser feito e vem sendo negligenciado por todas as matizes governamentais sao a
realizagao das politicas publicas estruturantes do Estado, como exemplo a de saude, de
educagdo, de esporte e lazer, de emprego e geracao de renda. Essas politicas publicas

integradas ¢ que dardo para os jovens oportunidades para o futuro.

3. 0 CASO BELENENSE, UMA CURIOSA SURPRESA

Um estudo do curso de Ciéncia da Computacao da Universidade da Amazonia (UNAMA)
desenvolveu um mapeamento da violéncia em Belém por meio de monitoramento em redes
sociais. A pesquisa foi desenvolvida no ano de 2017, pelo professor Alan Marcel e pelo
estudante do ultimo ano da graduagdo Lucas Furtado, durante o trabalho final de conclusdo de
curso. A ideia foi mostrar que ¢ possivel ter informag¢des de onde, quando e como os crimes

ocorrem na cidade.

A pesquisa analisou trés tipos de ocorréncias: roubo, homicidio e acidentes. Os bairros com o
maior indice de relatos foram Pedreira, Marco e Marambaia. De acordo com os
pesquisadores, os dados foram surpreendentes. Em que pese a espera por localidades mais
periféricas como Guama e Terra Firme, descobriu-se ao analisar os dados, que a maioria das
pessoas informava bairros considerados mais centrais. Ao todo, foram 250 crimes com roubo,
175 por acidente e 125 por homicidio, sendo que a maioria no periodo noturno segundo a

pesquisa.

Para fazer a anélise dos dados, os pesquisadores desenvolveram um programa de computador
(software) que detectava palavras-chave como “roubo” e “morte”. A partir disso, todas as
informacdes eram checadas para que a somente as noticias verdadeiras fossem analisadas. “Os
portais de noticias e os proprios usuarios foram essenciais para que nao contabilizassemos
fake news. Tudo foi muito bem filtrado e analisado para ndo ter erros e dar credibilidade a

pesquisa”, destacou o pequisador Lucas Furtado.



O periodo de maior ocorréncia de indices de criminalidade foi em outubro, més do Cirio de
Nazaré época em que hd maior concentracao de pessoas na cidade por conta das festividades

catolica da padroeira do Para. O periodo com menos indices, em 2017, foi fevereiro e margo.

Mesmo com a grande quantidade de informacdes disponiveis na internet, os pesquisadores
conseguiram resumir as ocorréncias, transformando em dados relevantes para orgdos de

seguranca publica.

Outra surpresa diz respeito 4 cobertura mididtica quando a questdo ¢ violéncia urbana. Os dois
maiores jornais por circulagdo na cidade de Belém, segundo levantamento mais recente
realizado pelo Instituto Verificador de Circulagao (IVC), o6rgdo vinculado a Associagao
Nacional de Jornais (ANJ), Diario do Parda e O Liberal, que possuem linhas editoriais

sabidamente divergentes concordam quando o assunto ¢ violéncia urbana:

Figura 2: Edicao de 16/06/2018
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4.0 PARA NO ATLAS DA VIOLENCIA 2018

Quanto vale uma vida no Par4d? Os sentimentos de medo, inseguranca e desamparo permeiam
a vida da populagdo paraense. Os numeros ora apresentados revelam a expansao da violéncia
e da criminalidade, como o aumento de 19,3% das mortes violentas intencionais, porém ha
um fator mais alarmante: a atuagdo policial. Pois se cresce a exigéncia social para que as
intervengdes militares sejam mais condignas aos direitos humanos, também aumenta a

preocupacdo com a sobrevivéncia dos que se dedicam a seguranga publica.

O aumento de 146,3% da letalidade na atuagdo das forcas policiais e de 68,2% de policiais
mortos nos remete a uma reflexdo: quanto vale uma vida no Pard? Como os policiais podem
agir com profissionalismo se os sentimentos de medo, 6dio e vinganca permeiam seu
cotidiano? A policia estd agindo para proteger ou para sobreviver? Como alterar essa
realidade? Sao tempos para refletir e, necessariamente, agir. Analisar os erros, rever doutrinas
e procedimentos, procurar construir uma nova realidade com serenidade, seriedade e

comprometimento.

E preciso problematizar a violéncia, falar sobre a morte quando se quer proteger a vida!
Potencializar a reflexdo, como nos indica Arendt (2004, p. 36 apud LIMA, 2009, p.123): “os
grandes perpetradores do mal, aqueles que ndo se lembram, porque nunca se envolveram na

atividade de pensar, nada pode reté-los, porque sem recordacao eles estdo sem raizes”.

Urge pensar uma acao policial que englobe valores de Direitos Humanos e Cidadania, pois
apesar do meio policial e da cena midiatica destacarem a coragem e o heroismo, os relatos

atuais dos policiais revelam que o sentimento dominante na sua agao profissional ¢ o medo.!



Seja 0 medo de morrer em servico ou o medo de ser denunciado por alguma pratica cometida
durante o mesmo servigo. Neste mesmo cenario, inimeras pessoas sentem medo e impoténcia,
pois sao vitimas de racismo, preconceito e distingdes de classe, somando-se a criminalizagdo e

a estigmatiza¢do de movimentos sociais que clamam pela vida, justica e igualdade social.

E sobre o medo rememoramos a ligdo da Antigona de Séfocles de que “o mais apavorado ¢ o
que semeia o medo. A violéncia ¢ a mae da violéncia”. Os dados revelam as pulsdes de
violéncia na modernidade e suas formas de reproducdo, como a situacdo gritante de 46,8%
dos presos no Pard em 2016 serem provisorios, ¢ do mesmo modo apontam que apesar do
aumento geral dos crimes, os gastos da funcdo seguranca publica permaneceram quase

inalterados, inclusive sendo ligeiramente menores em 2017 do que foram em 2015.

Logo essa questdo precisa ser equacionada pela gestdo publica, para que se possa ter uma
policia equipada, capacitada, motivada, com melhores condi¢des de trabalho e de vida. Uma
politica de seguranga publica planejada que propague a vida como um bem maior e o direito
de ir e vir na cidade e no campo. Por outro lado, cabe destacar que a significativa reducao de
60,1% de pessoas desaparecidas no Pard, sendo um estado com dimensoes territoriais tao
elevadas (1.247.955,238 km?), ¢ um ponto muito positivo na area de prote¢ao da Infancia e da
Juventude, dado que as criancas e adolescentes figuram como os maiores desaparecidos

(LIMA, 2016).

Seguem abaixo os indices de violéncia extraidos do Atlas 2018 concentrados em tabelas de
modo a facilitar a percepcao por parte do leitor do alto nivel de perigo a qual toda a sociedade

brasileira esta vivenciando. Numeros alarmantes, de uma verdadeira guerra civil.



O Estado do Parad possui um indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia e desigualdade
racial muito ruim. E o terceiro Estado com maior indice no pais. Com uma populagio com
cerca de 8.366.628 habitantes segundo o IBGE possui um IDH de 0,646, 25° lugar no pais,

reflete esses péssimos indices sociais no quadro desolador de violéncia urbana ao qual vem
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O Forum brasileiro de Seguranga Publica, entidade sem fins lucrativos divulgou um estudo
relativo aos niveis de violéncia no Brasil denominado Atlas da violéncia no Brasil. A

metodologia adotada consistiu em agrupamento dos dados de forma qualitativa levando em
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Fonte:

http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial estados faccoes 2018.pdf
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Estatisticas criminais

Por capitais
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Figura 7: Atlas da violéncia

Nao héa duvidas de que as mortes violentas intencionais sao aquelas com maior poder
disruptivo sobre a sociedade e sobre o proprio modelo de seguranca publica. Em particular, os
62.517 mil homicidios que ocorreram em 2016 impdem um custo de bem-estar para o pais,
para além das tragédias humanas incomensuraveis, de cerca de 5,9% do PIB a cada ano
(FBSP, 2017, p. 76). Inumeras experiéncias internacionais € nacionais nos mostraram que ¢
possivel diminuir a taxa de homicidio num curto espaco de 5 tempo. Por outro lado, esses
cases de sucesso — como os de Nova York, Medellin, Ciudad Juarez, Pernambuco (do Pacto
pela Vida), Espirito Santo (do Estado Presente) e Paraiba pela Paz, entre outros — nos
mostraram que ndo precisamos reinventar a roda para enxergar a luz no final do tinel. Em

comum a todas essas experiéncias, hé sete ingredientes, conforme apontado a seguir.

Por fim, nenhum dos itens acima garante a sustentabilidade das condigdes de seguranca
publica no longo prazo, se ndo se fechar a fabrica que produz criminosos. Esta funciona
embalada no abandono das criangas, que nascem, muitas vezes, no seio de familias
desestruturadas, em ambientes hostis, onde sobra violéncia e faltam aspiragdes e

oportunidades para se ter uma vida com condi¢des minimas de dignidade e cidadania.

Desse modo, ha que se estruturar uma politica de prevencao social, focalizada nos territorios
mais conflagrados e nas criangas e jovens, para que eles possam ter um desenvolvimento

sadio na primeira infincia, acesso a boa educagdo e oportunidades no mercado de trabalho.



Além desses sete passos, no Brasil, h4a ainda o problema central da politica criminal e do
saneamento do sistema de execug¢do penal, que, fora do controle do Estado, termina
arregimentando um exército de mao de obra barata para o crime organizado e desorganizado.
Nos ultimos dez anos, de dentro das prisdes foram criadas dezenas de fac¢des criminosas pelo

pais afora, sobretudo no Norte, no Nordeste e no Sul do pais.

Por outro lado, o enfoque reconhece que o crime nasce como fruto de uma série de
circunstancias que envolvem ndo apenas o sistema de justi¢a criminal e as caracteristicas
idiossincraticas dos individuos, mas também inumeras dimensdes que se iniciam como o
inadequado processo de estimulo, educacao, orientagdo e supervisao de criangas € jovens,
bem como a falta de oportunidades de acesso a determinados bens econdmicos e simbdlicos e,

em ultima instancia, a um exercicio pleno dos direitos de cidadania.

Portanto, dentro dessa ldégica, o reconhecimento da origem transversal do problema da
delinquéncia e criminalidade exige a coordenacdao de agdes intersetoriais, que perpassam as
areas de educacdo, saude, habitag¢do, cultura, esportes e mercado de trabalho, entre outras.
Nesse contexto, a espinha dorsal centra-se no processo de desenvolvimento no primeiro ciclo
de vida, até¢ os 3 anos de idade, passando pela boa educacdo formal no ensino basico e

chegando a oferta de boas oportunidades laborais, ao fim do ciclo escolar.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios no campo da seguranca publica no Brasil sdo enormes. No entanto, existem
mecanismos e politicas efetivas para mitigar o problema da violéncia, conforme intimeras
experiéncias internacionais € mesmo nacionais nos mostraram. As bases para a
implementagao de tais politicas foram suscintamente discutidas no presente artigo passam, em
primeiro lugar, pelo investimento em politicas publicas que facam a integracao do individuo &
comunidade. Integra-lo socialmente e dar-lhe condig¢des dignas de trabalho, acesso a servigos

publicos, condi¢des essas de coesao social que o afastardao do mundo do crime.

Se, num horizonte consideravel de tempo, parece impossivel mudar as condigdes que
deixaram o Para com uma das mais altas taxas de homicidio no mundo, percebe-se que o
problema da violéncia letal ¢ concentrado em determinados territorios, principalmente aqueles
em que o poder publico ndo se faz presente. O vacuo de legitimidade social deixado pelo
Estado ¢ facilmente ocupado por fac¢des criminosas € mas influéncias de pequenos

Criminosos.



Assim, 2,2% dos municipios brasileiros concentram metade das mortes violentas no pais. Em
outros estudos, foram levantados dados que indicaram que, nesses municipios mais violentos,
metade dos homicidios concentravam-se em menos de 10% dos bairros. Sabe-se ainda que,
mesmos nos bairros com maiores prevaléncias de vitimizagdo letal, a incidéncia de crime ndo
ocorre de modo homogéneo, mas em algumas comunidades pertencentes a essas localidades.
Diante desse fato, fica claro que com planejamento e politicas focalizadas territorialmente ¢
possivel mudar a realidade dessas comunidades e bairros, com grande impacto nas condigdes

de seguranca publica das cidades e mesmo do pais.

Se, por um lado, as agdes devem passar, necessariamente, pelo uso mais inteligente e
qualificado do sistema coercitivo para retirar de circulagdo e levar ao sistema de justica
criminal homicidas contumazes, lideres de fac¢des criminosas e criminosos que representam
mais risco para a sociedade, por outro o planejamento deve ser baseado em acdes
intersetoriais, acdes estas voltadas para a prevencao social e para o desenvolvimento infanto-

juvenil em familias em situag¢do de vulnerabilidade.

E necessario novamente inovar, se reinventar, pois a garantia de resultados a longo prazo
depende de um Estado forte, atuante e democratico, que promova a integracao dos setores da
saude, assisténcia social, educacdo, cultura e lazer, urbanismo, bem como, geracao de

emprego e renda.

Discursos violentos s6 engendram mais violéncia, o caminho ¢ o partilhar, compartilhar, pois
os desafios sdo enormes para os governantes, gestores e demais agentes publicos, assim como
para comunidade cientifica e para sociedade em geral, que precisa se unir e refletir sobre os
caminhos percorridos, vislumbrar qual trilha pretende percorrer, enxergar um novo horizonte,
e estando na Amazodnia, poder caminhar pelas sombras das arvores, respirar ar puro, sentar

nas pragas, nadar e navegar em aguas mais tranquilas.
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