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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

1. DAS EXTERNALIDADES REGIONAIS NA GOVERNANCA METROPOLITANA, da
autoria de Marcelo Luiz Coelho Cardoso apresentou as possibilidades de governanca
metropolitana funcional como mecanismo eficaz para possivel solucdo de questbes
ambientais diante da necessidade de soluces dos problemas decorrentes do fendmeno
crescente da urbanizagéo. Considerando a crescente relagcdo de dependéncia entre cidades
atualmente, inevitaveis problemas surgem desse intercambio, entre metropoles proximas,
causados por variados fatores. A partir de uma base conceitual subjacente de governancga, que
corresponde ao processo pelo qual uma determinada sociedade se dirige, € possivel encontrar
uma governanca metropolitana ef etiva e capaz de responder as demandas ambientais.

2. GLOBALIZAQAO E DINAMICA SOCIOESPACIAL URBANA: ANALISE DA
OCUPACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM, da autoria das Eymmy
Gabrielly Rodrigues da Silva, Tatiane Rodrigues de Vasconcelos, foi desenvolvido o texto
pelas autoras, tendo como enfase preponderante trés objetivos: 1) tratar sobre a globalizacéo
e a problemética urbana; 2) conhecer como se deu a dinémica socioespacial urbanano Brasil;
3) verificar como ocorreu o0 processo de ocupacdo da Regido Metropolitana de Belém. Utiliza-
se 0 método de procedimento bibliogréfico. Conclui-se que a dindmica socioespacial urbana
na Regido Metropolitana de Belém ocorre com segregacéo.

3. REFLEXOES CRITICAS A CIDADE EM REGIAO METROPOLITANA NA
GARANTIA DE DIREITOS, da autoria de Walber Palheta De Mattos , Bruno Soeiro Vieira,
o qual apresentou reflexdes criticas e interdisciplinar sobre a cidade como territério concreto
na garantia de direitos, sua trajetéria enquanto ente federativo no &mbito da regido
metropolitana, sua condicdo de interdependéncia interfederativa, e os elementos
constitucionais do pacto federativo, o Supremo Tribunal Federal, a lei e o cenério
multifacetado da governanca metropolitana e sua repercussédo na efetividade de direitos
fundamentais, capazes de garantir a dignidade humana aos habitantes das metropoles
brasileiras.

4 TOMBAMENTO E ENTORNO: EMBATES ENTRE OS INTERESSES PUBLICO E
PRIVADOS E POSSIVEIS ESTRATEGIAS DE CONCILIACAO, da autoria de Nathalie
Carvalho Candido, a qual fez uma abordagem histérica da décadas subsequentes a edicdo do
Decreto-Lel n® 25/37, norma brasileira de tombamento, as cidades se ampliaram e se



modernizaram, a construcdo civil e o mercado imobiliédrio se expandiram, assim como o
conceito de patriménio cultural. Neste contexto, os litigios entre os particulares e poder
publico se acentuaram. Por igual analisou algumas estratégias que poderdo articular
interesses publicos e privados e maximizar a protecéo aos bens imoveis tombados, tais como
a transferéncia do direito de construir e as politicas publicas de desenvolvimento do
sentimento de pertenca nos cidadaos.

5. RAZOES PARA A PARTICIPACAO NA IMPLEMENTACAO DO IPTU
PROGRESSIVO NO TEMPO A LUZ DO AGIR COMUNICATIVO, da autoria de Mozart
Victor Ramos Silveira, qual trata da questdo do planegjamento urbano sobre o viés
participativo, com énfase no o IPTU progressivo no tempo. Paraisso, apresenta-se ateoria de
base, 0 agir comunicativo de Habermas e 0s seus conceitos fundamentais. Apos isso, trabal ha-
se com 0 marco juridico legislativo do ambito federal ao municipal de Belém. Por fim,
analisa-se questdes relacionadas a participacdo, e a sua importancia na elaboracéo de
politicas publicas urbanisticas.

6. DA AUTONOMIA MUNICIPAL EM FACE DAS ENTIDADES REGIONAIS, da autoria
pro ilustre professor Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides, segundo o qual

apresenta estudo sobre a posi¢ao federativa do Municipio e as possibilidades de governanca
metropolitana funcional como mecanismo eficaz para possivel solucdo de questBes

ambientais diante da necessidade de solucBes dos problemas decorrentes do fendmeno

crescente da urbanizacdo. Considerando a crescente relacéo de dependéncia entre as cidades
na atualidade, inevitaveis problemas surgem desse intercambio.

7. PODER PUBLICO E ASPECTOS DA MORADIA NO BRASIL, da autoria de Juliana
Vieira Pelegrini e Sandra Mara Maciel de Lima, pondera sobre a importancia da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e o direito a moradia um direito garantido na Constituicao
Federal de 1988, trouxe ao debate uma reflexdo sobre como o Estado pode agir a fim de
garantir que a ocupacdo e a revitalizacdo do espaco urbano ocorram sem gerar processos de

gentrificacéo.

8.A LEl n° 13.465/17 E O PARADIGMA PERUANO DE REGULARIZACAO

FUNDIARIA: UM EXAME DE SUA ADEQUACAO AO DIREITO BRASILEIRO, sendo
autores Antonio Carlos Apolinario De Souza Cardoso e Carla Carneiro Bichara, faz profunda
andlise sobre a Lei n° 13.465/17 alterou profundamente a disciplina da regularizacéo
fundiaria urbana. ressaltou a vigéncia da normativa a qual propde desburocratizar o

procedimento, para tanto inova com disposi¢ces que simplificam e propiciam a regularizagéo
juridica de imoveis e postergam ou dispensam exigéncias de natureza urbanistica e



ambientais. Como ponto de indagacéo fixou a temética no aspecto atinente a em que medida
a Le 13.465/17 se adéqua ao direito brasileiro?. A hipétese levantada € que a norma, se
aplicada exclusivamente, se afasta das diretrizes legais e ndo segue ao encontro da efetivacdo
do direito a moradia (art. 6° CF).

9. A HISTORIA DA OCUPACAO CHIQUINHA GONZAGA: UMA ANALISE DO
DISCURSO DO PROCESSO DE CONSCIENTIZACAO DO SUJEITO, da autoria do
professor Ricardo Nery Falbo e André Luiz de Carvalho Matheus, no qual apresenta uma
problematizacdo da historia do movimento social Chiquinha Gonzaga, ocupacdo urbana
localizada na zona central do Rio de Janeiro. A historia desta Ocupacédo foi definida pelo
discurso de um de seus organizadores e revelou o cardter complexo do processo de
conscientizacdo de seus ocupantes. A linguagem do discurso revelou prética politica que
distinguia os sujeitos entre “educadores’ e “educandos’. Esta prética ocorreu em reunides
para a formacéo e em assembleias para a consolidacdo da Ocupacdo. Ela traduziu concepcéo
mecanica e organica na constituicdo do sujeito politico com a inclusdo e a exclusdo da
histéria deste sujeito.

10. AIRBNB E RECONFIGURACAO URBANA: UM ESTUDO DE DIREITO
COMPARADO A PARTIR DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE NOVA YORK
E DE BARCELONA, da autoriade

Isabelle Beguetto Honorio, a qual apresenta estudos sobre os impactos da acomodagdo
turistica a partir da plataforma Airbnb na reconfiguracdo urbana e quais as mais eficientes
formas estatais de adequé-la ao uso sadio da cidade. Para isso, faz-se um apanhado historico
do fenbmeno da Sharing Economy, movimento no qual o Airbnb se enquadra, para
estabelecer as principais teses de defesa e criticas relevantes ao modelo. O texto analisou as
experiéncias internacionais mais relevantes sobre o tema, nomeadamente Nova York e
Barcelona, com especial énfase nos efeitos gerados na cidade pelo uso desenfreado da
plataf orma de hospedagem.

11. ADEQUACAO DE ELEMENTOS URBANISTICOS AO ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA: O CASO DO PLANO DIRETOR DE PELOTAS/RS, autores Pablo
Alan Jenison Silva e Felisberto Ferreira De Freitas Junior, no qual se identificam das
alteracOes promovidas na Lel da Acessibilidade e no Estatuto da Cidade com o advento da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, o texto perquiriu sobre se
o Plano Diretor de Pelotas adequou-se as diretrizes estabel ecidas pelo novo marco legal. Por



conseguinte o debate fixou-se em torno dos conceitos e as origens do direito a cidade e do
Plano Diretor, as transformacdes ocorridas nos elementos de urbanizacéo e a realidade de
Pelotas.

12.0 QUE O DIREITO A CIDADE TEM A VER COM AS PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA? autores Domingos do Nascimento Nonato e Daniella Maria Dos Santos Dias, o qual
tem por objetivo trazer ao lume o problema envolvendo o direito a cidade tem a ver com as
pessoas em situacdo de rua. O texto teve por fundamento referenciais bibliogréficos, da CF e
do Estatuto da Cidade. Concluiram os autores que faz parte do exercicio da cidadania habitar
em cidades onde haja distribuicdo mais justa de oportunidades, com o enfrentamento das
acentuadas desigualdades socioespaciais e a melhoria das condi¢Ges de vida de toda a

popul agéo.

13.0 ENCONTRO ENTRE O INVENTARIO E O TOMBAMENTO - EFEITOS
JURIDICOS COMPARTILHADOS E FUNCOES COMPLEMENTARES, autor Leonardo
Carvalho Gusmao, o qual analisou a reverberacdo dos efeitos juridicos do tombamento no
inventario. O texto abordou os instrumentos protetivos do patriménio cultural do art. 216,
81°, da Constituicgo Federal. formulou investigacdo sobre o instituto do inventério, assim
como seus procedimentos, que sao dispares aos do tombamento.

14. OS EFEITOS DA VIOLENCIA SOCIAL DA EXPANSAO DA CIDADE SOBRE AS
MEMORIAS IDENTITARIAS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS: O CASO DA
IMPLEMENTACAO DO PORTO SAO LUIS SOBRE A COMUNIDADE DO CAJUEIRO,
da autoria de Alexandre Moura Lima Neto, cuja andlise de circunscreveu em uma abordagem
sobre as comunidades tradicionais passaram a ocupar lugar de destaque quanto as discussoes
sobre memodria e espaco. Ademais suscitou ponto relevante sobre os efeitos da violéncia
social da expansdo da cidade sobre as memorias identitarias das comunidades tradicionais,
delimitando a discussdo no contexto da implementacdo do Porto Sdo Luis sobre a
Comunidade do Cajueiro.

15. URBANISMO ANTECIPATORIO, VIGILANCIA NATURAL COMUNITARIA E
PREVENCAO DELITIVA, autor Laecio Noronha Xavier, no qual as teorias estratégicas do
Urbanismo Antecipatério se apresentam como sendo uma apropriacdo dos espacos urbanos
pelas comunidades, através do sistema de Vigilancia Natural Comunitéria, representam uma
forma de auto-protecéo racional e permanente de dissuasdo e controle do crime e desmonte
de ambientes crimindgenos. O texto faz referencia a aspecto pertinente a Prevencdo Delitiva
na seara da Politica Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, em que areas urbanas
apresentam condicdes privilegiadas para a ocorréncia da criminalidade quando alinhados os



elementos do “tridngulo do crime”: um infrator, um avo vulnerdvel e um ambiente que
favorece a pratica criminosa.

16. VIOLENCIA NO ESPACO URBANO DO PARA: UMA ANALISE A LUZ DOS
DADOS OBTIDOS NO ATLAS DA VIOLENCIA 2018, de autoria Helio Jorge Regis
Almeida, o qual aborda a violéncia urbana especificamente no Estado do Para essa realidade
também se faz presente. Busca o presente artigo por intermédio de pesquisa empirica
documental & luz dos dados obtidos no Atlas da violéncia 2018 realizar uma andlise da
realidade da criminalidade no espaco urbano paraense. O Pard se destacou negativamente no
ultimo levantamento de dados 0 que suscitou preocupacéo dos pesquisadores no tocante ao
tema fazendo-os buscar as causas desse triste fenébmeno bem como possiveis solucbes a esta
problematica.

Horéacio Monteschio - UNICURITIBA
Luciana Albuquerque Lima— CESUPA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REFLEXOESCRITICASA CIDADE EM REGIAO METROPOLITANA NA
GARANTIA DE DIREITOS.

CRITICAL REFLECTIONSTO THE CITY INTHE METROPOLITAN REGION
ON GUARANTEE OF RIGHTS.

Walber Palheta De M attos 1
Bruno Soeiro Vieira

Resumo

O trabalho apresenta reflexdes criticas e interdisciplinar sobre a cidade como territorio
concreto na garantia de direitos, sua trgjetéria enquanto ente federativo no ambito da regido
metropolitana, sua condicdo de interdependéncia interfederativa, e os elementos

constitucionais do pacto federativo, o Supremo Tribunal Federal, a lei e o0 cenéario

multifacetado da governanca metropolitana, campo para a experimentacdo da governanca de
modelo proprio, repleto de especificidades, numa perspectiva descolonial e, extremamente
critica aos modelos de usos e ocupacdo do solo metropolitano e sua repercussdo na
efetividade de direitos fundamentais, capazes de garantir a dignidade humana aos habitantes
das metrépoles brasileiras.

Palavr as-chave: Cidade, Regi&o metropolitana, Pacto federativo, Governanca, Garantiade
direitos, Teoriacritica

Abstract/Resumen/Résumé

The paper presents critical and interdisciplinary reflections on the city as a concrete territory
in the guarantee of rights, its trgjectory as a federative entity within the metropolitan area, its
condition of interdependence, and the constitutional elements of the federative pact, the
Federa Supreme Court, the law and the multifaceted scenario of metropolitan governance, a
field in its own model, full of specificities, in a decolonial perspective and extremely critical
to the metropolitan land use and occupation models and their impact on the effectiveness of
fundamental rights, capable of guaranteeing human dignity to the in habitants of Brazilian
metropolises.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. City, Metropolitan region, Federative pact,
Governance, Guarantee of rights, Critical theory

1 Mestrando do Programa de pés graduacéo em direitos fundamentais da Universidade da Amazonia- UNAMA
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REFLEXOES CRITICAS A CIDADE EM REGIAO METROPOLITANA NA
GARANTIA DE DIREITOS.

INTRODUCAO

O Direito Fundamental a cidade ¢ um tema complexo que a sociedade tem que
enfrentar, seja pela fundamentalidade do direito ao bem estar, a vida, ao ir e vir, ao habitar,
trabalhar, como também da autonomia dos entes federativos, de suas fronteiras juridico
geograficas, que podem até estar delimitadas na letra fria da Lei, e determinagdes
constitucionais, mas nao conseguem deter a vivacidade da dinamica social, que necessita para
sua compreensdo e estudo, elementos de diversas ciéncias, que corroboram dinamicamente
na busca da possibilidade de efetivacao do direito a cidade.

A figura da regido metropolitana que transcende a compreensdo de cidade, ¢ um
desafio, a se digerir com complementariedade, as cotidianas vivéncias que lhe sdo
apresentadas, com movimento vivo, entre aquilo que lhe compde e passa a compor, aprende e
apreende em sociedade multicomposta. Uma malha, complexa de relagdes de
institucionalizagdes coletivas e pessoais que contrasta com o valor da autodeterminagao da
pessoa. Assim, a ciéncia do direito esta no cerne da dinamica em que na contemporaneidade,
tem na ciéncia uma dialogicidade como método e autonomia interativa e discursiva como
fundamento. (GUSTIN, 2012)

O pensamento critico se apresenta como um caminho natural no pensar dindmico do
direito a cidade, com incontaveis desafios que surgem diuturnamente, na propor¢do de suas
particularidades, sendo irrefutavel que o direito ndo estd integralmente contido na lei, e
independentemente das institui¢des ou ente federativo envolvido, a mera positivagdo ou
reconhecimento expresso pela estrutura de poder, ndo sdo suficientes para garantia do direito
a cidade.

A reflexdo se coaduna com o entendimento de direito a cidade de Harvey (2014),
como um direito de acesso individual ou grupal, e consequentemente um direito de mudar e
reinventar na propor¢ao dos anseios e desejos da sociedade, consubstanciando-se num direito
coletivo que ultrapassa a perspectiva de um direito individual e muito menos personalissimo,
pois reconfigurar a cidade enseja necessariamente num exercicio de poder coletivo sobre a
dindmica de urbanizagdo. E um direito liberdade de configurar e reconfigurar a nés mesmos e
a nossas cidades, como exercicio e garantia de nossos preciosos direitos humanos, mesmo que

constantemente violados.



Assim a teoria critica ¢ instrumento dialdgico e dialético para suplantar a erronea
idéia de completude, de autossuficiéncia e de pureza, da norma constitucional ou infra
constitucional, pois as mesmas nao constroem a realidade, e os desafios do direito a cidade e
de todas as suas implicacdes, precisando do aporte da interdisciplinaridade, na colheita em
diversas areas do saber, na colaboragdo da busca do dircito fundamental a

cidade (BARROSO, 2008)

As nuances e complexidades da realidade nos municipios e aglomeragdes urbanas
no Brasil, imprime um ritmo historico, social e econdomico de adequagdo ao Estado
brasileiro, na sua forma de lidar com os desafios apresentados na cidade, ¢ que o modelo
tradicional de federalismo, ou de relacdo com a cidade nao se coaduna com o formato no
centro articulador de poder, que vai cedendo a uma nova configuracdo que eleva a
importancia do Municipio antes periferizado, caracterizando uns modestos passos de

descolonialidade. (LIXA,2015)

Assim, o pacto federativo apds diversas mudancas nas décadas seguintes a sua
implantacao, foi de um modelo inicialmente pautado no dual para o atual modelo da
Constituicao de 1988 essencialmente cooperativo (BACELAR, 2012) ao Municipio que é&,
concretamente a cidade, o reconhecimento devido como ente federativo detentor de
autonomia e competéncias dentre as quais a execugdo do desenvolvimento urbano e das
fungdes sociais da cidade ¢ garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme determinagao
do art. 182 da Constituicao Federal de 1988.

A nova roupagem do pacto federativo, assume uma forma de descentralizagdo politica
e reconhecimento da importancia do Unico ente que € territorial, pois € na cidade que os
direitos, os conflitos, as acdes politico econdmicas se realizam, e por tais razdoes had a
necessidade de discussdo critica a partir do debate participativo e complementar com a
sociedade e Municipio, entre Municipios, Municipio, Estado e Unido. Didlogo, sob o ponto
de vista da necessidade da comunicagao e da deliberagcao constante no afa da efetividade e dos
direitos sociais, em especial, no direito a cidade, respeitando e ouvindo todos os seus atores,
num debate coletivo democratico transparente, plural e intercultural (PINHEIRO; BRAUN;
FRANCESCHIL2015)

No sentido dos desafios em decorréncia do aumento populacional ¢ demanda de
servicos, o crescimento ¢ geométrico, as cidades vizinhas, sobretudo, proximo as capitais,
passam a compor Regides Metropolitanas, como produto de uma “confusao” e “indefini¢ao”

social, econdmico, politico e urbanistico dos limites das cidades que a compde, num
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primeiro momento por iniciativa do governo federal em 1974/75 em obediéncia a
Constituicdo de 1967 e depois pelo § 3° do Art. 25 da Constituicdo de 1988 onde a
organizagdo das regides metropolitanas foi transferida do governo federal para os Estados

(GARSON, 2009).

Neste cenario € inevitavel a colisdo de direitos fundamentais no direito a cidade,
auséncia de fronteiras aos direitos socioecondmicos e individuais, o que relativiza ou amplia o
sentido da cidade; a mitigagdo e conflito da autonomia dos entes federativos, Estados x
Municipios, Municipio x Municipio, cidadania x precariedade de direitos sociais e
individuais; indefinicdo e auséncia de responsabilidades, como também as autonomias e

dependéncias entre os proprios municipios.

A constru¢do descolonial ora conceituada por Minolo (2008), consiste num
desvinculamento de conceitos ocidentais institucionalizados a partir da geopolitica do estado
imperial ocidental dos ultimos séculos e substitui-lo por uma geopolitica e politica de pessoas,
grupos sociais ¢ diversas realidades a serem relevadas, de um novo horizonte consciente de
construgdo historica, politica e social no enfrentamento dos desafios para o direito a cidade,
uma vez que os problemas sdo interdependentes, interfederativos, ¢ refletem uns nos outros.
Assim a perspectiva critica e libertadora, torna-se num cendrio indissociavel de
responsabilidades mutuas, € que rompe com logica centralista autoritdria, fundada na
colonialidade, gerando esperangas concretas num futuro construido pelos proprios atores
sociais e institucionais, em suas pluralidades e especificidades, o que fora historicamente

silenciado (LIXA,2015)

As regides metropolitanas surgem sob uma perspectiva interdisciplinar, face ao
conjunto de elementos que as compde, consubstanciam em uma relacdo hipotética entre
cidades que na busca do bem-estar na cidade, obrigatoriamente se comunicam, em
decorréncia da interdependéncia quase siamesa, como as fungdes publicas de interesse
comum (FPIC) que no entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do
direta de inconstitucionalidade (ADI) 1842/RJ, julgada em 06.03.2013, constituem-se em
funcdes publicas e servigos que atendam mais de um municipio, bem como aqueles que por
mais que sejam restritos a um territorio sejam dependentes, concorrente, confluentes com
outro, configurando-se em servi¢os ou fungdes supramunicipais, tais como transporte,
educagdo, saude, saneamento, cultura, economia entre outros, em que nao respeitam os limites
fronteirigos ou de limitagdes juridicas legais, demonstrando cada vez mais a necessidade de

fazer uma andlise dedicada e criteriosa sobre o ponto de vista da teoria critica, pontuando
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reflexdes emancipadoras na ponderacdo dos direitos e principios colidentes e a garantia de
direitos como produto ou resultado do direito a cidade.

Nesse cenario multifacetado onde temos Unido, Estado, Municipios, dinamica social,
agentes politicos, e diversos direitos que colidem e se ponderam na vivacidade da Regido
metropolitana, importa debrucar-se sobre nuances e impactos que a norma ndo consegue
abranger, submetendo-se a diversos questionamentos que poderdo ser respondidos sob o
ponto de vista, social, politico, cultural, antropoldgico e econdmico (ASSIS; KUMPEL,
2011). Nao com a intengdo de apresentar solu¢des, mas trazer pontos para reflexao critica da
regido metropolitana e o direito a cidade como o campo onde se deveria garantir os direitos
individuais e sociais.

1 CIDADE EM REGIAO METROPOLITANA: O LOCUS DA GARANTIA DE
DIREITOS.

A vida se desenvolve no municipio, no seu solo, ruas, rios e canais, parques, pragas,
logradouros, no fluxo da mobilidade seja pelo transporte publico coletivo ou individual, onde
o bem-estar ¢ elemento fundamental no direito a cidade.

O adensamento populacional acelerado, com ocupagdo do solo desordenado, sem
planejamento estrutural adequado para atender a demanda crescente nas cidades que compde
a regido metropolitana, onde circulam diuturnamente um elevado fluxo de pessoas seja
migrantes ou de movimentacgdes internas centro-periferia, ou periferia-periferia, pautando a
circulacdo econdmica, social, de mercadorias, servigos, transporte, que ignora os limites dos
municipios que compdem a regido que se confunde entre cidades/metropole (GARSON,
2009)

As desigualdades entre as cidades em nimero populacional, movimentagao
econdmica, desequilibrios de escassos servigos publicos como saide, educagdo resultam
fortes externalidades, que fragilizam o papel das fronteiras politico juridicas das cidades,
motivou o governo federal em atendimento a constituicdo de 1967, criar uma politica nacional
de criacdo de algumas regides metropolitanas como mecanismo de politica publica para
superar essas dicotomias em meados da década de 1970, o que mais tarde ficou enfraquecido
e ineficaz, mas as diversidades e o campo da realiza¢do de direitos, a cidade, o municipio
continuava com dificuldades em atender essa varidvel na garantia do direito a cidade.

A responsabilidade pela criagdo e organizagdo das regides metropolitanas foi
transferida do Governo Federal para os Estados com o advento da Constituicdo Federal de
1988 de acordo com o § 3° do Art. 25. os Estados podem, mediante lei complementar,

instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
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agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Por outro lado, os Municipios foram reconhecidos como membros da federagdo, com
posicdo semelhante a dos Estados, sepultando - ou ao menos fortemente dificultando - a
legitimagdo dos Estados como orgdo de coordenacdo de agdes metropolitanas. Além disso, as
mudangas no sistema de federalismo fiscal implicaram - ao menos de imediato - em maior
autonomia para os governos estaduais e municipais na arrecadagao de impostos e na utilizagao
da parcela dos principais impostos federais com eles partilhados (GARSON, 2009).

Importante refletir que a cidade ndo constitui-se em um universo isolado, e
independente, onde, sob seus limites se inicia e se encerra as responsabilidades e problemas,
como na fria expressao constitucional da autonomia dos municipios como ente federativo, ou
na cartesiana delimitacdo das competéncias seja as previstas no art. 30 da constituicdo de
1988, ou na execucdo da politica de desenvolvimento urbano ou desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, na garantia do bem estar de seus habitantes que se delimita no art.
182 da carta magna de 1988.

A Cidade ¢ um organismo vivo, realizado e realizavel pelas estruturas administrativas,
pelos habitantes, as dindmicas planejadas ou espontaneas que moldam o cenario € o campo da
realizagdo de direitos, seja de moradia, de transporte, de saude, de educagdo, assim os limites
territoriais e de competéncias sdo abstragdes que devem ser perseguidas nesses campo de
realizagdo e direitos.

As cooperacdes, conflitos ou colisdes interfederativa — dtica vertical, mesmo sem
hierarquia - influenciam diretamente o sentido da cidade, que virtualmente ndo respeita as
fronteiras, como dito antes, mas sim, ¢ o campo Unico € concreto de direitos, pois como
vejamos as atuagdes, seja do Estado, da Unido, do Poder judiciario, ou de qualquer agente
econdmico ou social influencia diretamente na dinamica da cidade, distanciando ou
aproximando ao bem estar no direito a cidade.

Além dos reflexos intrafronteira, das acOes interfederativas no campo municipal,
repercute em aumento de migracdes entre cidades, no inchago populacional, na demanda por
servigos ja escassos, na cidade, quando as cidades limitrofes ou integrantes de uma
aglomeracgdo urbana, e no caso em debate, as regides metropolitanas, ndo pode-se olvidar em
refletir que a interdependéncia e as cooperacdes, conflitos ou colisdes interfederativa — dtica
horizontal, mesmo sem hierarquia - também reverberam em todo o espago metropolitano,
criando entraves diversos na garantia de direitos, pois os agentes sociais atuam direta ou

indiretamente em todas as cidades da regido metropolitana, seja como consumidor,
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fornecedor, cliente, usuario de servigo publico, mao de obra, visitante, morador, em resumo,
ndo conseguiremos avancar na garantia de direitos, se ndo entronizarmos o entendimento
dessa dinamica de interdependéncia e vivacidade das relagdes verticais (unido, estado,
municipio, direito e pessoas ) e horizontais (cidade. cidade, direito e pessoas) na composi¢ao
do campo da realizagdo de direitos que sdo as cidades, e a regido metropolitana e vice e versa.

O retrato pratico dessa relagdo simbidtica e dialdgica, a série de desafios infra
estruturais, legais, educacionais, de cidadania, assim, ¢ importante destacar, que em geral,
o Municipio principal, a capital, ¢ o que atrai o investimento na perspectiva da relagao
interfederativa vertical, da iniciativa privada, seja econdmica ou de infraestrutura e as demais
cidades da rede potencializam os processos de dinamizagdo da pobreza, através da
precarizacdo de bairros, irregularidades fundidrias, auséncia de servigos urbanos, essa logica
reforca a escala metropolitana como o lugar da dindmica centralidade-periferia (FRANZONI,
HOSHINO; 2015)

Resultando numa escalada de desigualdade intrametropolitana, que ¢ a principal
tonica a ser enfrentada, na consecu¢do da garantia de direitos, pois tal distor¢ao resulta numa
sobrecarga de responsabilidades e necessidades sob o0 Municipio na equagdo: alta demanda de
diversos servigos; pouca estrutura para atendimento; e fragilidade financeiro or¢amentario
para atender tal demanda, resultando num caos e distanciando o Bem estar na cidade.

Por outro lado a cidade da regido que se constitui enquanto periferia, segue outra
equacdo nefasta: precarizacdo e ocupagdo desordenada do solo; mais auséncia de servigos:
pouca arrecadacdo pela falta de base econdmica e populacional fraca: mais polo de geracdo de
pobreza, necessidades e auséncia de direitos basicos, resulta em outro caos e distanciamento
do direito a Cidade.

Observa-se a diferenca tenaz em suas estruturas, capacidade de arrecadagdo e escolha
das despesas, direciona a uma diversidade de escalas de prioridade na execucdo dos planos e
acOes orcamentarios face a caréncia de recursos, o que gera mais um ponto negativo ante a
necessidade de cooperagao (GARSON,2009).

A realidade vivenciada nas cidades que compde aglomerados urbanos, provoca a
iniciativa de construir uma nova ordem juridico politica interfederativa e multisetorial,
reconhecendo a interculturalidade, o pluralismo como elemento constitutivo da cena publica
onde se realizam direitos (PINHEIRO; BRAUN; FRANCESCHI,2015)

A necessidade das cidades da regido metropolitana em se aliarem e estabelecerem uma
relacdo de cooperacdo, se da na perspectiva da desproporcdo estre elas, e da constatacio

gerencial de suas incapacidades individuais, na propor¢ao dos enfrentamentos dos problemas,
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digo da garantia minima de direitos aos habitantes, fundamentalidades que vao do bem-estar
ao direito a cidade, ao ir e vir, mobilidade, sancamento, saude, habitacdo, lazer, meio
ambiente, ou seja todos os direitos que por fundamentais se realizam no campo das cidades na
Regido metropolitana. Importa ressaltar que a construcao critica do ambiente municipal e das
regides metropolitanas passam a ter como énfase o atendimento a populacdo sobre tudo
aquela que efetivamente precisam do servico publico, os mais necessitados, assim
oportunizando a realizagao de direitos e do direito a cidade (WOLKMER,2015)

2 O FEDERALISMO COOPERATIVO DA CF 1988 E A LEI 13.089/2015 (ESTATUTO
DA METROPOLE)

Na proporcao da constitucionalizagdo de diversos direitos fundamentais individuais,
coletivos, sociais, econdmicos, ambientais, urbanisticos, entre outros, o direito a cidade em
especial, vem acompanhado de uma inovagdo constitucional com o reconhecimento do
Municipio como ente federativo, retratado no art. 1° da carta republicana de 1988.

Assim, a federacdo brasileira apos diversas mudangas e experiéncias, décadas depois
de sua implantacao, inicialmente eram estes federativos a Unido ¢ Estado, doutrinariamente
definido como dual, e com a Constituigdo de 1988, passa a ser composta pela unido
indissolivel de Unido, Estado e Municipios com estatura e competéncias constitucionais,
formatado num modelo, que adequado aos modelos oferecidos pela doutrina, as
caracteristicas se adequam ao denominado federalismo cooperativo (BACELAR, 2012).

A composi¢do de trés entes federativos com autonomia e competéncias, se configura
em descolonizacdo constitucional, quando potencializa a descentraliza¢do do poder e fomenta
o natural didlogo e cooperagdo interfederativo, devendo a sociedade e instituicdes
apropriassem em todos os aspectos desse instrumento, € construissem democraticamente um
ambiente de garantia de direitos, e ndo um frio e inerte dispositivo constitucional sem
efetividade e funcionalidade (FERRAZZO, 2015)

A constitucionalizagdio do municipio e a delimitagdo de competéncias e
responsabilidades para o novo ente federativo, distante de ser uma solugdo simples para os
problemas enfrentados no cotidiano das cidades, acrescentou mais um elemento complicador
no enfrentamento dos problemas das cidades em especial nas regides metropolitanas.

Importante esclarecer que antes de 1988, a esfera legitimada constitucionalmente
(constituicao de 1967) para criar regides metropolitanas, e implementar a¢des e politicas
publicas nas cidades da regido era o Governo Federal, as regides metropolitanas instituidas
pelo governo federal em 1974/75 , assim como as estruturas estaduais criadas para sua gestao,

entram em crise a partir de 1979. as politicas setoriais implementadas mesmo com o viés
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autoritario tecnicista, ndo conseguiu dar resultados na garantia dos direitos realizdveis no
ambito das cidades da regido metropolitana (GARSON, 2009), mesmo tendo legitimidade
constitucional, e poder de execucdo, face ao periodo autoritdrio vivido a época, o que,
demonstra ndo ser somente a Constitui¢ao, a Lei e o gerenciamento de uma unidade
federativa coercitiva, a receita para o enfrentamento dos complexos problemas da regido
metropolitana.

Nessa analise, a questao posta reside, a partir de 1988, na inicial colisdo de interesses
entre os entes federados que historicamente detém as maiores parcelas de poder e de
competéncias, ndo consentirem compartilhar em equilibrio com as demais forgas, sejam
estatais ou municipais, ou por pior, que gerou agravamentos quando os municipios
receberam competéncias sem estrutura necessaria para realiza-las ( BACELAR, 2012).

Enfrentar problemas de garantia de direitos sociais, individuais, coletivos, enfim toda a
gama de fundamentalidades, que se realizam na cidade e por consequéncia na regido
metropolitana, a partir de um promulgar constitucional, ¢ antever conflitos, que deve levar a
reflexdo, para busca de uma alternativa cooperativa seja vertical (unido, estado, municipio e
populagdo) como horizontal (cidades e populacdo). Os novos atores sociais, politicos,
econdmicos e institucionais, atuam e redirecionam duas essencialidades em decorréncia do
aparecimento de novas necessidades que podem ser geradoras de novos direitos, o que pde em
xeque a estrutura juridico administrativa tradicional, seus institutos formais e suas
modalidades convencionais de funcionamento (WOLKMER, 2015).

Nessa perspectiva, o0 modelo federativo estd em razdo direta com a vigéncia de um
padrao minimo que harmonize os entes politicos federados, e por conseguinte a sociedade
nos instrumentos de participagdo popular, e dos direitos politicos constitucionalizados, assim
a constitui¢do traz também uma tentativa de definir uma base institucional para a governanca
metropolitana, dando ao Estado a competéncia em instituir regides metropolitanas com fins
de integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum, como traz o art. 25, § 3° da carta magna.

Ainda temos no artigo 182 da constituicdo de 1988, a competéncia aos municipios
em executar a politica de desenvolvimento urbano, ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, e o imperativo dever de garantir o bem-estar de seus habitantes,
e como a interdependéncia entre as cidades da regido metropolitana, ¢ um fato que transcende
limites e fronteiras, juridicas, politicas, sociais, econOmicas e at¢ de competéncias
constitucionais, a garantia do direito a cidade, ¢ o corolario a ser atingido pelas cidades de

maneira cooperativa € conjunta, pois o desajustes de um, refletira diretamente em outra e vice
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e versa.

A aparente colisdo de normas, direitos e competéncias constitucionais, sobre o
possivel conflito e de quebra da autonomia dos Municipios frente ao pacto federativo, na
gestdo, ou criacdo de regido metropolitana, foi enfrentado definitivamente pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, no dia 06/03/2013, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 1842/RJ, onde os requerentes sustentavam que a LC n°
87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, nos artigos 1°a 11, e a os artigos 8° a 21 da Lei n°
23.869/1997 que versavam sobre a instituicdo , composicao, organizacdo e gestao da Regido
metropolitana de Rio de Janeiro e da Microrregido dos Lagos, além de estabelecer as
fungdes e os servigos publicos de interesse comum, bem como sobre o regime do transporte
publico na regido respectivamente.

Sustentavam que as leis afrontavam o principio federativo (art. 1°; 23,1 e 60,4°1, da
CF), a autonomia municipal ( art. 18 e 29, da CF), o exercicio das competéncias municipais
privativas( art. 30,V e VIII, e 182, §1° da CF) e comuns ( art.23, IV, e 225, da CF) dos entes
federativos e o principio da intervengdo dos estados nos municipios (art. 18 e 29, da CF).

O pleno do STF reconheceu que a esséncia da autonomia municipal se compde da
autoadministragdo que consiste na capacidade deciséria com relagdo aos interesses locais
sem delegagdo ou aprovacao hierarquia; e o autogoverno que consiste na eleigdo do Prefeito e
Vereadores, logo o interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana nao ¢
incompativel com a autonomia municipal, pois 0 mencionado interesse comum, que inclui as
fungdes publicas e servicos que atendam mais de um municipio ¢ de interesse de ambos os
entes federados.

O colendo Tribunal constitucional, também esclarece que a instituicdo de regides
metropolitanas pode vincular a participacdo de municipio limitrofes, objetiva a execugdo e o
planejamento de fungdes publicas de interesse comum (FPIC), que conforme ensina Grau
(1974) sao atividades e servigos urbanos que em decorréncia de sua operagdo,
funcionamento, disciplina, ou implantacdo hd uma conexao entre os diferentes municipios,
estabelecendo uma relagdo de interdependéncia e interferéncia, exigindo planejamento
interinstitucional planejada e além-fronteiras, com fins de dar adequabilidade ao atendimento
de tais funcdes e proporcionar a viabilidade econdmica e técnica aos municipios mais frageis
da regido metropolitana, ndo esvaziando a autonomia municipal, mas fomentando a
cooperagdo na governancga da regido metropolitana.

Assim, cautelosos com o risco do predominio de um ente federativo sobre o outro e

assim maculando a légica do autonomia e do pacto federativo, o Supremo assentou, a
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necessidade de evitar que o poder decisério e o poder concedente do servigo publico, ou da
fungdo publica de interesse social se concentrasse nas mado de um unico ente, reconheceu
que a responsabilidade pela gestdo, o poder concedente e a titularidade dos servigos comuns,
devem ser feita por um colegiado, ndo necessariamente paritdrio, mas que a participagao de
cada Municipio e do Estado devem ser de acordo com a particularidade regional, desde que
ndo se permita o predominio absoluto de um ente da federagao.

Assim o STF estabelece um norte na relacao constitucional, politico ¢ administrativo
da gestdo metropolitana, fortalecendo o sentido cooperativo, esséncia do pacto federativo pos
Constituicdo de 1988, e um marco juridico constitucional, para a consecu¢do do minimo
existencial do direito ao bem estar na cidade, pautado na gestdo cooperativa no
enfrentamento dos desafios na realizacdo dos direitos na cidade, delimitando inclusive a
descentralizacdo cooperativa do poder politico administrativo sobre o planejamento e a
gestdo do territério Metropolitano impondo a gestdo equilibrada entre os diversos entes
Federados (FRANZONI; HOSHINO, 2015).

Anos depois em 2015, o advento da Lei Federal n°® 13089/2015, conhecido como
Estatuto da Metropole (EM), estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execugdo das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas, normas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado, instrumentos de governanca
interfederativa. Marco legal importante para o fortalecimento da reflexdo dos entes
federativos na formatacdo de seus modelos de governanga metropolitana, a disposi¢cdo de
diretrizes aproxima a norma da realidade vivida pelas regides metropolitanas, pois d4 uma
liberdade para as especificidades regionais na composicdo, ordenamento € arranjos proprios
de cada cidade e regides nela inseridas no enfrentamento das dificuldades enfrentadas
coletivamente.

Importante ressaltar que, das inovagdes trazidas pelo estatuto, vejo o art. 2° ,II , como
de relevancia conceitual no respeito as particularidades de cada cidade, regido, da realidade
enfrentada em cada localidade, quando ndo fecha quais politicas, setores ou direitos se
enquadram na defini¢do do que ¢ uma Funcdo Publica de Interesse Comum (FPIC), por
entender que pode ser qualquer politica publica ou agdo cuja realizagdo por parte de um
municipio isoladamente possa causar impacto em municipio limitrofe.

O dispositivo traz o reconhecimento da interdependéncia entre as cidades da regido
metropolitana, e a indissociavel relagdo cooperativa do pacto federativo, onde o direito a
cidade pode ser assegurado numa constru¢do compartilhada e democratica, mas com a

limitagdo, da superagao cultural da visao isolacionista do ente municipal, mas inevitavelmente

53



constitui-se em  um passo importante na solucdo compartilhada dos problemas

metropolitanos.

No ambito da governanca interfederativa de regides metropolitanas, estabeleceu no
art. 6° e incisos, principios a serem respeitados como: I- prevaléncia do interesse comum
sobre o local; II - compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promog¢do de
desenvolvimento urbano integrado; III - autonomia dos entes da Federagcdo; IV- observancia
das peculiaridades regionais e locais; V- gestdo democratica da cidade consoante os arts. 43 a
45 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001; VI- efetividade no uso dos recurso publicos; VII-
busca do desenvolvimento sustentavel. No campo do dever ser, o Estatuto da Metropole
apresenta principios, que se no cotidiano metropolitano do ser a efetividade se concretizar, o
direito a cidade, sera alcangado em sua plenitude, bem como os outros Direitos Fundamentais

que se realizam no territorio municipal e como tal na metrépole.

Marco legal e historico de uma legislagio que redireciona o protagonismo da
governanga da regido metropolitana ensejando num lampejo de ruptura com perspectiva
moderno/colonial e subalternizadora do constitucionalismo centralizador, ¢ a abertura para
implementagdo democratica e participativa, a partir de atores e especificidades que
historicamente eram relegados ao isolamento institucional e social, apresenta principio se
diretrizes epistemologicos, politicos e juridicos que o situam em um patamar diferenciado de
desenvolvimento e cidade contribuir para uma descolonialidade, privilegiando algumas
praticas locais de solugdo de problemas (SPAREMBERGER; DAMAZIO, 2015)

Seguindo no mundo ideal da letra fria da lei, as diretrizes trazidas no art. 7° s@o
diretrizes que privilegiam o processo permanente € compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo; meios compartilhados de organizagcdo administrativa das fungdes publicas
de interesse comum; sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas;
rateio de custos; participagdo da sociedade civil no planejamento e tomada de decisdo;
compensagdo por servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana, enfim,
direcdes a serem seguidas pela governanca das regides metropolitanas, ou melhor,
coordenadas que os municipio, em especial seus agentes politicos e técnicos, devem
entronizar, e entender o desafio gerencial a ser alcangado, que objetivamente, guardando as
devidas particularidades, auxiliara na resolugdo de diversos problemas que assolam as
cidades, principalmente as que compde regides metropolitanas.

No artigo 9° do referido estatuto, temos a instrumentalizacdo da gestao cooperativa do

pacto federativo, no que tange a politica de desenvolvimento urbano que nada mais ¢, que a

54



dimensdo metropolitana das competéncias do art. 182 da Constitui¢do Federal, ou seja, as
ferramentas juridico administrativas que auxiliard os entes que compde a gestdo
metropolitana ( cidades, estado e sociedade), na busca de garantir o Bem estar do direito a
cidade, sendo os seguintes: I — plano de desenvolvimento urbano integrado; II — plano
setoriais interfederativos; III - fundos publicos; IV - operagdes urbanas consorciadas
interfederativas; V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos na Lei n® 10257, de 10 de julho de 2001; VI- consoércios publicos, observada a Lei
n° 11.107, de 6 de abril de 2005; VII — convénios de cooperagao; VIII — contratos de gestdo;
IX — compensagdo por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo municipio a
unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei; X- parcerias

publico-privadas interfederativas.

3 A COMPLEXIDADE NA GARANTIA DO DIREITO A CIDADE

Do ponto de vista legal e institucional, as regras ficaram postas, o avango com a
defini¢ao do papel e do formato de atuacao de cada ente federativo, podemos considerar como
um passo importante na tentativa de solucionar um dos varios problemas a serem enfrentados,
definindo em que formato a cooperagao deveria se dar. Sob tal perspectiva, a abordagem da
governanga metropolitana ao que dependia de mecanismo institucional foi tratado no ambito
constitucional, e do STF no julgamento da ADIn n°® 1842/RJ, no ambito infraconstitucional
com a edicdo da Lei Federal n® 13.089/2015, Estatuto das Metropoles, passam a ser
norteadores das praticas que definem as concepg¢des de mundo e os modelos conceituais de
governanga metropolitana enquanto elaboracdo, conducdo e execucdo das politicas publicas
(PINHEIRO; PONTE; RODRIGUES,2014)

Posta as claras, a regra desafia os entes federados e seus agentes politicos, sociais,
econdmicos a dar efetividade aos direitos, que s6 se realizam no espago das cidades e
consequente regioes metropolitanas. A ciéncia do direito em conjunto com outros campos do
saber que influenciam na dindmica da cidade, e da governanga metropolitana, nos ajuda a
refletir sobre os aspectos inerentes a realizacdo dos direitos sociais, realcando uma cultura
juridica antiformalista, descolonizadora e pluralista, pautada na participacdo da sociedade
civil, e no planejamento e tomada de decis@o coletivo, necessariamente vinculada aos critérios
de legitimidade. Naturalmente, surgirdo novos sujeitos sociais e necessidades, reivindicacdes
e lutas, decorrente da evolugdo e da realizacdo de direitos antigos, e substituidos por novos

direitos construidos coletivamente (WOLKMER,2015)
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Ressalta-se que o direito a cidade ¢ tanto deriva¢do, como origem do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, assim como o principio fundamental da cidadania, estd
intimamente ligado aos direitos fundamentais sociais em sua manifestagdo, do exercicio ou
garantia de todos os direito que se realizam ou nao, efetivamente num local, a partir das
diversas relagdes sociais, econOmicas ou ndo, sem excecdo, o territorio de realizagdo dos
direitos ¢ a Cidade, a regido Metropolitana onde vive e tem seus direitos assegurados ou nao.

Dai surge a relevancia de uma analise conjuntural critica e libertadora, da governanca
da cidade e da regido metropolitana, fundado em bases interculturais e pluralistas, que facga
um diagndstico das patologias locais e coletivas, propondo intervengdes descoloniais no
espaco da(s) cidades que sejam compromissadas com a trajetéria de realizagdo dos direitos
sociais, os principios basicos do bem-estar (WOLKMER, 2015).

O direito a cidade explicitado por Harvey (2014), se constitui como direito de mudar e
reinventar a vida e o mundo a partir dos desejos dos atores que compde a cidade, como
exercicio do direito coletivo como posi¢do politica. Assim, como conjunto de direitos sociais,
coletivos e individuais realizdveis no ambito do territorio do municipio, e da regido
metropolitana, além da dinamica politica, social ¢ econdmica propria de producao do espago
urbano, se faz como processo de constitui¢do da metropole, e pressupde a ideia de ruptura de
determinadas tendéncias, processos ou fendmenos verificados na dindmica urbana que se
altera com velocidade impar, e se adequa numa ideia de reconstru¢do, de desconstrugdo e de
tentativa de reconstitui¢do socio espacial. (TRINDADE JUNIOR, 2016).

Efetivar a governanga metropolitana respeitando as particularidades de cada cidade de
cada regido, privilegia o exercicio de direitos fundamentais, da democracia, da participagado
popular, da cultura, da liberdade religiosa, de ir e vir, implementar a transparéncia como
corolario democratico, como dito o bem estar no direito a cidade ¢ um conjunto que deve ser
almejado no planejamento compartilhado, na execucdo da politica urbana regional.

Os desafios e dificuldades sempre surgirdo, num cendrio tdo complexo em contra
ponto a tentativa de assegurar direitos sociais, em especial, de cunho tdo aglutinador de
fundamentalidades. Importa perceber, politicas que objetivam o bem da coletividade, sdo
vértices de interesses, € elemento que propicia a cooperagdo entre os atores desta dinamica,
como governos locais e sociedade, que acreditam obter resultados praticos em agdes
cooperadas e coordenadas: redugdo de custos na provisao de servigo; matuo apoio técnico;
rateio das despesas de custo fixo elevado, interlocu¢do e producdo de alternativas mais
eficazes no enfrentamento dos desafios, otimizacao de suas receitas e arrecadagoes evitando

as guerras fiscais que sdo autodestrutivas para as regides metropolitanas (GARSON, 2009).
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Nao podemos olvidar que os desafios sao muitos, mas a efetivacdo de uma governanga
metropolitana, em que a cidade seja o protagonista de uma constru¢do coletiva com a
sociedade, se apresenta num projeto emancipatorio que privilegia o direito a cidade, frente a
estrutura democratica que além da participagao dos entes federados envolvidos comporta a
representacdo da sociedade civil.

A reflexdo, levou ao postulado de que, na efetivagdo da governanga metropolitana
cooperativa e democratica reside a garantia do direito a cidade. Ressalta-se como elementos
prioritario a vigilancia quanto aos desafios dessa novel dindmica de garantia, ou efetivagao
pratica dos direitos sociais, como a observancia da correlacdo interfederativa no
amadurecimento constante do pacto federativo cooperativo e a necessidade de flexibilizagdo e
sua revisao.

Concomitantemente, no ambito da justica fiscal, como instrumento essencial para o
atendimento das fungdes publicas de interesse comum, e da garantia do direito a cidade; além
da modernizacdo e profissionalizacdo das administragdes publicas Municipais, ampliando
sua visdo politica e gerencial, ndo reduzindo sua atuagdo como se fossem ilhas gerenciais de
inacabaveis problemas, ¢ entender que em respeito aos localismos e municipalismos
legitimos, as regides metropolitanas s3o espacos reais de interdependéncia em todos os
aspectos sociais, politico, econdmicos e juridicos; por fim a revisdo, modernizagdo e
transparéncia de mecanismos de prestacdo e servicos publicos, em todos os aspectos

submetendo a instancia democratica de governanca metropolitana.

CONCLUSAO

A cidade ¢ o local concreto onde se realiza a garantia dos direitos fundamentais,
individuais, sociais, coletivos, a dindmica impressa em sua territorialidade, ndo respeita
fronteiras, limites, ou jurisdi¢des, e tem como diversos atores, entes federativos, a sociedade,
agentes econOmicos, sociais, que a partir da correlagao de forcas desses agentes, reverbera em
outra cidade vizinha, ndo podendo ser entendido o direito a cidade como um corolério
constitucional isolado juridico e geografico.

Refletir criticamente sobre a posi¢do da cidade no campo da realizagdo dos direitos
fundamentais, ¢ compreender que desde seu papel constitucional como municipio e ente
federativo, a responsavel pela garantia do direito a cidade, segue um trajeto a ser percorrido,
entendendo sus posicdo de fragilidade institucional no enfrentamento dos problemas do
cotidiano na efetivacdo de direitos sociais, como saude, educagdo, lazer, seguranga, meio

ambiente, saneamento, transporte, mobilidade, liberdade, enfim todas fundamentalidades sao
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responsabilidades, principalmente, também dos municipios, que inseridos na regido
metropolitana surge mais um complicador, com a interdependéncia interfederativa , pois a
integragdo e interagao sao tamanhas, que o pacto federativo tradicional, somente, ndo ¢ mais
suficiente para o enfrentamento do desafio.

Assim, o pacto federativo de cooperacdo, advindo com a constituicdo de 1988,
corrobora com a evolugdo da necessidade empirica e real, das cidades em regido
metropolitana cooperarem, frente aos desafios da realizacdo dos direitos fundamentais, em
especial do direito a cidade. Oportunidade libertadora de construir seu destino coletivamente,
sem modelos colonialistas, mas um formato proprio tecido pelas proprias maos dos agentes
que atuam no cendrio regional, dialogando e considerando suas especificidades.

O debate constitucional em relacdo as regides metropolitanas, chega ao Supremo
Tribunal Federal, que norteia os entes federativos para um caminho de cooperagdo mais
acentuado, obrigando de certa forma a cooperarem como mecanismo de ajuda mutua e
democratica na superacdo dos desafios das cidades que refletem diretamente nos direitos
fundamentais sociais, € do bem estar na cidade.

A cooperacao entre os ente federativos e a sociedade, ¢ um caminho sem volta, se o
objetivo for a garantia do direito a cidade, que comporta um conjunto de outras
fundamentalidades realizaveis no territério municipal, sua precarizagdo reflete em diversos
ambitos, nos outros entes federativos, gerando um circulo vicioso de problemas, sendo a
governanga metropolitana compartilhada e democratica, no sentido dos principio, critérios e
instrumentos gerenciais trazidos pelo Estatuto da Metropole, coadunados com o norte dado
pelo STF na ADIn 1842/RJ , ¢ um primeiro passo para o inicio de um circulo virtuoso.

Essa demanda clara de garantia de Direitos no ambito das cidades em regides
metropolitanas, leva a reflexdo critica de como seria o direito a cidade? num cenario
complexo que a fragilidade de qualquer direito afeta diretamente o direito ao bem-estar , num
cenario de multiatores de diversos interesses, a governanca metropolitana democratica,
pautada no respeito as particularidades de cada ente da federacdo, com instancias de poder
compartilhada e transparente, onde a sociedade tem voz, e poder de influenciar e definir o seu
destino.

Algumas iniciativas ja se mostraram relevantes no ambito, constitucional e legal, no
plano do dever ser, agora dentre os diversos desafios ja postos na garantia dos direitos
fundamentais na cidade de uma regido metropolitana, a efetivacdo, implementacdo e
execucdo das medida antes debatidas e tracejadas pela Constitui¢do federal, o supremo e o

estatuto das metrépoles, € a busca de aproximar o ser ( realidade ) do dever ser apresentado.
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