Introducéo

O artigo em pauta elenca, resumidamente, as teorias urbanas de prevengéo e controle
da criminalidade expostas por varios autores em diferentes momentos historicos e diversos
contextos citadinos mundiais a partir da década de 1920, arcabouco tedrico este, que
completard um século na proxima década. A criminalidade em dada area urbana de qualquer
cidade mundial pode ser explicada por processos de convivéncia comunitaria ou pelo
isolamento individualista das pessoas, em que a formacdo dos lacos de solidariedade pode
modificar as situacbes de fato-crime, ou caso mantida a indiferenca da comunidade,
fatalmente, o cenério espacial se tornara propicio para a ocorréncia de crimes. Dai emerge a
problematizacdo do estudo que é demonstrar nas areas urbanas as condi¢fes para a ocorréncia
do crime quando alinhados os elementos do “tridngulo do crime”: um infrator, um alvo
vulnerdvel e um ambiente que favorece a pratica de crimes, como deterioracdo espacial,

degradacdo ambiental, desordem fisica e ndo apropriacdo dos territérios pela comunidade.

A justificativa da pesquisa € identificar que o enfretamento espacial do crime fez
despontar dois modelos urbanisticos distintos na seara da Seguranca Publica e Defesa Social:
0 Urbanismo Militar e o Urbanismo Antecipatério. Especialmente nas grandes cidades latino-
americanas, atualmente concebidas como “cidades em guerra”, pelos seus altos indices de
criminalidade urbana, é notoria a utilizacdo preferencial das medidas imediatas, repressivas e
tecnoldgicas do Urbanismo Militar. E muitas vezes suas agfes apresentam-se como
exclusivas, desconexas e/ou contrarias ao Urbanismo Antecipatdrio, cuja atuacdo no desenho
e controle dos espagos urbanos visa, de forma permanente, dissuadir os autores de fatos
criminosos, prevenir o crime e desmontar ambientes crimindgenos pelo melhor

aproveitamento espacial, combate das desigualdades sociais e sociabilidade das comunidades.

Elenca-se como temas centrais do artigo as conceituacbes de Urbanismo
Antecipatdrio e Urbanismo Militar; as geracGes das teorias estratégicas de dissuasao do crime
pelo desenho, producéo e ocupagéo dos espagos urbanos formuladas por Jane Jacobs, C. Ray
Jeffery, Oscar Newman, Timmothy Crowe e Diane Zahm; e as abordagens sobre Prevencgéo
Delitiva na Seguranga Publica e Defesa Social vinculada a Teoria da Prevengdo Situacional
do Crime e um rol de importantes micro-teorias, em que o crime pode ser prevenido de forma
eficaz, caso venham a ser reduzidas as oportunidades urbanas que favorecem sua pratica, e

aumentados 0s riscos e punigdes para a agdo criminosa.



Os objetivos da investigacdo teorica estdo retratados na conceituacdo das teorias
estratégicas do Urbanismo Antecipatério e sua integracdo tedrica e pratica com o Urbanismo
Militar; as geragdes de tedricos do Urbanismo Antecipatorio na politica de Seguranca Publica
e Defesa Social no cotidiano citadino; e a conceituacdo e rol de acdes propostas pela
Prevencdo Delitiva balizadas pela teoria urbana da Prevencdo Situacional do Crime se
prestando tanto a prevenir o crime, como em desmontar ambientes crimindgenos. E sob o
prisma metodologico sdo etapas do ensaio: i) Sistémico-conceitual - a conceituacGes de
Urbanismo Antecipatorio e 0s contrapontos conceituais com o Urbanismo Militar; ii)
Histdrico-descritivo - a exposicdo das teorias do Urbanismo Antecipatorio produzidas por
geragBes de tedricos; iii) Analitico-interpretativo - a verificagdo das acbGes de Prevencdo
Delitiva na Seguranca Publica balizadas pela teoria da Prevencéo Situacional do Crime e
outras micro-teorias urbanas. E no patamar das fontes investigativas sdo utilizados
compéndios teoricos e pesquisas académicas nas areas do Direito Urbanistico, Urbanismo,

Sociologia Juridica, Ciéncia Politica, Criminologia, Seguranca Publica e Defesa Social.

1) Conceitos de Urbanismo Antecipatdrio e Urbanismo Militar

O processo de urbanizacao dos séculos XX e XXI disponibilizou a0 mundo mais de
2,5 milhdes de cidades com diferentes dinamicas na economia global por suas referéncias
enquanto posicdes geograficas centrais ou periféricas, centros simbdlicos ou atipicos, graus
socioecondmicos inclusivos ou extrativistas e niveis civilizados ou barbaros de criminalidade.
E independente das caracteristicas, todas as grandes cidades mundiais tentam se imaginar
como pontos seguros para consumo internacional de turistas, investidores e participantes de
megaeventos, enquanto pulsam massas de moradores a reivindicar o usufruto da vida urbana e
dos servicos publicos com dignidade, isenta de crime e sem repressao estatal. Especialmente
nas grandes cidades latino-americanas, o forte crescimento demogréfico e a auséncia de
planejamento e infraestrutura desorganizou tecidos urbanos, claudicou a “vida em vizinhanga”
e criou ambientes crimindgenos, sendo hoje concebidas como “cidades em guerra” em face
dos altos indices de criminalidade (XAVIER, 2019). E o seu enfretamento mundial fez
despontar, na teoria e na pratica, dois modelos urbanisticos distintos e complementares na

Seguranca Publica e Defesa Social: o Urbanismo Militar e o Urbanismo Antecipatorio.

Tradicional e preferencialmente, a politica de Seguranca Publica e Defesa Social

dessas “cidades em guerra” elegeram as medidas imediatas, repressivas e tecnologicas do



Urbanismo Militar. Contudo, implantadas ndo como ac¢des coordenadas e suplementares, mas,
muitas vezes, exclusivas, desconexas e/ou contrarias ao Urbanismo Antecipatério, cujo
conceito abrange o leque de doutrinas e estratégias que norteiam a Policia nas experiéncias de
dominio territorial com quantidade frenética e visivel de estruturas e tecnologias bélicas de
carater publico e/ou corporativo no cotidiano citadino. A ado¢do do Urbanismo Militar na
Seguranca Publica e Defesa Social fez desaparecer a distin¢éo entre guerra e paz, normalidade
e excecdo, manifestacdo e insurgéncia, com crescente “militarizagdo da policia”, e tornou os

cidadaos em alvos a serem filtrados e controlados. (GRAHAM, 2016).

Para o Urbanismo Militar, o espa¢o urbano, ao invés de ser requalificado e
sociabilizado, torna-se instrumento ativo da guerra através da “securitizagdo do cotidiano” e
do dominio socio-espacial. O monitoramento dos espagos comuns das cidades, com cameras,
alarmes, vigilancia motorizada, viaturas caracterizadas, torres e guaritas nos prédios
residenciais e comerciais, estacionamentos, parques e ruas evidencia mais um modelo de
“urbanizagdo da guerra” do que um programa de “desmonte de ambientes crimindgenos”. A
atuacdo do Urbanismo Militar limita-se em identificar atitudes antissociais e pessoas
criminosas, sem atentar para intervencdes socio-urbano-econdmicas nos territorios propicios
ao crime. Mesmo em cenarios de crise econdmica, desigualdade social e desordem urbana nas
grandes cidades latino-americanas, as novas tecnologias militares sao vendidas como “solugéo

magica” para os problemas securitarios, sociais, econémicos e urbanos. (GRAHAM, 2016).

Da mesma forma que as cidades antigas foram planejadas enquanto fortificagdes com
torres, canhdes e catapultas para vigiar/combater inimigos externos e insurgéncias internas, as
“cidades em guerra” atuais também sdo organizadas por estratégias militaristas. Todavia, 0
Urbanismo Militar lida com contextos bem diferentes nas urbes contemporaneas em face de
abrigarem milhdes de pessoas, apresentarem labirintos desordenados nos territérios como
norma, definirem o desenho urbano com mobilidade intensa e que ndo pode ser “murado”
para o exterior, e terem conectado a vida sécio-urbana por velozes fluxos de intercambios
digitais (GRAHAM, 2016). Assim, a prépria democracia corre perigo quando, em questdes de
Seguranca Publica, o planejamento urbano e a gestdo da polis sdo pensados de maneira
populista pela politica, reverberados com fetiche pela midia e aplaudidos acriticamente pelo
senso comum no tocante ao predominio da linguagem bélica, ao uso preferencial das acoes

militares e 0 apoio popular as expressées que atacam os Direitos Humanos. (XAVIER, 2019).



Ja o Urbanismo Antecipatorio é aqui conceituado como conjunto de teorias urbanas,
modelos de planejamento e desenho urbanos, formas de urbanizacdo e medidas urbanisticas
de producdo e ocupacdo de espacos urbanos que visam dissuadir criminosos, controlar o
crime e desmontar ambientes crimindgenos pelo melhor aproveitamento espacial, combate
das desigualdades sdcio-territoriais, oferta de infra-estrutura e sociabilidade comunitéria.
Mesmo sem essa denominacdo, o Urbanismo Antecipatério ganhou destaque a partir das
décadas de 1960 e 1970, nos EUA, com as teorias do urbanista Oscar Newman, da jornalista
Jane Jacobs e do criminalista C. Ray Jeffrey sobre dissuasdo e controle do crime pela
espacialidade e proposicdo de medidas urbanisticas capazes de influenciar as decisGes que
precedem ao ato criminoso nos espagos publicos. Vale mencdo, a pluralidade de atores
publicos, privados e coletivos inclusos nas acfes de auto-protecdo racionais, permanentes e de
médio e longo prazo do Urbanismo Antecipatério, que elenca planejadores urbanos, policiais,

empresas, universidades, sociedade civil e associa¢cdes das comunidades. (XAVIER, 2019).

Para o Urbanismo Antecipatério o crime € um fendbmeno complexo e seu aumento
relaciona-se a aspectos sociais, institucionais e de ambiente fisico. Embora seja necessario
realizar estudos sobre aspectos sociais, como bolsdes de miséria e falta de educacdo e
moradia, e institucionais, em face da auséncia de planejamento urbano para equilibrar inchago
demogréfico, crescimento desordenado e baixo nivel de autoridade urbana contra praticas de
ocupacdo espacial inadequada ou ilicita, o foco do Urbanismo Antecipatorio é a relacdo entre
aspectos do ambiente fisico e criminalidade, com a ocorréncia do crime alinhando-se a
presenca dos elementos do “tridngulo do crime”: um infrator, um alvo vulneravel e um
ambiente que favorece a ocorréncia do crime, como deterioracdo espacial, degradacéo

ambiental, desordem fisica e ndo apropriacdo dos territorios pela comunidade.

2) As gerac0es de tedricos do Urbanismo Antecipatdrio

O tedrico pioneiro do Urbanismo Antecipatério € Oscar Newman, com a obra
Espaco Defensavel: a prevengdo do crime através do Desenho Urbano, de 1973. Sua tese é
gue 0 ambiente urbano contribui para comportamentos criminosos, com o0 aumento do crime
relacionando-se a exclusdo social, desorganizacéo fisica, falta de controle dos acessos e de
vigilancia espacial pela comunidade, com as oportunidades de delito, juntando, no tempo e no
espaco, os elementos do “tridngulo do crime”: delinquente, alvo e auséncia de dissuasdo

espacial. Assim, vital a adocdo de quatro principios organizativos dos espagos para torna-los



seguros: territorialidade, vigilancia natural, mecanismos de justaposi¢cdo e manutencdo dos
espacos publicos (NEWMAN, 1996). Para tal teoria a configuracdo espacial proporciona o
“pertencimento” aos moradores, que se encarregariam de vigia-los, sendo exemplos de
espacos defensaveis as ruas sem saida, nos quais estranhos sao rapidamente identificados, e a
permeabilidade visual e a proximidade das edificagdes com a rua enquanto elementos
arquiteténicos e urbanos da Seguranca Publica e Defesa Social. (CARPANEDA, 2008).

O Urbanismo Antecipatorio ganhou corpo com Jane Jacobs, no seu livro Morte e
vida de grandes cidades, de 1961, que trata das influéncias urbanas na Seguranca Publica e
Defesa Social, e ainda hoje contribui para pesquisas de Criminologia Urbana. Jacobs enumera
caracteristicas capazes de intervir no controle do crime e aumentar os “olhos da rua”, como
separacdo e intervisibilidade entre espacos publicos e privados, circulacdo ininterrupta nas
calcadas, e Vigilancia Natural Comunitaria realizada pelos “proprietirios” das ruas
(moradores, trabalhadores e transeuntes). Entretanto, a influéncia da intervisibilidade entre
espacos publicos e privados na ocorréncia de crimes ndo significa que os crimes sdo causados
pela forma das edificagdes ou que estas poderiam, de alguma maneira, elimina-los. Significa
apenas que podem existir ligacdes entre a forma das edificacGes e a probabilidade de ocorrer
crimes nos seus entornos. Assim, espagos publicos com Vigilancia Natural Comunitaria nas
ruas, aumento da intervisibilidade via modificacdes na arquitetura dos prédios e no desenho
urbano dos entornos, e a mistura entre moradores, trabalhadores ¢ circulantes enquanto “olhos

da rua” podem equilibrar os fluxos de passagem locais. (JACOBS, 2011).

A outra teoria estratégica do Urbanismo Antecipatdrio vem de C. Ray Jeffery, com o
livro Comportamento criminal e ambiente fisico, de 1971, em que a formacdo de uma
“paisagem urbana preventiva” reduz o acontecimento de delitos, em especial, com
modificagdes no desenho urbano dos bairros. Jeffery propde a “diminui¢do de oportunidades
do crime” via aumento do uso de barreiras fisicas e ampliacdo do risco ao infrator com base
em quatro principios: controle natural do acesso, vigilancia natural, reforco territorial e
manutenc¢do do espa¢o publico (BONDARUK, 2007). Sua teoria avalia que a oportunidade do
ato criminoso decorre do confronto entre o transgressor e a vitima, quando esta se encontra
numa situagdo vulneravel pela “auséncia de vigilancia”. A area urbana estabelece condigdes
para o crime devido as caracteristicas da concentracdo de oportunidades, que serd sempre
diretamente proporcional a sua densidade populacional e importancia social, econdmica e

cultural. A existéncia de violéncia especifica em maior ou menor grau numa dada area pode



ser explicada por processos de convivéncia comunitaria ou pelo seu isolamento individualista,
em que os lacos de solidariedade pode modificar o fato-crime, ou caso mantida a indiferenca
da comunidade, o cenéario espacial se torna propicio para o crime. (JEFFERY, 1971).

As teorias estratégias de prevencdo do crime focadas no desenho urbano das
comunidades de Jacobs, Jeffery e Newman constituem a primeira geracdo do Urbanismo
Antecipatdrio. E com o passar dos anos tais teorias estratégicas ganharam expansdo de novos
pesquisadores que apresentaram outras teorias com denominac@es diferentes, mas mantendo
0S aspectos conceituais das teorias inaugurais. Timmothy Crowe com sua obra Prevencao do
Crime através do Desenho Urbano: aplicacBes dos conceitos de desenho arquitetbnico e
gerenciamento de espago, de 1994, e Diane Zahm no livro Usando a Prevengéo do Crime
através do Desenho Urbano na resolucdo de problemas, de 2004, formaram a segunda
geracdo do Urbanismo Antecipatorio ao incorporarem a “dimensdo social” para tornar os
espacos fisicos defensaveis pelos seus residentes via criacdo de atividades diversificadas para
as comunidades apropriarem-se do espaco e retirarem proveito da Vigilancia Natural
Comunitaria (FERNANDES, 2011). Foram introjetados dois aspectos de natureza social ao
Urbanismo Antecipatério: “capital social” enquanto formacgdo de redes de convivéncia da
comunidade para potencializar a confianga entre as pessoas; ¢ “cidadania ativa” vinculada a
responsabilidade social da comunidade em assumir o controle sobre seus espacgos urbanos e
afastar os causadoras da criminalidade (TASCA, 2013). Para a segunda geracdo, 0S espacos
publicos devem ser administrados de forma participativa e com incentivo a permanéncia e a
apropriagdo da comunidade, e as atividades de convivéncia visando reduzir de delitos,
aumentar a sensacdo de seguranca e ampliar a qualidade de vida. (CARPANEDA, 2008).

Crowe defende um modelo de Urbanismo Antecipatdrio assentado na “concepgao de
ordenamento adequado” por ser capaz de dissuadir a atuagdo de potenciais criminosos €
reduzir a criminalidade em face da utilizacdo apropriada do espago urbano com devida e
permanente manutencdo para atender as necessidades fisicas, sociais e psicolégicas dos seus
utilizadores, melhorar a qualidade de vida da comunidade e desenvolver estratégias
compativeis com seu controle legitimo (FERNANDES, 2011). As estratégias propostas
partem do principio que o ambiente urbano pode inibir 0 comportamento delituoso tanto
fisicamente, ao serem retiradas as condi¢des espaciais para os individuos atuarem de forma
criminosa, como socialmente, pela promocéo de relagdes sociais que objetivem o controle dos

acessos territoriais pela Vigilancia Natural Comunitéaria. (CROWE, 2000).



Ja Diane Zahm contribuiu com o Urbanismo Antecipatorio com a apresentacdo do
método SARA para identificar e isolar os problemas de criminalidade com a resolucdo de
problemas especificos do espaco urbano. Contudo, seu método urbanistico tem sido mais
utilizado na atualidade pelo Urbanismo Militar para exposic¢do (Scanning), analise (Analysis),
resposta (Response) e avaliacdo (Assessment) de territorios pelas forcas coercitivas. Na
exposicao urbana dos espacos construidos, de novos projetos de construgdo urbana e/ou de
reabilitacdo de &reas urbanas determinadas é importante que seja realizada uma analise geral
por diferentes participantes visando avaliar os riscos, quantidade e tipo de ocorréncia de
crimes nos espacos para efetivar respostas capazes de eliminar ou reduzir as oportunidades
espaciais para o crime. O método SARA do Urbanismo Antecipatdrio preconiza como
fundamental que planejadores urbanos, universidades, empresas de construcéo civil, policiais
e moradores das comunidades componham equipes multidisciplinares que contemplem a
formacdo tedrica, as avaliacbes espaciais e as iniciativas de Seguranca Publica e Defesa
Social a serem desenvolvidas nas comunidades. Exemplos de utilizagdo do SARA mostram ser
fulcral a capacidade técnica das equipes e a compreensao das particularidades da experiéncia

do espaco urbano para aplicar estratégias capazes de reduzir o crime. (ZAHM, 2007).

Outros avangcos da segunda geracdo de autores do Urbanismo Antecipatorio
patrocinados por Crowe e Zahm defendem que qualquer estratégia de reducdo do crime se
estabeleca para além da concepcao fisica do ambiente urbano, tendo em vista 0s aspectos de
natureza social que devem ser antecipadamente conhecidos: escala comunitaria em relacéo as
variaveis fisicas percebidas pelo medo dos moradores e associado ao controle espacial que
exercem; critérios de avalia¢do de riscos, como perfil demografico, padrdo socioecondmico e
elenco das organizacBes comunitarias existentes; analise dos espacos de encontros
comunitarios; e forma de participacdo da comunidade na apropriacdo dos espacos. Percebe-se
que a segunda geracdo do Urbanismo Antecipatério tem uma abordagem espacial mais
abrangente, ao considerar ndo somente 0s aspectos fisicos, mas, as relacdes sociais e
institucionais das comunidades, com a revisdo do marco conceitual identificando seis
dimensdes para a prevencao do crime: territorialidade, vigilancia, controle de acesso, protecéo
de alvos, manutencdo da imagem e atividade. (COZENS, SAVILLE & HILLER, 2005).

A dimensao “territorialidade” defende a ocupagdo do espaco por determinado grupo,
com objetivo de diminuir o0 acesso de outras pessoas e transmitir a ideia de que aquele

territorio pertence a “alguém”. Significa que as pessoas devem proteger suas residéncias e



entornos, e coibir atitudes de desordem e/ou chamar as autoridades competentes para que
assim o facam. Neste norte, para que se consiga a definicdo do espaco, aspectos como
natureza espacial (publico ou privado), tipo espacial (comercial, residencial ou de lazer), areas
espaciais definidas (parques, quadras, pistas de caminhada), regras de utilizacdo (dia ou noite,
dia e noite) e acBes sociais e culturais (cooperacdo, manutencdo) devem restar definidos. A
destinagdo clara para o qual o espago foi desenhado, bem como as areas espaciais existentes
despertando atratividade e os estimulos ao uso adequado sdo fundamentais para que se
sedimente a territorialidade do espaco urbano. (COZENS, SAVILLE & HILLER, 2005).

A dimens&o “vigilancia” pode ser classificada em natural, formal e mecénica e deve
transmitir ao infrator a sensacao de estar sendo observado, fato que inibe a agdo criminosa e
aumenta a percepcao de risco do infrator. A vigilancia natural se caracteriza pela capacidade
dos moradores e transeuntes supervisionarem areas publicas; a vigilancia formal é realizada
por pessoas especializadas, como policiais e vigilantes; e a vigilancia mecénica utiliza das
tecnologias securatérias, como alarmes e cameras de video. (TASCA, 2013). A dimenséo
“controle de acesso” objetiva reduzir as oportunidades de pratica de crimes no espaco
comunitario pela fiscalizacdo do ingresso de desconhecidos, e pela percepcao de risco antes
da prética delituosa. O controle de acesso é realizado por barreiras fisicas como cercas e
muros, e meios mecanicos via uso de fechaduras, correntes e portdes. (SALLES, 2007).

A dimensdo “prote¢do de alvos” busca inibir a pratica do delito pelo esforgo que o
infrator tera que realizar para cometé-lo, através do uso de apetrechos protetivos tecnoldgicos
ou mecanicos pela comunidade (alarmes, cercas, grades, muros e trancas) visando ampliar a
capacidade de protecédo e reduzir o medo do crime (COZENS, SAVILLE & HILLER, 2005).
A “manuten¢do da imagem” ¢ uma dimensdo a ser realizado entre administracdo publica e
comunidade enquanto indicador fisico de harmonia e controle social informal, reduzir a
vulnerabilidade dos espacos urbanos, e evitar a criacdo de ambientes propicios a pratica de
delitos (BONDARUK, 2007). A dimensao “atividade” envolve o desenho urbano e da
diversificacdo dos bairros, com imoveis residenciais e comerciais n0oS mesmos espagos para
transformar locais de alto risco de vitimizacdo pela pouca vigilancia natural em ambientes

seguros Vvia circulacao de pessoas e atividades constantes de dia e a noite. (TASCA, 2013).

Estas novas dimens@es estratégicas introjetadas ao Urbanismo Antecipatorio pela

segunda geracdo de autores se transformaram em guias vidveis de planejamento urbano



voltadas a Seguranca Pablica e Defesa Social, com destaque para a criagdo do sentimento de
pertenca territorial, manutencdo e gestdo espacial, supervisdo pelos moradores e transeuntes
dos espacos, aumento do campo visual, implantacdo de barreiras que dificultam o acesso,
diminuicdo de areas vulneraveis, promoc¢do do uso misto do solo, e realizacdo de atividades
de lazer e convivéncia social. A aplicacdo destas dimensfes estratégicas do Urbanismo
Antecipatorio pelos atores institucionais, policiais, comunitarios, académicos e privados
requer estudos capazes de identificar caracteristicas fisicas e sociais das localidades para reter
informacdes sobre o espaco objeto da aplicacdo da estratégia, o tipo de pessoas que o
utilizam, e as modalidades de delitos ocorridos visando que o planejamento das intervencdes
respeite as peculiaridades comunitéarias. (RICARDO, SIQUEIRA & MARQUES, 2013).

Apesar da sua comprovada eficiéncia, tais dimensdes estratégicas receberam criticas
sob o fundamento de que apds sua implantacdo o crime tende a deslocar-se para outros locais.
Porém, ndo estando presentes as oportunidades para as atividades criminosas, o0s delitos ndo
irdo necessariamente migrar de volta. Importante pontuar que mesmo ocorrendo 0
deslocamento territorial, a estratégia ndo pode ser descartada, e sim aplicada neste local objeto
da migracdo, até que o bairro ou a cidade elimine todos seus ambientes vulneraveis e
propicios a préatica de delitos. Para além das parcerias com atores institucionais, policiais,
académicos e do mercado, ressalta-se que a participacdo da comunidade é vital para a
estratégia de prevencdo do crime do Urbanismo Antecipatério, sendo a principal responsavel

pelo controle, ocupacdo e manutencdo dos espagos. (CARPANEDA, 2008).

A politica municipal de Seguranca Publica e Defesa Social para as “cidades em
guerra” tém nos legados geracionais das teorias estratégicas do Urbanismo Antecipatdrio um
conjunto de acdes de auto-protecdo racionais, permanentes e, geralmente, de médio e longo
prazo realizadas por uma pluralidade de atores (planejadores urbanos, forcas policiais,
empresas, universidades, organizacdes ndo governamentais e comunidades urbanas) para
intervirem no “tridngulo do crime”: infrator, alvo vulneravel e ambiente favoravel para 0
crime, como deterioracdo espacial, degradacdo ambiental, desordem fisica e ndo apropriagdo
dos territdrios pela comunidade. J& o Urbanismo Militar, , quando se presta a monitorar
espagos com seus apetrechos protetivos tecnoldgicos, fisicos e mecanicos, identificar pessoas
suspeitas e urbanizar a guerra, perde excelente oportunidade de unir-se ao Urbanismo
Antecipatério e complementar o desmonte de ambientes crimindgenos, através da

requalificagdo dos espagos urbanos e da sociabilidade comunitaria.



3) Acoes de Prevencao Delitiva balizados pela teoria da Prevencéo Situacional do Crime

Os legados geracionais das teorias estratégicas do Urbanismo Antecipatorio
propiciaram um conjunto de teorias oriundas dos campos da Arquitetura & Urbanismo,
Sociologia e Criminologia acerca da dissuasdo do crime, controle criminal e desmonte de
ambientes crimindgenos e que auxiliaram na conceituacdo de Prevencdo Delitiva na seara da
Seguranca Publica e Defesa Social, com diversas teorias e a¢des racionais e permanentes de
auto-protecdo, geralmente, materializadas em médio e longo prazo por uma pluralidade de
atores publicos, privados e coletivos visando dissuadir e controlar o crime enquanto processo
fenoménico decorrente da vida citadina. A partir de varidveis para além do policiamento, a
Prevencdo Delitiva inclui mecanismos de controle social advindos de relagdes simbolicas,
graus culturais, valores comuns e normas vigentes, niveis de mobilizacdo e vigilancia natural
comunitaria, e medidas urbanisticas capazes de influenciar nas decisdes que precedem ao ato

criminoso nos espagos publicos e ambientes de vizinhanga. (SANTQOS, 2016).

A Prevencdo Delitiva é atualmente entendida pela Seguranca Publica e Defesa Social
como 0 conjunto de estudos das causas possiveis, proéximas ou remotas, genéricas ou
especificas da criminalidade e das acfes profilaticas que visam evitar sua ocorréncia pela
intervencdo intensa e extensa de recursos financeiros, humanos e estratégicos do Estado,
sociedade e iniciativa privada, ao realizarem o convencimento direto do potencial meliante ou
meliante ativo a ndo cometer e/ou reincidir delitos e/ou apresentarem a¢fes de auto-protecao
com intervencgdes e/ou obstaculos arquitetdnicos, urbanos, tecnoldgicos, sociais e econémicos
com fim de dificultar e/ou inibir as préticas criminosas. A Prevencdo Delitiva fundamenta-se
em dois tipos de medidas: atuar focada nos individuos com potencialidade delitiva e no meio
socioeconémico e urbano em que vivem visando proporcionar sensivel melhoria da qualidade
de vida e subtrair as causas da criminalidade e, assim, cessar seus efeitos; e atingir o
criminoso ou o potencial criminoso com normas e medidas juridicas que inibam a préatica de
crime pelo receio de vir a sofrer a punibilidade em caso de infracdo penal, e que efetivamente

penalizem aquele que praticou uma aco tipificada como criminosa. (PADUA, 2015).

A Prevencdo Delitiva divide-se em primaria (possibilidade ou iminéncia de crime),
secundaria (crime € real) e tercidria (crime e excessivo). Fundamentalmente, a Prevencéo
Delitiva pela requalificacdo de espagos urbanos e ampliacdo da sociabilidade comunitaria é de

natureza primaria. Ou seja, € genuina e ndo atua direcionada para publico especifico,



permeando toda a populacdo de uma area, bairro ou cidade. Tal modalidade de Prevencéo
Delitiva ndo é seletiva, uma vez que busca universalizar direitos, requalificar espacos urbanos
e realizar a socializagdo proveitosa de programas de qualidade de vida, em especial, para
comunidades vulneraveis social e urbanisticamente, neutralizando as condi¢Bes crimindgenas
antes que os problemas delitivos se manifestem, atacando as raizes de conflitos interpessoais
e/ou revertendo situagdes carenciais ou crimindgenas. A Prevencéo Delitiva primaria pode ser
exercida por a¢Oes coordenadas (ou néo) entre Estado, sociedade, iniciativa privada, academia
e cidaddos das comunidades, sem necessidade, muitas vezes da atuacéo policial, sendo a mais
eficiente de suas formas em face da inclusdo dos fatores arquitetdnicos, urbanisticos,
tecnoldgicos, sociais e econdmicos para dissuasdo e controle do crime e aquisicdo de
comportamentos civilizados. Todavia, seus resultados positivos dificilmente ocorrem de

forma imediata, materializando-se, geralmente, em médio e longo prazo. (PADUA, 2015).

E a abordagem cientifica que mais se destaca para compreender e indicar acbes para
a Prevencdo Delitiva na Seguranca Publica é a Teoria da Prevencdo Situacional do Crime,
desenvolvida por Ronald Clarke em 1980. Através de pesquisas governamentais de
vitimizacdo que transferiram o foco do infrator para a infracdo penal ao tratar o crime como
oportunidade, sua perspectiva criminoldgica baseou-se na “forma eficaz de prevenir o crime”,
caso fossem reduzidas as oportunidades urbanas que favorecem sua pratica, e aumentados 0s
riscos e punicdes para a atividade criminosa (CLARKE, 1980). A Prevencdo Situacional do
Crime inspira-se na teoria estratégica da Prevencdo do Crime através do Desenho Urbano
advinda das teorias estratégicas do Urbanismo Antecipatério, cujas modificacdes no desenho
urbano de espacos vulneraveis a criminalidade incentivam sua dissuasao, através do reforco
de lacos amistosos e de pertencimento a comunidade, intervisibilidade das edificacdes,
controle do acesso espacial, estimulos a apropriacdo das areas vazias e mal utilizadas, reducao
da imagem de abandono de espacos publicos e ambientes de vizinhanga, e planejamento
urbano dos bairros em escalas menores por Sintese-Diagnostico. (CARPANEDA, 2008).

A Prevencdo Situacional do Crime também se vincula & Prevencdo Delitiva na
Seguranca Publica e Defesa Social quando estabelece a¢Bes isoladas de auto-protecdo e uso
de apetrechos protetivos tecnoldgicos e mecanicos (grades, portdes, muros, alarmes, cameras,
vigilancia privada) por parte dos individuos e das comunidades ou em conjunto com esforgos
institucionais, policiais e do mercado visando criar em diferentes lugares do espago urbano

um conjunto de situagcbes que diminuam a criminalidade. Tais medidas preventivas



representam a articulacdo complementar do Urbanismo Militar em relacdo ao Urbanismo
Antecipatorio para controlar a incidéncia de tipos especificos de crimes, através da
manipulagdo de fatores como disponibilidade de alvos, incremento da vigilancia natural e
desmotivacdo de agressores (WAQUIM, 2009). As estratégias da Prevencao Situacional do
Crime envolvem, portanto, a dissuasdo imediata por meio de instrumentos ndo-penais que
alteram o cenério criminal através de obstaculos arquitetdnicos, urbanos e tecnoldgicos
impostos ao infrator no processo de execucdo do delito; o controle do infrator potencial pela
ameaca de punicdo para ndo praticar o crime; e a mudanca de estilos de vida, habitos e
atividades rotineiras dos individuos das comunidades. (MOLINA & GOMES, 1997).

E o planejamento de qualquer projeto de Prevencdo Situacional do Crime vinculado
a Prevencdo Delitiva na seara da Seguranca Publica e Defesa Social deve necessariamente
apresentar as seguintes etapas (MOLINA & GOMES, 1997):
1) obtencédo de informag0es sobre a natureza e a dimenséo da criminalidade no local (relagdes
geograficas entre residéncia do autor, a residéncia da vitima e o local da ocorréncia delitiva);
ii) analise das condicGes situacionais que facilitam ou dificultam a préatica de delitos no
contexto local verificado;
iii) estudo sistematico dos meios, estratégias e iniciativas capazes de bloguear as
oportunidades existentes do local, optando-se pelas mais razodveis do ponto de vista
econémico e de facil aplicacdo urbana;
iv) avaliacdo da experiéncia realizada, introduzindo-se as mudancas necessarias na localidade

em razdo dos resultados obtidos.

E como a Prevencdo Delitiva na Seguranca Publica e Defesa Social tem na Teoria da
Prevencdo Situacional do Crime sua melhor abordagem cientifica e mais eficaz rol de agdes
anti-criminais, nao foi por acaso que a sincronicidade e expansdo teorica vinculou-se as
micro-teorias Atividades de Rotina, Janelas Quebradas e Escolha Racional, que também
interligam supletivamente o Urbanismo Militar ao Urbanismo Antecipat6rio ao considerarem
como elementos para evitar o “tridngulo do crime” e o consequente aumento da criminalidade
0 uso rotineiro de variadas a¢Oes de auto-protecdo e de apetrechos protetivos tecnoldgicos e
mecanicos pelas comunidades ou em conjunto aos organismos institucionais, policiais e do
mercado para reduzir a incidéncia repetida de crimes menores no espago urbano, e assim,
influenciar na avaliacdo negativa do custo-beneficio para a realizacdo do crime pelo autor-

meliante em dada espacialidade urbana.



A micro-teoria das Atividades de Rotina foi formulada por Lawrence Cohen e
Marcus Felson em 1979, com o artigo Tendéncias da mudanca social e da taxa de
criminalidade: uma abordagem de atividade rotineira, assumindo como hipdteses para a
ocorréncia criminal a coexisténcia entre os elementos do “tridngulo do crime” (vitima alvo,
agressor em potencial e auséncia de dissuasao urbana) e a evolugédo das taxas de crime de uma
dada comunidade conforme dez principios (FELSON & CLARKE, 1998):
i) a oportunidade é uma das causas de qualquer crime;
ii) a oportunidade ¢ especifica para cada tipo de crime;
iii) o crime muda a cada hora e dia da semana, refletindo as possibilidades de realiza-lo;
iv) a oportunidade depende das atividades diérias de rotina;
V) um crime gera oportunidade para outros;
vi) a aquisicdo de alguns bens e produtos pelos cidaddos geram maiores probabilidades para a
realizacéo do crime;
vii) as mudancas sociais e tecnoldgicas produzem novas oportunidades para o crime;
viii) um crime pode ser prevenido ao se reduzir oportunidades de agGes rotineiras do cidadaos
para a sua ocorréncia;
ix) a reducdo de oportunidade ndo necessariamente causa o deslocamento espacial do crime;
X) as medidas de prevencdo em uma &rea urbana podem levar a reducdo do crime em outra

proxima, proporcionando uma difusdo de beneficios.

Os pressupostos da micro-teoria das Atividades de Rotina fundamentam-se nos fatos
de que qualquer pessoa € um criminoso em potencial, e 0 que define a atividade criminosa sao
as oportunidades favoraveis a pratica do crime enquanto ato volitivo do infrator, sendo as
estratégias de controle socio-urbano os fatores inibidores dos atos criminosos para a maioria
das pessoas. Quanto aqueles que o praticam cotidianamente, o fazem diante das fragilidades
presentes nas forcas de controle institucional, urbana, arquiteténica, tecnoldgica, comunitéria
e pessoal em operacdo (FREITAS, 2004). O risco de vitimizacdo é diferencial e seletivo,
necessitando, portanto, a vitima potencial de determinadas situa¢des de “precaugdes
rotineiras”, ou seja, de certos cuidados, vigilancia, responsabilidade e cautela (variadas acdes
de auto-protecdo), como evitar certos lugares em determinados horarios e ndo expor objetos
de valor das residéncias, e instalar alarmes e cameras nos imoveis residenciais, comerciais e
institucionais e equipamentos eletrbnicos removiveis em carros (apetrechos protetivos
tecnoldgicos). A micro-teoria das Atividades de Rotina visa, portanto, que os cidaddos atuem

de forma preventiva nas suas situacdes cotidianas, e ndo diretamente sobre as pessoas



criminosas, com objetivo de minimizar as oportunidades de préatica volitiva de crimes de
potenciais ou ativos meliantes. (WAQUIM, 2009).

A micro-teoria das Janelas Quebradas foi desenvolvida por James Wilson e George
Kelling em 1982, com o artigo Janelas quebradas: a policia e a seguranca da vizinhanga. Os
autores citam evidéncias da Psicologia e da Criminologia para mostrar que uma percepgéo de
uma imagem de ordem, harmonia e controle no ambiente fisico da comunidade pode
influenciar o comportamento humano de maneira socialmente desejavel, e argumentam que a
reducdo a médio e longo prazo do crime € um provavel efeito da manutencdo da disciplina,
tranquilidade e hierarquia de mando nos espacos urbanos e ambientes de vizinhanga. Uma
simples janela quebrada de uma residéncia, comércio ou 6rgdo publico sinaliza a falta de
preocupacao ou cuidado com aquele imovel por parte de seus “donos”, fato desatencioso que
pode implicar em outros danos, e até mesmo contaminar toda a area, levando a deterioracao
fisica do espaco urbano, bem como a uma significacdo de irresponsabilidade nas relaces
sociais de toda a comunidade. Dessa forma, os problemas gerados por imagens imobiliarias e
espaciais negativas devem ser corrigidos quando ainda estdo no comego, com ou sem parceria
entre proprietarios, comunidade e administracdo publica visando reduzir a percepcdo de
abandono e/ou de vulnerabilidade dos ambientes de vizinhanca e dos espacos urbanos, e
evitar a formacdo de situacOes propicias a pratica de delitos. (WILSON & KELLING, 1982).

Vale mencionar que a micro-teoria das Janelas Quebradas fundamentou parte da
politica Tolerancia Zero em Nova York/EUA, na década de 1990, cuja premissa foi a de que o
combate as contravencgdes e aos delitos menores incide na queda do nivel de criminalidade
local, tendo a reducdo de crimes gerais chegado a 60% e os homicidios caido 65% entre 1994
a 2002 (VALLE, MISAKA & FREITAS, 2018). Na verdade, a micro-teoria das Janelas
Quebradas tem dupla vertente: a funcdo do policiamento e da administracdo municipal
visando inibir, combater, punir e reabilitar os autores de pequenos delitos nos espagos urbanos
e ambientes de vizinhangas (pichacdo, vandalismo, poluicdo sonora, vadiagem, uso publico de
drogas e alcool, brigas de torcidas, construgdes ilegais, ocupagdo irregular de calgadas, lixo
acumulado nas ruas e terrenos baldios) sem escolher estratos sociais ou raciais; e o papel dos
proprietarios privados e administradores publicos em manter em perfeita conservacdo ou
realizar rapidamente consertos em imoveis e equipamentos urbanos e comunitarios a qualquer
sinal de deterioracao fisica. Assim, com a puni¢do/reabilitacdo dos autores de qualquer tipo de

desordem e vandalismo se estabeleceria um controle padrdo, uma norma social com o recado



sobre o0 que é aceitdvel e 0 que é transgressdo numa comunidade “normal”, bem como a
conservacgao ou o rapido conserto de agressdes nas estruturas fisicas dos imoéveis privados e
dos equipamentos publicos manteriam uma imagem urbana de que o espaco tem uma ordem
territorial a ser respeitada por moradores e transeuntes. (WILSON & KELLING, 1982)

A micro-teoria da Escolha Racional foi desenvolvida em 1985 por Ronald Clarke e
Derek Cornish no artigo Modelando as decisdes do infrator, e tem como pressuposto a préatica
do crime como fruto de uma decisdo racional e econdmica, em que o infrator calcula o custo-
beneficio entre vantagens e desvantagens que pode obter com o delito, como, por exemplo,
dinheiro, bens, sexo, aventura ou prisdo, agressdo, dor, imagem social negativa. E quanto
mais o delinquente identifica uma determinada situacdo sécio-urbana que denota
oportunidade para a pratica de um delito sem que possa ser flagrado ou descoberto
posteriormente, maiores as condi¢cdes para a atuacdo criminosa enquanto resultado de um ato
volitivo e fruto de uma decisdo racional. Como o crime é produto da consciéncia e da subita
ou permanente vontade do infrator, que pesa beneficios e 0s prejuizos que aquela situagdo
espaco-temporal lhe pode oferecer. Portanto, quanto maiores as dificuldades e os obstaculos
trazidos pelo patrulhamento policial, Vigilancia Natural Comunitaria, apetrechos protetivos e
variadas acoes de auto-protecdo dos moradores e transeuntes da comunidade, menores seréo
as condicBes para a pratica criminal, e assim, consequentemente, é reduzida a vontade do

criminoso em delinquir, mesmo que conscientemente queira. (CARVALHO, 2005).

Geralmente, a pratica de delitos de natureza patrimonial é a que mais se aplica a
micro-teoria da Escolha Racional em face dos “critérios da subtragdo”: wvalor, peso,
visibilidade e acesso ao bem-objeto. Portanto, 0 bem-objeto a ser subtraido deve apresentar
elevado valor econdmico (reldgio ou joia caros) ou representar um produto importante para o
grupo social do delinquente (calgado esportivo de famosa grife ou um novo e moderno
aparelho de telefone celular); ter um peso facil de esconder e/ou transportar; estar visivel pelo
fato de as pessoas demonstra-lo nas ruas, veiculos ou em seus domicilios; e ofertar facil
acesso para o infrator alcancar, retirar e transportar o objeto. Assim, ndo é o ato volitivo e a
decisdo racional do agente infrator que descartara algum dos critérios do bem-objeto passivel
de subtracdo, mas as agdes preventivas realizadas pelos proprietarios, comunidade, vigilancia
natural e forcas policiais para evitar o delito com a reducdo das oportunidades que favorecem
sua pratica através de acOes de auto-protecdo e apetrechos protetivos utilizados nos espacos

urbanos e ambientes de vizinhanga, com consequente aumento dos riscos e punigdes para a



atividade criminosa. O infrator quando acredita estar sob vigilancia tende a cambiar seu
modus operandi para adequar-se a situacdo do ambiente fisico, ou entdo, desloca-se para outro
lugar onde existam bens ofertando bons “critérios da subtragcdo” e, ndo haja controle adequado

para obter o bem-objeto desejado em seu intento criminoso. (ARIZA, 1998).

Compreender a dindmica do crime ndo é apenas definir uma relacdo entre lugares,
pessoas e atos de violéncia com o objetivo de implantar agbes repressivas. E importante que
se tenha uma visao clara dos processos operacionais envolvidos para que o cidaddo possa se
antecipar, prevenir e controlar a incidéncia de tipos especificos de crimes com a articulagédo
complementar entre Urbanismo Antecipatorio e Urbanismo Militar. A Prevencdo Delitiva na
Seguranca Publica e Defesa Social foca tanto no controle dos individuos com potencialidade
delitiva e nas intervencdes no meio socio-econdmico-urbano em que vivem visando inibir a
vontade, incidir nas causas e dificultar as acGes criminosas, como em atingir a pessoa do
criminoso pela difusdo do receio de sofrer medidas juridicas ou punicGes efetivas em caso de
prética de delito. A Prevencdo Delitiva na Seguranga Publica e Defesa Social se vincula a
Teoria da Prevencdo Situacional do Crime quando estabelece modificacdes no desenho
urbano de espacos vulneraveis a criminalidade para incentivo de sua prevencdo via reforco do
sentimento de pertenca, visibilidade espacial, manutencdo da boa estrutura territorial,
apropriacdo de espagos publicos e ambientes de vizinhanga mal utilizados ou abandonados, e

planejamento urbano em escala menor por bairros e ruas.

E como a Prevencdo Delitiva na Seguranca Publica e Defesa Social tem seus maiores
vinculos com a Teoria da Prevencdo Situacional do Crime, sua expansdo teorica vinculou-se
as micro-teorias Atividades de Rotina, Janelas Quebradas e Escolha Racional, que também
interligam supletivamente o Urbanismo Militar ao Urbanismo Antecipat6rio ao considerarem
como elementos para evitar o “triangulo do crime” e o consequente aumento da criminalidade
a assuncao da responsabilidade isoladas dos individuos e das comunidades pela mudanca de
atividades rotineiras, ou em conjunto aos organismos institucionais, policiais e do mercado,
através das acOes de auto-protecdo e do uso de apetrechos protetivos tecnologicos ou
mecanicos e da definicdo participativa das politicas publicas que objetivem uma intervencéo
consistente no atendimento da qualidade de vida urbana; da inibi¢do ou repeti¢cdo de crimes
menores vinculados a deterioracdo fisica de imdveis e equipamentos publicos com sua
conservacao ou célere conserto realizados pelos proprietarios e administradores, bem como

pelo policiamento punir e reabilitar estes autores de crimes no espago urbano; e da



interferéncia do patrulhamento policial, do controle privado e da vigilancia comunitaria nos
“critérios da subtragdo” do bem-objeto para evitar a avaliacdo positiva do custo-beneficio

quando da possivel realizagdo do crime pelo seu autor-meliante.

Consideracoes finais

As “cidades em guerra” brasileiras podem ter em sua politica de Seguranca Publica e
Defesa Social as teorias estratégicas das duas geragdes de tedricos do Urbanismo
Antecipatério enquanto medidas preventivas de auto-protecdo racionais e permanentes
realizadas por planejadores urbanos, policiais, empresas, universidades, organizacdes nao
governamentais e comunidades para intervir no “tridngulo do crime”: infrator, alvo vulneravel
e ambiente favoravel ao crime. Todavia, € o Urbanismo Militar que aparece como doutrina
estratégica preferencial. E no seu papel de “urbanizar a guerra” com monitoramento espacial e
identificacdo de criminosos com suas equipes policiais militares e vigilantes privados,
viaturas e arsenal de apetrechos protetivos, perde-se excelente oportunidade de amalgama-lo
ao Urbanismo Antecipatério, ndo somente para realizar o dominio sécio-espacial das urbes,

mas para complementar o desmonte de ambientes crimindgenos.

E na interligagdo do Urbanismo Militar ao Urbanismo Antecipatorio para evitar o
“triangulo do crime” apresenta-se a Prevencdo Delitiva na Seguranca Publica em seus
vinculos com a Teoria da Prevencdo Situacional do Crime e as micro-teorias urbanas
Atividades de Rotina, Janelas Quebradas e Escolha Racional. As Atividades de Rotina visam
dissuadir o crime e desmontar os ambientes crimindgenos pela atuacdo das comunidades com
medidas de auto-protecdo, uso de apetrechos protetivos e mudanca de atividades rotineiras, ou
em conjunto com organismos institucionais, policiais, académicos e do mercado definir as
politicas publicas que atendam a qualidade de vida urbana. Ja as Janelas Quebradas
preceituam o cuidado continuo e o célere conserto pelos proprietarios e administradores de
imdveis privados publicos em deterioragdo fisica para inibir crimes menores que podem
implicar num roséario de crimes de envergadura, além de o policiamento evitar, punir e
reabilitar os autores dos pequenos crimes urbanos. E a Escolha Racional, através da
interferéncia da vigilancia privada e publica nos “critérios da subtracao” de bens para tornar a

avaliacdo negativa do custo-beneficio pelo meliante nos momentos que precedem o crime.



Portanto, os programas de Prevencao Delitiva em Seguranca Publica e Defesa Social
para serem eficazes nas grandes cidades, a médio e longo prazo, necessitam além do
fundamento tedrico, de toda uma carga de paciéncia emocional, técnica e politica de seus
diferentes aplicadores pablicos, privados e coleitivos. Afinal, como afirmou Michael Lefan:
Paciéncia é a capacidade de esperar o motor esfriar, quando na verdade a pessoa gostaria

de desmontar a caixa de marchas do carro.
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