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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
TEORIAS DA JUSTICA, DA DECISAO E DA ARGUMENTACAO JURIDICA

Apresentacdo

Uma das questdes que tem motivado os mais candentes debates diz respeito & mais justa
forma de distribuir os direitos entre os integrantes da sociedade, o que tem sido chamado de
justica distributiva, ou, por alguns autores, como Nozick e Dworkin, as vezes, de igualdade
distributiva.

As discussdes a respeito, travadas de forma sistemética desde Aristételes, normamente sdo
estabelecidas a partir de dois ideais politicos:. liberdade e a igualdade, indo desde propostas
mais extremadas, em que um dos dois ideais sobressai, como no libertarianismo e no
marxismo, passando por teorias que maximizam os interesses majoritarios da comunidade,
caso do utilitarismo, ou que o0s vinculam & concepcdo majoritaria de vida boa da comunidade,
como no comunitarismo, até chegar em distribuicdo que pretende equilibrar os dois ideais
acima mencionados, caso do liberalismo igualitério.

Essas concepgdes ou teorias sdo chamadas de teorias da justica, e foram elas que dominaram
as atividades do Grupo de Trabalho, compondo dez dos quatorze trabalhos defendidos, com
destaque para o liberalismo igualitario, a partir das teorias de Rawls, Dworkin e Sen, mas
também de Nussbaum, quer de forma puramente tedrico-descritiva, quer relacionando esta
concepcao de justica a bens da vida especificos, como o trabal ho, a educacéo e a salde.

Houve, ainda, a contraposicéo da teoria de Dworkin em relacdo a dois autores especificos:
George, discutindo-se a ideia deste da aplicabilidade da Teoria da Lei Natural, e Posner, no
caso 0 debate deste autor com Dworkin em torno da Andlise Econdmica do Direito.

Completando o conjunto de trabal hos apresentados no Grupo de Trabalho temos mais quatro
relacionados as teorias da decisdo e da Argumentacdo, discutindo, principalmente, a maneira
como o Supremo Tribunal Federal vem decidindo diversas questdes, como no caso dos
prefeitos itinerantes, ou manejando questfes processuais, além de, em um texto especifico,
discutir-se principios que interferem na nocéo de justica ambiental

E um conjunto alentado de textos, que renderam boas discussdes entre os participantes do
Grupo de Trabalho, e que, estamos seguros, renderdo uma boa leitura, o que recomendamos
fortemente.



José Claudio Monteiro de Brito Filho - CESUPA

Ricardo Araujo Dib Taxi - UFPA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASBASESINFORMACIONAISDA IGUALDADE EM RAWLS, DWORKIN E SEN
THE INFORMATIONAL BASISOF RAWLS, DWORKIN AND SEN EQUALITY

Nagila de Jesus de Oliveira Quaresma 1

Resumo

O presente artigo analisa as bases informacionais, utilizadas por John Rawls, Ronald
Dworkin e Amartya Sen no estudo da igualdade como ideal politico de justica distributiva.
As teorias a respeito do melhor ordenamento para a vida em sociedade apresentam, em
algum ponto, a igualdade como objeto de estudo, diferenciando-se na variavel constitutiva
adotada como ponto central de cada tese. O problema de pesquisa consiste em identificar
gual o espaco de avaliacdo da igualdade proposta por cada um desses pensadores e as
consequéncias na distribuicdo de bens aos integrantes da sociedade. Utilizamos como
metodol ogia a andlise tedrica, além da pesguisa analitica.

Palavras-chave: Bases informacionais, Igualdade, Bens primérios, Recursos, Capacidades

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the informational bases used by John Rawls, Ronald Dworkin and
Amartya Sen in the study of equality asa political ideal of distributive justice. Theories about
the best ordering for life in society present, at some point, equality as an object of study,
differing in the constitutive variable adopted as the central point of each thesis. The research
problem is to identify the equality assessment space proposed by each of these thinkers and
the consequences in the distribution of goods to the members of society. We use as
methodology the theoretical analysis, besides the analytical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Informational bases, Equality. primary goods,
Resources, Capabilities

1 Juizado Trabalho. Mestranda do Centro Universitario do Estado do Para

118



1. Introduciao.

A igualdade como ideal politico sempre suscitou inumeros debates. Diversos
pensadores se debrucaram a fim de prescrutar o melhor ponto caracteristico desse postulado
de modo que se encontrasse um equilibrio nas relacdes sociais. Modernamente, as teorias
normativas do ordenamento social, resistentes ao decurso do tempo, apontam a igualdade em
alguma medida que consideram importante, como um dos objetos centrais de estudo (SEN,
2017, p. 43). A perseguida igualdade deve indicar quais as caracteristicas essenciais que
deverdo ser consideradas para alcance da melhor forma de distribuir justica. Dentre as
diversas variaveis da igualdade, a depender do enfoque analisado, destacam-se as liberdades,
as rendas, os recursos, os direitos, os bens primarios, as capacidades.

A partir de entdo, indicados os espagos de atuacado, ¢ que se pode defender ou criticar a
igualdade pretendida e os argumentos escolhidos. Mesmo diante dos conflitos entre as
diversas teorias, em regra, defendendo espagcos de avaliagdes diferentes, permanece em
comum a busca da igualdade, embora com enfoques revelantes e diversos em ponto central
para as respectivas teorias ou, segundo SEN, “em cada teoria, a igualdade ¢ buscada em
algum espacos - um espaco que se considera como tendo um papel central nessa teoria” (SEN,
2017, p. 44).

Nessa esteira, a filosofia politica, representada por importantes expositores
contemporaneos, indicou a igualdade em determinado espaco como objeto de suas defesas,
assim como seus criticos apontaram os espagos de suas obje¢des. Dada a importancia, a
profundidade e a coeréncia das ideias, elegemos como matriz de nosso estudo os postulados
igualitarios de John Rawls, Ronald Dworkin e do ja citado Amartya Sen.

A concepcdo contemporanea de justica distributiva, denominada de justica como
equidade, defendida por John Rawls ¢ um divisor de dguas na Filosofia Politica (Rawls, 2016)
ao introduzir a igualdade como ideal politico, rompendo com a tradicional “visdo liberal
classica, concentrada até entdo no binomio liberdade - propriedade privada” (BRITO FILHO,
2016, p. 45).

Ao alterar a importancia dada a igualdade nas discussdes liberais, Rawls elege como
espaco de avaliacdo prioritario de sua teoria igualitaria aquilo que denominou distribuicao de
bens primarios entre os integrantes da sociedade.

Ronald Dworkin (2005), por seu turno, amplia a visdo de justica distributiva concebida
inicialmente por Rawls, ao elevar a posicdo da igualdade com a proposta de igualdade de
recursos, pois salienta as diversidades pessoais e destaca a importancia dos grupos sociais

vulneraveis.
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Amartya Sen (2017), por fim, sustenta a necessidade de identificar que tipo de
igualdade se busca sintetizada na frase “igualdade de que?”, deslocando o ideal para as
capacidades de realizar funcionamentos e atentando a diversidade dos individuos para
implementagdo de projetos de vida, pois considera os espacos de avaliacdo da igualdade
informados por Rawls e Dworkin incapazes, por si s0, de reduzirem as desigualdades sociais.

Tragadas essas linhas gerais, o problema de pesquisa consiste em identificar qual o
espago de avaliagdo da igualdade proposta por Rawls, Dworkin e Sen, bem como as
respectivas consequéncias na distribuicdo de bens aos integrantes da sociedade.

Imbuidos desse intuito, discorreremos sobre as bases informacionais indicadas pelas
teorias para, ao final, apontar o melhor caminho, em nosso entender, para realizagdo dos
ideais igualitarios. De inicio, iremos expor as ideias pioneiras de Rawls e sua concepgdo de
bens primarios. Em seguida, exporemos as bases da teoria de Dworkin e a igualdade de
recursos e, ao fim, destacaremos os postulados das capacidades de funcionamento propostos
por Sen e, assim, tentaremos expor quais propostas entendemos mais consentaneas para 0s
dias atuais.

Utilizamos como metodologia a andlise tedrica, além da pesquisa analitica, objetivo

precipuo do estudo.

2. John Rawls e os bens primarios.

A teoria de justica apresentada por John Rawls, denominada justiga por equidade,
inaugura uma nova concepg¢ao de justica distributiva e ¢ considerada a mais importante do
século XX. Os filosofos politicos que se seguiram, escreveram, ou para complementar, ou
para atacar algum aspecto de suas ideias.

A relevancia de Rawls pode ser sintetizada nas palavras de Ronald Dworkin para
quem ‘“cada um de noés tem o seu Immanuel Kant, e, a partir de agora, cada um de nds lutara
pela bencdo de John Rawls” (DWORKIN, 2010, p. 369).

A justica como equidade pode ser traduzida como a escolha imparcial dos principios
de justica feita por pessoas livres, racionais e interessadas em si, acordados em um estado
hipotético inicial de igualdade, denominado “posi¢ao original” (RAWLS, 2016, p.21).

Os individuos, colocados nessa posi¢do e sob condi¢des restritivas, tenderdo a eleger
principios de justiga que devem governar a estrutura basica da sociedade e, assim, com
isencdo de julgamento, implementarem a igualdade entre os diversos integrantes da sociedade,

ainda que em condig¢des diferenciadas.
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Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar
de liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais ¢ econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a ) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posigdes
acessiveis a todos ( RAWLS, 2016,p.73).

A hipotética “posi¢do original” ¢ complementada pelo denominado véu da ignorancia,
condi¢do de desconhecimento sobre as caracteristicas s6cio economicas, qualidades pessoais,
preferéncias religiosas, etc, enfim, tudo que possa retirar a isen¢do do julgamento para alcance
da justica equitativa, ou seja, o véu garante a imparcialidade das escolhas dos principios de

justica.

[...]Os sujeitos que Rawls imagina surgem afetados por uma circunstancia
particular. Ocorre que estdo sob um “véu de ignorancia”, que os impede de
conhecer qual ¢ sua classe ou seu status social, a sorte ou desventura que
tiveram na distribui¢do de capacidades naturais, sua inteligéncia, sua forga,
sua raga, a geragdo a qual pertencem etc. Tampouco conhecem suas
concepgoes do bem ou suas propensdes psicologicas especificas[...]Em
suma, o que os citados agentes desconhecem ¢é qualquer informagdo que lhe
permita orientar a decisdo em questdo a seu proprio favor (GARGARELLA,
2008, p. 21-22).

E importante destacar que as escolhas dos principios pressupdem a obediéncia a uma
ordem serial ou lexical, indicando a liberdade como prioridade e antecedente da igualdade. A
ordem preferencial pela liberdade, por certo, atraiu opinides em contrario dos que nao
admitem a subordina¢do da igualdade a liberdade, como Brito Filho( 2016, p. 42) para quem
“embora a liberdade seja um ideal politico indispensavel para o estabelecimento de uma
sociedade democratica, ndo precisa estar ela a frente da igualdade, em uma ordem de
prioridade”.

O principio da ampla liberdade enunciado por Rawls revela sua clara opgao prioritaria
pela liberdade que deve ser igual para todos e ndo pode ser restringida, salvo em nome da
propria liberdade.

O foco de nosso estudo, no entanto, encontra-se no segundo principio, referente a
distribuicao de renda e riqueza. Para Rawls, a partir do regime das mais amplas liberdades, as
desigualdades naturalmente vao emergir em razao dos talentos, dons e capacidades distintos

dos individuos.

Rawls compreende a sociedade como um amplo sistema de cooperacdo e, para tanto,
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adota um mecanismo de correcao das desigualdades socioeconomicas. E o chamado principio
da diferenga, consistente na ideia de que se beneficie os menos favorecidos na distribui¢ao das
riquezas e que se garanta a igualdade de oportunidades nos acessos a cargos e fungdes.

O principio da diferenga, para Gargarella,

Implica a superacdo de uma ideia de justi¢a distributiva, habitual em
sociedade modernas, segundo a qual o que cada um obtém € justo se os
beneficios ou posigdes em questdo também forem acessiveis aos demais.
Dado que nesse caso e, como vimos, entende-se que ninguém merece seus
maiores talentos ou capacidades, o esquema de justica ndo se considera
satisfeito com uma mera igualdade de oportunidades. Afirma-se, em
contrapartida, que as maiores vantagens dos mais beneficiados pela loteria
natural sé sdo justificveis se elas fazem parte de um esquema que melhora
as expectativas dos membros menos favorecidos da sociedade
(GARGARELLA, 2008, p. 25).

O principio da diferenca deve “assegurar uma distribuicdo equitativa (nao
necessariamente igual) de recursos escassos ¢ somente admitir desigualdades que sejam
aceitaveis segundo um critério de justica (VITA, 1993,. p. 48).

A complementacdo da tese rawlsiana de justica igualitiria exige ainda a adogdo do
principio da reparacdo, o qual “determina que a fim de tratar as pessoas igualitariamente, de
proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades, a sociedade deve dar mais atencao
aqueles com menos dotes inatos e aos oriundos de posigdes sociais menos
favoraveis”( RAWLS, 2016, p. 108).

A visdo de Rawls sobre a igualdade rompe com uma longa tradi¢do liberal ao propor a
necessidade de priorizar as pessoas que se encontrarem em pior situacao socioecondmica.
Muito embora afirme a prevaléncia da liberdade como principio anterior, sua teoria da justica
tem forte impacto no tratamento da igualdade, quer pelo seu novo tratamento no campo
politico liberal, divergindo do enfoque exclusivo liberdade/propriedade privada do liberalismo
classico, quer pela defesa proeminente da garantia de bens basicos, por si denominados “bens
primarios”, a todos os integrantes da sociedade.

Nesse contexto, os bens primdrios, isto €, “coisas que se presume que um individuo
racional deseje, ndo importando o que mais ele deseje” (RAWLS, 2016, p.110) incluem
direitos, liberdades, oportunidades, rendas, riqueza e autoestima cuja responsabilidade de
distribuicdo estdo a cargo das instituigdes sociais, que também influenciam os bens naturais,
mas, diferentemente dos bens primarios, ndo lhes compete distribuir.

Para Alvaro de Vita, na teoria de Rawls, “o referencial para avaliar os sacrificios que a

implementagao de uma estrutura institucional justa impoe a cada um ¢ uma distribui¢ao igual
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de todos os bens primarios” (VITA, 2007, p. 253), salientando que qualquer afastamento em
relagdo a essa distribuicao igual deve poder ser justificado aqueles que ficardo, na nova
situacdo, com o menor nimero de bens primdrios.

Desse modo, o espaco de avaliagdo ou base informacional da teoria igualitaria de
John Rawls consiste na distribui¢do de bens primarios. A sociedade verdadeiramente justa
deve igualar as pessoas em bens bdasicos para realizagdo de seus projetos de vida,
independente da “loteria natural”, de maneira que os acontecimentos decorrentes de seus atos
sejam de suas proprias responsabilidades. As instituicdes devem compensar os efeitos da boa
¢ ma sorte até um certo ponto, precisamente, até a entrega dos bens primarios para em seguida
cada um pagar o prego de suas escolhas, porquanto, para os liberais igualitarios, os individuos
sd0 responsaveis por suas agdes, ndo eternas vitimas.

A adequagdo da base informacional dos bens primarios para a concepgao politica de
justica distributiva enfrenta algumas obje¢des. Os criticos opdem que se trata de uma justica
restritiva, porquanto nao leva em consideragdo as diversidades pessoais € 0s grupos
vulneraveis, o que em alguns casos podera até mesmo contribuir para o aumento das
desigualdades. A concepcao rawlsiana, pode ser ressaltada,

[...] ainda deve ser considerada acanhada, e por diversos fatores, dentre eles,
a posi¢do hierarquica inferior que a igualdade substancial tem em relagdo a
liberdade; o fato de que os bens primarios ainda estdo aquém do que se
considera justo, especialmente em sua distribuicdo; e a pouca importancia
que os grupos vulneraveis recebem (BRITO FILHO, 2016, p. 46).

Ronald Dworkin, cuja base informacional da igualdade serd explorada no topico
posterior, defensor do tratamento com igual consideracdo e igual respeito a todos os
integrantes da sociedade, destaca que a teoria apresentada por Rawls ndo atenta de forma
satisfatoria para “a posi¢ao das pessoas com deficiéncias naturais, fisicas ou mentais, que nao
constituem, em si, um grupo em pior situacdo, pois este ¢ definido economicamente e,
portanto, elas ndo poderiam contar com um representante ou membro médio de tal grupo”
(DWORKIN, 2005, p. 148-149).

De outro quadrante, Amartya Sen preconiza que “um problema importante surge do
fato de que bens primarios ndo sdo constitutivos da liberdade como tal, sendo melhor
concebido como meios para a liberdade” (SEN, 2017, p. 134-135) e os conceitua justamente
inserindo sua critica, alegando que “bens primarios, sdo, portanto, meios para qualquer
propdsito ou recursos uteis para a busca de diferentes concepg¢des do bem que os individuos
podem ter” (SEN, 2017, p.136).

Os bens primarios distribuidos a uma determinada pessoa “podem ser indicadores
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bastante imperfeitos da liberdade que essa pessoa realmente desfruta para fazer isto ou ser
aquilo” (SEN, 2017, p. 75), pois as caracteristicas pessoais e sociais, em virtude de suas
diferengas naturais, podem implicar em variagdes interpessoais substanciais na conversao de
recursos € bens primarios em realizagdes e liberdades, fato que pode contribuir para o
aumento das desigualdades.

A despeito das criticas dos postulados da justiga como equidade, algumas substanciais,
acreditamos que parte seriam minimizadas ou at¢ mesmo suprimidas, se considerarmos que a
base informacional da igualdade formulada por Rawls, os bens primarios, devem ser
traduzidos como os direitos humanos, ou seja, “o conjuntos de direitos indispensaveis para
que qualquer pessoa possa praticar os atos necessarios ao cumprimento de seu plano de vida”
(BRITO FILHO, 2018, p. 27) a ser garantidos pelo Estado.

Os bens primdrios sdo as bases informacionais da teoria de justica de John Rawls. A
justica como equidade pressupde que devem ser garantidas as condi¢des necessarias aos
individuos para que realizem seus projetos de vida. Isso ndo significa tudo o que desejarem,
mas sim os bens basicos capazes de impulsionar a persecu¢do de seus objetivos, atentando aos
menos favorecidos, quando se fizer necessario.

No topico seguinte, discorreremos sobre a base informacional defendida por Dworkin
que, ao fortalecer o conceito de igualdade, inclui grupos vulnerdveis e excluidos, ndo
aprofundados por Rawls, e assim, eleva a igualdade ao mesmo patamar de importincia

filosofica, dado, até entdo, a liberdade.

3. Ronald Dworkin e a igualdade de recursos.

A concepcdo de justica de Ronald Dworkin apresenta estreita relagdo com os
pressupostos defendidos por Rawls, na medida em que se trata de um aperfeicoamento, ou
melhor, um complemento das bases assentadas pela teoria rawlsiana, ou seja, “caso se
ajustassem com perfeicdo, seria possivel dizer que os momentos iniciais de Rawls e de
Dworkin sd3o sequenciais e complementares, imaginando-se que os parametros de Dworkin
seriam os principios de justica de Rawls (BRITO FILHO, 2016, p. 2). E importante lembrar
que Dworkin ¢ um mestre da argumentacao, na mesma medida que ¢ mestre em criticar seus

oponentes. Em sua obra A4 virtude soberana — a virtude e a pratica da igualdade esclarece:

Tratarei de duas teorias gerais da igualdade distributiva. A primeira (que
chamarei de igualdade de bem-estar) afirma que o esquema distributivo trata
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as pessoas como iguais quando distribui ou transfere recursos entre elas até
que nenhuma transferéncia adicional possa deixa-la mais iguais em bem-
estar. A segunda (igualdade de recursos) afirma que as trata como iguais
quando o distribui ou transfere de modo que nenhuma transferéncia
adicional possa deixar mais iguais suas parcelas do total de recursos
(DWORKIN, 2005, p. 4-5).

Os recursos objeto da igualdade para o autor sdo aqueles que se encontram
disponiveis. De forma genérica, seriam quaisquer recursos que as pessoas detenham
privativamente ((DWORKIN, 2005, p. 79)), incluidas as qualidades pessoais e oportunidades e
nao 0s meramente econdmicos.

De seiva liberal, Dwokin defende a responsabilidade pessoal pelas escolhas dos
projetos de vida, porém ndo desconhece a importancia que os atributos naturais e o acaso
possuem na distribui¢do dos recursos e, por conseguinte, podem influenciar, decisivamente,
na realizacdo dos projetos de vida de cada um. Enfatiza que ndo ¢ a liberdade “de fazer o que
se quer a qualquer preco, mas de fazer o que se quer respeitando os verdadeiros direitos do
proximo (...) Isso € o liberalismo concebido como igualdade liberal ( DWORKIN, 2005, p.
331).

Imbuido na defesa da igualdade na distribuicdo de recursos, aponta duas bases de
sustentacdo de sua teoria: a igual importdncia e a responsabilidade especial. O primeiro
implica o tratamento dos cidadaos objetivamente com igual consideracdo, considerada virtude
soberana para a vida em sociedade. O segundo reflete a responsabilidade pelas escolhas,
desde haja igualdade inicial de recursos para realizacdo dos projetos de vida pessoais
(DWORKIN, 2005, introdugao, p. XV ).

O estado deve priorizar uma conduta ética neutra, ndo devendo proibir ou privilegiar
nenhuma atividade privada com base em alguma concepcao ética considerada melhor em
relacdo as demais. Para Dworkin a justica ndo ¢ apenas uma questdo limitada a bens
primarios, mas sim de recursos iguais, ou seja, a igualdade aumentaria de maneira geral se
uma comunidade igualitaria alcangasse uma distribui¢do simétrica ideal ( DWORKIN, 2005,
P. 238).

Mas afinal, o que seria a igualdade de recursos?

Para elucidar sua teoria, Dworkin imagina uma situa¢do hipotética, na qual as pessoas
devem escolher regras justas de convivéncia social, a partir de um “estado da natureza”.
Propde que imaginemos um grupo de naufragos que ao chegar em uma ilha deserta devem
escolher como dividir os recursos entre si. Nesse momento, as condi¢cdes pessoais nao sao

levadas em consideracao.
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Com o firme objetivo de alcancar a igualdade na distribuicdo de recursos, o autor ndo
sugere uma divisao idéntica de todos os bens existentes na ilha. Propde um leildo em que os
individuos estariam em igualdade para adquirir os bens, podendo arrematar os que
entendessem convenientes na medida em que cada participante iniciaria a hasta com idéntico
poder aquisitivo traduzido no recebimento de uma mesma quantidade de fichas.

Para aferir a distribuicdo igualitdria dos recursos, propde ainda o teste da cobica,
consistente no fato de que o leildo seria reiniciado até ninguém desejar o lote de bens
adquirido por outrem. O leildo somente seria encerrado quando todos estivessem satisfeitos
com os recursos adquiridos. Aprovado no teste da cobiga.

O procedimento adotado evita que se privilegie uns em detrimento de outros, pois nao
sera considerada igualitaria a divisdo se ao final algum individuo preferir os bens de outrem.
Reprovado no teste da cobiga.

Satisfeito o teste da cobiga e encerrado o leildo, seriam garantidas as pessoas com
diversas caracteristicas uma parcela adicional e idéntica de meios para aquisi¢do de bens para
que cada um possa alcancgar seu projeto de vida, além de poder contratar seguros em casos de
eventuais desvantagens e infortiinios futuros. A ideia seria solucionar problemas por ventura

ndo resolvidos na fase do leildo.

Dworkin procura mostrar quais sdo as caracteristicas que devem distinguir
uma concepgao igualitaria plausivel: as pessoas devem ter a possibilidade de
iniciar suas vidas com iguais recursos materiais, e devem ter igual
possibilidade de se garantir contra eventuais desvantagens .Aqui também,
como no caso de Rawls, o objetivo € reduzir o peso de fatores arbitrarios de
um ponto de vista moral. Contudo, como dissemos, a proposta de Dworkin
procura cobrir aspectos que aparentemente eram tratados de modo
inadequado na proposta de Rawls. Segundo Dworkin, o esquema
“leilao+seguro” permite corrigir de modo correto os efeitos da ma sorte na
vida de cada um, solucionando as falhas que eram compativeis com a
proposta de Rawls (GARGARELLA, 2008, P. 70).

O seguro, assim, embora ndo elimine por completo as desigualdades materiais
provocadas pelas circunstancias, constitui fator importante para minimizar as diferengas
decorrentes de questdes pessoais ou da ma sorte. No entanto, como o seguro ocorre apds o
leildo, essa compensacdo ¢ feita, posteriormente, a distribuicdo inicial dos recursos, ja que
nesta fase os recursos pessoais ndo sio considerados.

Impede destacar que a teoria de Dworkin ndo inclui a distribuicdo de valores, como a
liberdade, que teria sido preservada em momento anterior ao leildo. Até porque a liberdade e a

igualdade, juntamente com a comunidade constituem um tUnico ideal politico, ndo havendo
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subordina¢do de uma a outra.

Por fim, saliente-se que para o autor a teoria da igualdade de recursos ¢ a adequada e
correta interpretacdo do principio igualitdrio abstrato que impde que a comunidade trate todos
os membros com igual respeito e consideragdo e, neste contexto, a liberdade assume papel
fundamental na ligagdo do principio igualitario com a igualdade de recursos, mormente em
virtude de sua distribuicao ideal s6 ser possivel quando as pessoas sdo livres para agirem
como desejarem.

Resta claro que a base informacional da igualdade para Dworkin é a igualdade de
recursos.

Os recursos seriam os bens indispensaveis para que os individuos possam realizar seus
projetos de vida, sendo, a nosso sentir, sua melhor tradu¢do os recursos fundamentais como

ensina Brito Filho, para quem:

O grande mérito de Dworkin, acredito, é pensar uma distribui¢do (inicial
com ajustes) dos recursos mais igualitaria que a de Rawls, buscando uma
sociedade menos desigual. Isso repito - para que possa ter aplicabilidade- a
partir da concepg¢ao de recursos como recursos fundamentais.

A teoria de Dworkin resolve, embora nao na totalidade, os problemas que
podem ser apontados na teoria de Rawls, pois: eleva o patamar da igualdade;
pensa a distribuicdo dos bens de forma mais igualitaria[...]Je amplia a
discussao, que deixa de ser somente uma discussdo de classe para atentar
para os grupos vulneraveis, ainda que o autor o fagca na perspectiva
individual (BRITO FILHO, 2016, p. 52).

A contribuicdo de Dworkin para uma concepcao de justica distributiva, longe de se
opor aos postulados centrais de Rawls, funciona como complemento, sofisticacdo da justica
como equidade, ao considerar a necessidade de distribuicao de recursos fundamentais que
entende indispensdveis para os individuos realizarem seus projetos de vida, porém com o
enfoque na perspectiva individual e na justificada compensagdo, caso necessario, de modo a
alcancar pessoas vulnerabilizadas na distribuicdo inicial de bens, ainda que essa equalizacao
ocorra a posteriori.

As bases informacionais da igualdade apresentadas por Dworkin, assim como as de
Rawls, sofreram as mesmas obje¢des apresentadas por Amartya Sen, que as trata meramente
como meios para a liberdade. O “argumento de Ronald Dworkin [...] defendendo a
“igualdade de recursos” também pode ser visto, de modo amplo, como pertencente a0 mesmo
género de concepgdo substantiva, ja que recursos também sdo meios para a liberdade” (SEN,
2017, p.135), de modo que ndo podem ser tidos como a extensdo da liberdade que uma pessoa

realmente tem.

127



Salienta, ainda, que a conversdo de bens primarios ou de recursos em liberdade de
escolha pode variar de pessoa para pessoa, o que pode implicar sérias desigualdades nas
liberdades reais desfrutadas por diferentes pessoas. Nesse contexto, o ponto central da
discussdo estaria cingido a compatibilizagdo de tais desigualdades de liberdade com a

concepgao politica de justica. Argumenta o autor que :

Na apreciacdo “baseada na capacidade” [ capability-based assessment] da
justica, as pretensdes individuais ndo devem ser avaliadas em termos de
recursos ou bens primarios que as pessoas respectivamente detém, mas pelas
liberdades que elas realmente desfrutam para escolher as vidas as quais elas
tém razao para dar valor (SEN, 2017, p. 136)

Portanto, Sen ao considerar os bens primarios rawlsianos ou a igualdade de recursos
dworkiana apenas um meio para liberdade, informa que tais concepg¢des de justica, embora de
inquestionavel importancia, seriam restritivas da igualdade, pois ndo possuem o condao, por si
s0, de propiciar que os individuos realizem seus projetos de vida, j4 que ndo leva em
considerac¢do dados indispensaveis para a redugdo efetiva da desigualdade.

A despeito das criticas, ¢ inquestionavel a contribui¢do da base informacional proposta
pela teoria de Ronald Dworkin, assentada sobre um visdo ampliativa da igualdade, os
recursos, que ultrapassa o viés da teoria rawlsiana para a necessidade de ajustes e
compensagdes em circunstancias desiguais que impliquem vulnerabilidade de grupos na
aquisi¢do dos recursos fundamentais, sem olvidar a liberdade de escolhas, com

responsabilidade.

4. Amartya Sen e as capacidades para realizar funcionamentos.

O estudo central da igualdade para Amartya Sen consiste em desvendar duas perguntas
“ Por que a igualdade?” e “Igualdade de que ?”. O enfoque cinge-se ao segundo
questionamento, pois destaca que tantas teorias substantivas completamente diferentes da
¢tica dos ordenamentos sociais que sobreviveram ao decurso do tempo t€m o trago comum de
exigir a igualdade em determinado espago, que Sen denominou ‘“varidvel focal”, e
exemplificou com os bens primarios na teoria de Rawls e os recursos em Dworkin.

As varidveis em cada teoria igualitaria teriam por func¢do precipua filtrar um tipo de
informagao principal e descartar outros para que se alcance uma base informacional refinada

capaz de refletir a pluralidade de aspectos importantes de cada individuo. A igual

consideragdo em algum aspecto ¢ imprescindivel, além de ser uma exigéncia de que as
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pessoas e as teorias politicas ndo podem se furtar. Nao obstante, Sen enfatiza que a igualdade

em determinado espago, muitas vezes, implica a desigualdade em outro espago:

De fato, ¢ a igualdade nesse espago mais importante que pode entdo ser vista
como contribuindo para as exigé€ncias contingentes de desigualdade nos
outros espagos. Faz-se a justificacdo da desigualdade em algumas
caracteristicas repousar na igualdade em alguma outra caracteristica,
considerada como mais basica nesse sistema ético. A igualdade no que ¢
visto como o ‘“nucleo” ¢ invocada para uma defesa arrazoada das
desigualdades resultantes nas “periferias” distantes (SEN, 2017, p.50).

Antes de defender o que entende ser o melhor espaco de andlise da igualdade no
estudo da justica distributiva contemporanea, Sen salienta e, neste aspecto, reside um dos
enfoques principais de sua teoria politica igualitdria, a diversidade dos seres humanos, tanto
em caracteristicas externas como circunstanciais.

Langa mao de diversos exemplos para comprovar que rendas iguais podem implicar
em desigualdades na busca dos projetos pessoais desejados, principalmente pelas
incapacidades fisicas, doengas ou outras caracteristicas individuais que podem exigir rendas
diferenciadas a impulsionar o individuo para alcangar o plano de vida.

O espaco de avaliagdo da igualdade, as “variaveis focais relevantes” devem considerar
a desigualdade interpessoal, porquanto a conversao de bens primarios ou de recursos em
realizacdes e liberdades depende significativamente da andlise das diferencas individuais
existentes.

Ressalta a ideia de que a igualdade quase sempre ¢ contrastada com a liberdade, mas
refuta a superioridade de uma sobre outra. Advoga que a igualdade ¢ um complemento da
liberdade e que ndo sdo ideais politicos alternativos. Ratifica sua posi¢do ao acentuar que “a
liberdade est4 entre os possiveis campos de aplicagcdo da igualdade, e a igualdade esta entre os
possiveis padrdes de distribui¢ao da liberdade” (SEN, 2017, p. 54).

Outrossim, a crenca de que a liberdade ¢ importante ndo pode estar em conflito com a
visdo de que ¢ relevante “que os ordenamentos sociais sejam dispostos para promover a
igualdade de liberdades que as pessoas tém” (SEN, 2017, P. 53), sempre em consonancia com
o enfoque para as diferengas individuais e o espago de avaliagdo escolhido.

Para fazer valer as diversidades humanas e priorizando a busca das liberdades
substantivas e ndo apenas os meios para sua viabilizagdo, Sen introduz as capacidades e os
funcionamentos como base de sua teoria e declara que viver pode ser visto como o “conjunto
de “funcionamentos” inter-relacionados, que compreendem estados e a¢des ” (SEN, 2017, p.

79).
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Em outras palavras, funcionamentos referem-se as atividades (como ver, nadar) ou
estados de existéncia ou ser (como estar bem nutrido) que uma pessoa consegue realizar
vivendo de determinada maneira particular.

Intrinsecamente ligada a ideia de funcionamento, encontra-se a nog¢ao de “capacidades
para realizar funcionamentos” (capability to function) que representariam varias combinagdes

de funcionamentos. Nas palavras do proprio autor:

A capacidade seria, portanto, um conjunto de vetores de funcionamentos,
refletindo a liberdade da pessoa para levar um tipo de vida ou outro. Tal
como o0 assim chamado “conjunto or¢amentario” no espago de mercadorias
representa a liberdade de uma pessoa para comprar pacotes de mercadorias,
0 “conjunto capacitario” [capability set] reflete, no espago de
funcionamentos,a liberdade da pessoa para escolher dentre vidas possiveis
(SEN, 2017, p. 80).

A abordagem baseada nas capacidades difere sensivelmente dos enfoques tradicionais
da avaliacdo das pessoas e da sociedade que possuem como varidveis os bens primarios
rawlsiano ou os recursos dworkiano, pois estes sdo apenas instrumentos para realizagao dos
objetivos pessoais, isto €, meios para alcance da liberdade, como ja mencionado neste estudo,
ao passo que os funcionamentos sdo constitutivos do bem-estar e a capacidade implica em
liberdade para a busca desses funcionamentos ou até mesmo atua como papel constitutivo
direto no proprio alcance do bem-estar.

Sen, apresenta, desta forma, a base informacional ou o espaco de avalia¢do de sua
teoria igualitdria consistente nas capacidades para realizar funcionamentos.

Afirma ser uma base mais sofisticada para avaliagdo da qualidade de vida e do
progresso econdmico, pois nem os bens primarios, nem os recursos podem representar a
capacidade que uma pessoa realmente desfruta.

A igualdade de liberdade de uma pessoa para buscar os fins que deseja ndo pode ser
gerada pela igualdade na distribui¢do de bens primadrios, ja que € necessario examinar as
variagoes interpessoais na transformacao de bens primdarios ou recursos em capacidades para
buscar os objetivos pretendidos, sendo inadequado exigir igualdade de meios ao invés de
buscar igualdade de resultados (SEN, 2017, p. 143).

Salienta que uma avaliagdo correta da desigualdade nao pode se limitar unicamente na
tradicional pesquisa do espago das rendas ou similares; deve levar em consideracdo a
pluralidade de espagos nos quais a desigualdade ¢ analisada, bem como as diversidades

interpessoais (SEN, 2017, p. 147)

Acrescenta que a pobreza deve ser concebida “como uma deficiéncia de capacidades
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basicas para alcangar certos niveis minimamente aceitaveis” (SEN, 2017, p. 72-73) e ndo
como mera baixa utilidade ou renda. A desigualdade de renda ¢ parte da historia e ndo o todo.
Sen utiliza-se da analise apurada de Rawls sobre a equidade para criticar a prevaléncia
do protagonismo das rendas, dos bens primarios, dos recursos em relacdo as liberdades e
capacidades que os individuos desfrutam para realizar seus projetos de vida, dada as inlimeras
dificuldades que podem surgir no momento da conversdao dos referidos bens em liberdades

substantivas para realizar funcionamentos.

[...] Uma pessoa menos capacitada ou talentosa para usar bens primarios
para garantir liberdades (p. ex., devido a incapacidade fisica ou mental, ou
propensdo variada para doengas, ou restricdes bioldgicas ou convencionais
ligadas ao sexo) estd em desvantagem se comparada com alguma outra, em
situagdo mais favoravel sob esse aspecto, mesmo se ambas t€ém o mesmo
pacote de bens primarios. Uma teoria da justiga, argumentei, deve considerar
adequadamente essa diferenga (SEN, 2017, p.223).

Desta forma, pretende uma reorientacdo da concep¢do adotada nos estudos sobre
igualdade/desigualdade focada na renda para um enfoque centrado nas capacidades, pois
seriam informacionalmente mais ricas e proporcionariam uma melhor compreensdo das
peculiaridades que envolvem a pobreza, ao considerar as diversidades pessoais como fator
decisivo na reducdo das desigualdade sociais.

Nota-se que o autor tem uma analise mais concreta da igualdade/desigualdade, a partir
das acdes e estados reais dos individuos, ou seja, o que as pessoas sdo capazes de realizar
efetivamente para fazer cumprir a escolha de vida que valorizam, considerando que as
diversidades e pluralidades implicardo resultados diversos na conversdo de bens primarios,
recursos ou rendas em capacidades.

A teoria de Sen, como soOi acontecer na filosofia, é alvo de criticas. Dworkin
argumenta que ela nada tem de original, pois a igualdade de capacidades nada mais ¢ do que o
acesso aos recursos, ou seja, € a sua propria teoria ou, quando muito, uma teoria do bem-estar.
Ademais, ndo seria possivel impor ao estado a responsabilidade de levar em consideragao
todas as peculiaridades individuais possiveis e conclui que Sen “ndo propde nenhum esquema
concreto e politicamente realizavel para a instituicdo de sua concepc¢ao de igualdade”
(DWORKIN, 2005, p. 424).

As dificuldades de concretude da integralidade dos ensinamentos de Sen também

foram ressaltadas por Brito Filho.

Ocorre que a proposta de Sen, embora possa servir como ideal politico
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atraente, ndo ¢ factivel, em termos mais praticos, se pensado de forma
isolada, pois ndo ha como distribuir o que quer que seja levando em
consideracdo, em todos os casos, a multiplicidade de caracteristicas dos
individuos, a diversidade humana.

Pretender assim agir geraria politicas de tal subjetividade e de tal amplitude
que se acabaria por reconhecer- o que ¢ uma das hipdteses levantadas, ainda,
por Dworkin, como também dito mais acima, no inicio do capitulo- que a
proposta de Sen nada mais seria que mais uma das formas de conceber a
igualdade de bem-estar que, parece-me, nao tem aplicagdo no mundo real, ¢
que, caso tivesse, sO geraria mais desigualdade e exclusao (BRITO FILHO,
2016, p.56).

Rawls, da mesma forma, teceu objecdes e interpretou sua proposta baseada em uma
“particular doutrina abrangente” que pretendia hierarquizar diferentes conquistas e estilos de
vida.

Nao se olvida a importancia dos ensinamentos de Amartya Sen para um maior
aprimoramento das teorias igualitarias contemporaneas ao buscar um ponto de equilibrio entre
as teorias demasiadamente objetivas e as subjetivas em excesso. Ela, em verdade, encontra-se

em vias de aprimoramento, como noticia Gargarella

[...]a proposta de Sen parece estar ainda e a pesar do tempo que passou
desde as primeiras formulagdes de sua proposta = em um estigio
relativamente pouco desenvolvido. Isso pode ser devido, entre outras razdes,
ao fato de a medida “intermediaria” que ele oferece estar sujeita, ainda, a
ambiguidades que ele mesmo reconhece, ¢ que ndo parecem simples de
resolver. Essas ambiguidades manifestam-se tanto em relacdo a ideia de
capacidades (por exemplo, as capacidades como relacionadas ao que as
pessoas obtém dos bens referem-se ao que as pessoas “extraem” deles ou ao
que, mais passivamente, “recebem” deles?), quanto em relacdo a ideia mais
basica de “desempenhos” (os “desempenhos” referem-se a atividades que as
pessoas realizam- ler ou escrever- ou a certos “estados” aos quais elas podem
chegar- estar bem alimentado; estar livre dessa ou daquela doenca?)
(GARGARELLA, 2008, p. 76).

Sem embargo, a igualdade para Sen, cujo espacgo de avaliagdo ou variavel focal centra-
se nas capacidades para realizar funcionamentos, embora encontre dificuldades de ser
implementada, tem importancia fundamental para a distribuicdo de recursos entre os
integrantes da sociedade, quer por atentar de forma mais especifica para as diversidades
interpessoais e intergrupais para alcance da igualdade substantiva, prestando especial
importancia aos diferentes desempenhos dos individuos, quer por introduzir questionamentos
mais praticos sobre as desigualdades com exemplos e dados concretos em suas avaliagdes e
introduziu outras varidveis no estudo das desigualdades, superando o uso exclusivo das

rendas.
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5. Conclusao

As balizas apresentadas por Rawls foram utilizadas por Dworkin e Sen, que
ampliaram as varidveis utilizadas na andlise da igualdade e introduziram as diversidades
interpessoais e intergrupais até entdo olvidadas do debate publico sobre a igualdade.

As bases informacionais ou variaveis focais da igualdade, analisadas acima, possuem
papel relevante no desenvolvimento da melhor forma para distribuir os recursos entre os
integrantes da sociedade. Nao sdo teorias excludentes e sim complementares, embora tenham
pontos de divergéncias.

As varidveis focais priorizadas, quer os bens primarios, quer os recursos, sejam as
capacidades, sem exce¢do pretendem alavancar a melhor maneira das pessoas escolherem a
vida que desejam entre as possiveis, portanto, indispensaveis para a concepcao de justica
distributiva contemporanea.

Se Rawls teve o mérito do pioneirismo, ao introduzir no pensamento liberal a
igualdade como ideal politico a ser perseguido pela justica, rompendo o foco exclusivo na
liberdade e na propriedade privada; ¢ necessario destacar a grande contribuicdo de Dworkin e
Sen, que colocaram em pauta as diversidades interpessoais e intergrupais.

Nesse contexto, a melhor forma de trabalhar a ideia de liberdade e de igualdade ¢ em
cooperacdo, sem sacrificio da liberdade em detrimento da igualdade e vice-versa. Nao ha
como conceber igualdade sem a liberdade para escolha do que se acredita como a melhor
opcao de vida. Da mesma forma, do que vale a liberdade sem os bens fundamentais para uma
vida digna?

As teorias de justica ora apresentadas e suas respectivas bases informacionais buscam
por um ordenamento social mais igualitario e devem ser utilizadas em complementariedade,
retirando dos bens primdrios, do veu da ignorancia, do principio da diferenca, etc., ou seja, as
bases apresentadas por Rawls, tudo que € necessario para uma vida capaz de fazer escolhas.
Da mesma forma, extrai-se de Dworkin e sua igualdade de recursos, a ampliagdo dos ideais
rawlsianos, de modo que grupos vulneraveis, ainda que em uma perspectiva individual,
usufruam dos direitos humanos basicos. E a ampliagdo do proprio valor juridico da igualdade,
antes relegada a segundo plano. Nao diferente, o conceito dilatado de igualdade proposto por
Sen, fita nas minorias, porém em uma perspectiva coletiva, mormente por argumentar que a
igualdade de bens materiais nao ¢ suficiente para que se possa escolher a melhor vida, dentre
as possiveis.

A juncdo adequada das licdes das bases informacionais da igualdade devem ser
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utilizadas como norte das politicas publicas em prol de garantir o0 minimo indispensavel, os
direitos fundamentais, a todos indistintamente, de modo a garantir a preservagao da dignidade,
quer das maiorias, quer de grupos menos expressivos € em condi¢des de vulnerabilidade
socioecondmica.

Nesse diapasao, a atuacao politica e social deve garantir aos individuos o exercicio de
suas liberdades fundamentais, bem como proporcionar condi¢cdes materiais basicas e
necessdrias, independente do espago de avaliacdo da igualdade adotado, de modo a fazer valer

a complementariedade necessaria entre os ideais igualdade/liberdade.
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