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Apresentacdo

Os Grupos de Trabalho DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL e DIREITO

AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO | redlizaram em conjunto as apresentagoes que
sintetizaram um debate riquissimo sobre temas da atualidade e pertinentes ao

desenvolvimento do Brasil.

Foram destacadas questdes sobre 0 conceito de desenvolvimento sustentavel e sua realizagéo
por meio da agricultura familiar, comunidades tradicionais, seguranga alimentar e uma nova
mentalidade de consumo e producgéo. Aspectos tedricos acerca do risco integral, do principio
da funcéo social da propriedade rural no direito agroambiental, a &gua e o clima como bens
publicos. Elementos constitutivos de governanca socioambiental, consciéncia ambiental,

direitos humanos ambientais, desastres ambientais, rejeitos ambientais, ecocidio, dano moral
ambiental, agrotéxico, gestédo de residuos e a prevencdo de acidentes. A delimitacdo da
Cooperagdo internacional e a protecdo ambiental, a consulta prévia e informada no processo
de licenciamento ambiental .

Essas teméticas propiciaram discussdes, que continham uma curva de convergéncias, as
guais provocaram um rico debate de confirmagao de ideias e tese novas sobre a protecéo e
defesa socioambientais no Brasil e nas nossas fronteiras. Polémicas que nos levam a
conclusdes sobre a necessidade permanente de estabel ecermos critérios para o exercicio das
atividades econdmicas com controles do Estado e da Sociedade brasileiras.
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QUEM SAO OSSUJEITOSDASACOESAMBIENTAISNA AMAZONIA? NOTAS
SOBRE UM DIREITO DIFERENCIADO ACHADO NOSCOLETIVOS

WHO ARE THE SUBJECTS OF ENVIRONMENTAL ACTIONSIN AMAZON?
NOTESON A DIFFERENTIATED RIGHT FOUND IN COLLECTIVES

Luciano Moura Macidl 1

Resumo

O presente artigo tem por objetivo geral analisar as possibilidades da aplicacdo de um Direito
diferenciado achado nos coletivos da Amazonia. Situada neste artigo ndo como um lugar
apenas geografico, muito menos como paraiso ou inferno verde, mas como um espaco
complexo de convivéncias de multiplos povos indigenas e comunidades tradicionais que
lutam por reconhecimentos e aplicabilidade de um outro Direito que reconheca e respeite
seus territorios tradicionais, suas linguas, culturas e costumes. O artigo tem por objetivo
especifico fazer uma reflexdo sobre os limites do Direito Moderno e apresentar 0s
fundamentos teodricos de um direito achado nos col etivos.

Palavras-chave: Amazonia, A¢do, Ambiental, Sujeitos, Direitos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the possibilities of applying a differentiated law found in the
collectives of the Amazon. Situated in this article not just as a geographical place, much less
as paradise or green hell, but as a complex space for the coexistence of multiple indigenous
peoples and traditional communities fighting for recognition and applicability of another law
that recognizes and respects their traditional territories, their languages, cultures and customs.
The article aims to make a reflection on the limits of Modern Right and to present the
theoretical foundations for another right found in collectives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, Action, Environmental, Subjects, Rights

1 Doutorando em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Para, Mestre em Direito Ambiental pela
Universidade do Estado do Amazonas, Advogado.

243



INTRODUCAO

A regido intitulada Amazonia ao longo de séculos tem sido objeto de estudos por
viajantes, cronistas e cientistas e suas descri¢Oes historicamente variam entre a dicotomia
paraiso com uma interpretacdo idealizada como um lugar paradisiaco e inferno verde Amazonia
enguanto um lugar inospito e inabitavel propicio ao florescimento de diversas doencas tropicais.

A Amaz6nia é uma invencdo (Schweickardt, 2011) a ideia formada sobre a regido varia
de acordo com os diferentes interesses justapostos neste espago mdaltiplo, diferenciado,
dindmico e conflituoso®. A ideia de invencio nos remete a obra de Said (1990), em seu estudo
denominado Orientalismo, no qual argui que o Oriente foi construido pela visdo dos Europeus
e Estado-Unidenses, ou seja, a invencdo ¢ uma forma de representacdo do outro, formando uma
nogdo caricatural da regido Amazonica e dos povos que a compdem: o indio, o quilombola, o
pescador, 0 piacabeiro, o caboclo. Como se estes personagens fizessem parte da natureza
amazonica e estivessem a ela acoplados como seres extensivos as paisagens naturais.

Segundo Arnold (1996) a Amazénia € um tropico com caracteristicas naturais como
calor, umidade, floresta densa, abundancia de &gua e variedade de fauna e flora. O Direito
positivo normatizou uma defini¢do intitulada de “Amazonia Legal” pela Lei 1.806/1953, que
instituiu a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) e
posteriormente a Lei 5.173/1966 que revogou a Lei antes mencionada e criou a
Superintendéncia de Desenvolvimento para a Amazonia (SUDAM), a qual consiste area de
5.217.423 km2 que ocupa 61% do territdrio brasileiro, consiste em florestas tropicais da planicie
Amaz0nia, regido que representa 59% da area total do pais (Kohlhepp, 2002). Segundo a norma
que define Amazonia Legal que trata da criagdo da Sudam - Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia, a Amazénia Legal compreende os Estados do Amazonas, Para,
Acre, Roraima, Ronddnia, Amapa, Mato Grosso?, Goias e Maranh&o.

O problema trazido neste artigo é que a nocao inventada de Amazonia e seus 0rgaos
criados por leis da “Amazonia Legal” historicamente e juridicamente elidiram os sujeitos da
acao ambiental e interroga-se no presente artigo: Quem séo o0s sujeitos da acdo ambiental na

Amazonia? Quais os fundamentos de um Direito achado nos coletivos da Amazénia. Para trazer

! Atualmente as conflituosidades em torno da Amaz6nia tem se agravado com o aumento do desmatamento da
regido, conforme dados divulgados pelo INPE e politicamente rechacados pelo atual Presidente da Republica, que,
inclusive, ndo aceita criticas a sua falta de politica ambiental protetiva e seu incentivo direto ou indireto ao
desmatamento na Amaz6nia, com a¢fes concretas como desdenhar e desprezar acerca da retirada da contribuicdo
de Alemanha e da Noruega ao Fundo Ambiental da Amaz6nia, fazendo o pais deixar de receber tais recursos.

2 Alteragdo promovida pela Lei Complementar n.° 31/1977, que estendeu os limites da Amazonia Legal a todo o
Estado de Mato Grosso.
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subsidios as reflexdes das questdes acima propostas o presente artigo esta estruturado em quatro
topicos.

No primeiro topico abordo o Direito do Estado Moderno e algumas de suas velhas
categorias juridicas juntamente e trago a reflexdo alguns termos utilizados nas normas juridicas
de criagao da Amazonia como a nogdo de “desenvolvimento”.

No segundo topico trago a reflexdo o processo historico de repressdo dos
conhecimentos dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

No terceiro topico pretendo pensar quem sdo 0s sujeitos da acdo ambiental na
Amazonia que historicamente desde da literatura dos viajantes e cientistas dos séculos XVI1 e
XVI1I séo vistos como povos colonizaveis pertencentes a natureza e a paisagem da Amazénia.

No ultimo topico, apresento os fundamentos tedricos possiveis para reconhecer um
Direito achado nos coletivos da Amazonia mediante uma reflexao sobre direitos diferenciados,

pluralismo juridico comunitario-participativo e direito a interlegalidade.

1. O ESTADO MODERNO E SEU DIREITO UNIFORMIZADOR

As bases estruturais de criagdo do Direito Moderno surgem na Modernidade enquanto
um projeto sociocultural europeu, que, apesar de sua provincianidade propagou-se pelo mundo
como universal. Possui como caracteristicas principais a criacdo de instituicdes pds-medievais
como Estado-nacdo, o capitalismo transformando a natureza em matéria prima para novos
produtos a serem vendidos no mercado e apropriacdo e dominio sobre o trabalho (Giddens,
1991, p.11).

A Modernidade do ponto de vista da cronologia histérica, diferentemente do que
afirmou Giddens ndo foi criada no século XVII, mas tem como ponto simbolico de surgimento
no final do século XV, a partir de 1492, com a conquista, colonizagdo e ocupacao dos territorios
indigenas, ou seja, a Modernidade apresenta uma relacdo dialética com o ndo-europeu e s6 foi
instituida gracas aos processos coloniais, nos quais a Europa posicionou-se pela forca militar,
cultural imposigao juridica no “centro” de uma Historia mundial de dominagéo, colonizagdo da
vida, do conhecimento, da economia, da autonomia e do imaginario dos povos colonizados. Os
demais continentes, inclusive, a América Latina tornaram-se periferias deste novo centro
cultural e juridico de uma nova ordem mundial propulsora do capitalismo que por seu carater
exploratério e predatorio levou ao genocidio de africanos escravizados e povos indigenas do
que hoje se chama Brasil e das Américas, nos auxiliou neste conceito Dussel (1992, p. 7) e
Mignolo (2007, p. 16-17).
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A Modernidade constitui um processo de rompimento com a tradi¢do, ou seja, pelo
modo de como 0s povos viviam, suas concepcdes de diviséo social do trabalho, de cultura e de
Direito. Este processo de rompimento com a tradicdo que era por si descentralizada e com
maultiplos centros de poder. No Brasil, cada povo indigena, possuia suas regras proprias e suas
instituicOes especificas. A modernidade hegemoniza a ideia de razéo, o cientificismo, ou seja,
a crenca na ciéncia como a Unica fonte da verdade e a busca da emancipa¢do do sujeito
individual (Habermas, 2000).

Uma das contradicdes da Modernidade é que a0 mesmo tempo em que promete
emancipacao, racionalidade e liberdade possui um mito irracional que é a justificacdo de sua
violéncia colonial genocida e epistemicida. A emancipagao foi um discurso com viés universal
usado pelos intelectuais da modernidade, mas na verdade era para designar a liberdade de uma
nova classe social ascendente a burguesia e este movimento Moderno criou as bases para
exportar a ideologia da emancipacao para o mundo inteiro (Mignolo, 2010, p. 22).

Para a consolidacdo da modernidade como um projeto de hegeménico de civilizagéo o
Estado passou a acompanhar o termo Moderno. A Europa passou a construir ideologicamente
e institucionalmente um Estado Moderno que refletisse 0os acontecimentos recentes, como as
grandes descobertas de novos territérios além mar, a comercializacdo fruto da exploragédo da
natureza e a expulsdo dos povos indigenas da propria natureza, no caso brasileiro foram sendo
afastados para o interior.

Neste sentido, fora imprescindivel a criacdo de um Estado Moderno que passou a
padronizar uma Unica identidade nacional para possibilitar a centralizacdo do poder e a criacdo
de instituicbes modernas com instituidoras de regras universais, sem as quais 0 modo de
producdo e de organizagdo da vida, o capitalismo ndo seria instituido. As instituicdes formais
ou informais da modernidade sdo: um direito nacional uniformizador, um exército nacional,
policia nacional, burocracia estatal e um direito privado com énfase na propriedade privada e
no regime dos contratos (Magalhaes, 2012, p. 23).

Os novos Estados modernos estavam sedentos por uniformizacgéo, para que o poder
central fosse reconhecido por todos os suditos/cidaddos criavam-se mecanismos de
identificacdo nacional entre o povo unificado e o Estado, por exemplo a identidade Espanhola
criada artificialmente (em detrimento das identidades basco, galegos, cataldes, castelhanos), o
Rei se desidentificava com sua regido ou Estado para fomentar a criagdo de identidades
nacionais, ou seja, conjunto de valores que identificam cada cidadao ao seu pais. Para dar certo

0 pais tinha que criar uma identidade nacional, com valores nacionais comuns a serem
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partilhados por todos os grupos étnicos, culturais e politicos existentes no Estado-nacéo
(Magalh&es, 2012, p.29/31).

O regime juridico do Estado Moderno baseado na propriedade e nos contratos sé foi
possivel pela invencao do individuo moderno exercente de direitos abstratos por intermédio de
conceitos de subjetividade juridica, ficando excluidos todos os povos com identidades coletivas
que ficassem fora deste padrao juridico de subjetividade exercida pelo sujeito moderno (Dantas,
2016; Mares, 2011, Nogueira, 2016).

Assim, o Estado Moderno inventa leis universais e padrdes culturais universais para
criar uma identidade entre povo e nacdo (Weber, 1982). Constroi-se, entdo o Estado nacional,
sob as bases estruturais: soberania, povo e territorio. Em outras palavras, Estado nacional
soberano com direito a estabelecer suas politicas internas e internacionais de acordo com a
autonomia de suas decisdes politicas. O Estado nacional formado por um dnico povo
confundindo-se com a populacdo homogénea que habitam seu territério Unico territorio fisico.
Para que o Estado moderno possa exercer dominio sobre o trinbmio acima é fundamental a
construcdo de uma identidade nacional com o predominio de certas religies, apesar de no
discurso o Estado ser autoproclamar laico, mas vocifera o predominio de determinadas
religides, simbolos nacionais como o hino nacional, eventos nacionais para que haja incutido
nos suditos e posteriormente cidaddos a ideia de estranhamento do outro, ou seja, daquele que
néo se adequa ou ndo aceita esses padrdes culturais de identidade homogénea e uniformizadora
(Magalhées, 2012).

O Estado moderno baseado no racionalismo e no individualismo apresenta segundo
Heller e Dantas (1996, p. 110-111; Dantas, 2016, p. 215), um paradigma baseado na
centralidade de suas normas juridicas e instituicdes, organizado em poderes triplices e limitados
pela Constituicdo e ao assentar seus fundamentos nos principios da igualdade, da liberdade
individual e da garantia da propriedade privada, o Estado volta-se para o individuo e
individualismo, assim sua fungéo social e de suas instituicdes estdo em consonancia com o
cidadao individual, o Estado é o ser que atua arbitrariamente em relacao as realidade concretas
da natureza, da sociedade e da sociodiversidade, separado das outras nocbes de familia, de
outras nacoes, classes e da tradicao.

Estado Moderno e Direito encontram-se vinculados em um feixe de retroalimentacéo.
Estado-nagdo da Modernidade cria no imaginario social a necessidade de uniformidade
fundamental e institui regras juridicas oriundas exclusivamente do Estado para garantir a

homogeneizacdo que pressupde um Unico Direito e um sistema juridico monista e centralizado.
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Apenas o Estado poderia criar normas juridicas para preservar o ideario uniformizador da
Modernidade.

Para unificar o poder é necessario o Estado centralizar o Direito e ser a Unica fonte de
producdo de normas juridicas, para que criassem leis e normas juridicas em geral que todos os
suditos/cidadaos fossem obrigados a cumprirem, pois todos sdo nacionais e possuem direitos e
também obrigacfes nacionais. As relagdes da Modernidade sdo formadas por Estado
Moderno/capitalista/direito/monista/instituicdes modernas/separacdo de poderes. Estas
caracteristicas diretas do Estado Moderno possuem um modelo de gestdo normativa monista
(Wolkmer, 2001).

Esta forma de organizar a sociedade instituida por um sistema juridico calcado na
perspectiva do Estado Nacional Moderno composto por um ordenamento juridico geral e por
um povo, territério e governo, ndo apenas excluiu, mas tem causado violéncia fisica direta e
cultural na contemporaneidade, aos direitos dos povos e comunidades tradicionais, 0s quais séo
sistematicamente violados. Os Estados Nacionais na América Latina construidos ap6s a
independéncia em favor de uma parcela minoritaria da elite destes paises, sem a preocupacgéo
no sentido dos povos tradicionais se sentissem partes do Estado ou de uma condicdo de
nacionalidade em igualdade com o restante da populagdo. Diferentemente da formacgdo dos
Estados Nacionais na Europa, nas Américas era melhor para as elites que os povos tradicionais
ficassem a margem da noc¢do de nacdo, possibilitando assim sua escravizacao e a tomada de
seus territdrios (Dantas, 2016, p. 213; Magalhaes, 2012, p. 33).

No tdpico seguinte, vamos situar historicamente a historica repressao ao corpo e aos

conhecimentos tradicionais indigenas e povos africanos escravizados na Amazénia.

2. A HISTORICA REPRESSAO AO CORPO E AOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS INDIGENAS E DOS POVOS AFRICANOS ESCRAVIZADOS NA
AMAZONIA

O artigo neste topico pretende identificar as causas histéricas da repressdo dos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e quilombolas e a exclusdo destes povos na
construcdo das normas juridicas sobre desenvolvimento na Amazonia.

Primeiramente, um fator fundamental que observamos € que no Brasil a colonizacao
portuguesa trouxe a influéncia religiosa, ou seja, o saber religioso ligado a Igreja catdlica e as
missdes jesuiticas, como préatica de dominacdo de indole superior devido ao poder institucional

do catolicismo sobrepondo-se as préaticas afro-indigenas. Converter os indigenas era uma forma
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de comprovar a necessidade da presenca europeia no Brasil assenhorando da mé&o-de-obra
indigena, sem a qual néo seria possivel o cultivo da terra (PERRONE-MOISES, 1992, p. 116).

A demografia indigena no Brasil foi duramente atingida com a colonizacgdo, as
referéncias histdricas informam que antes da chegada dos Portugueses havia no Brasil cerca de
dois milhGes e quinhentos mil autdctones. As causas do genocidio indigena foram diversas
desde dos assassinatos diretos pelo Estado Portugués através das “guerras de conquista” e a
fome indigena que se seguia as guerras, 0s morticinios efetuados pelos colonos até a onda das
epidemias adquiridas, em razdo da concentracdo indigena geralmente de variadas etnias nos
aldeamentos, em contato com colonos e missionarios eram alvos faceis de sarampo, gripe e
variola que assolaram aldeias inteiras (COUTO, 2007, p. 63; CUNHA, 1992, p. 13).

Na época colonial e Pombalina os aldeamentos eram uma forma de aproximar o
indigena das vilas para que tivessem contato com o portugués nas instalaces coloniais, ja os
descimentos era 0 processo de descida do indigena de suas aldeias convencidos de diversas
formas pelos Portugueses e jesuitas para o indigena se junta-se aos novos aldeamentos e fossem
catequisados nos moldes da fé cristd e educados aprendendo a falar a lingua portuguesa e
pudessem ser integrados ao trabalho.

No restante do pais, talvez mais cruel que o sistema dos descimentos fora as operagdes
“bandeirantes”, expedi¢des de paulistas para buscar indios, em lugares mais distantes do
territorio, eram as agdes das “bandeiras” dos chamados bandeirantes que cacavam indios no
interior do territorio brasileiro. A Amazodnia é peculiar neste sentido, aqui havia descimentos e
operacdo bandeirante, devido ao fato historico de que todo o século XVII e a primeira metade
do XVIII, ndo ter havido trafico de escravos negros na mesma intensidade das demais regies
do pais. (PRADO JUNIOR, 2012; GUZMAN, 2006).

Com a mudanca econémica para a exploracdo do acUcar no Brasil, a mdo-de-obra
indigena ndo era mais suficiente. A grande propriedade instala-se no Brasil, o trabalho escravo
tanto do indio quanto do negro ja no século XVI1I, no discurso colonial era imprescindivel para
a economia brasileira. N&o se tratava mais do trabalho relativamente esporadico da extracdo do
pau-brasil, para exploracdo da cana de agUcar era imprescindivel o trabalho sedentario. Dessa
forma, a administracéo colonial verificou os limites do trabalho indigena e passou a trazer como

escravo 0 negro africano, processo de substituicdo que se prolongara durante todo periodo
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colonial, mas o indigena continuava compelido ao trabalho escravo nas regifes mais pobres,
onde o colono ndo conseguia pagar pelo escravo?,

As referéncias legislativas explicitadas demonstram que os Portugueses confrontados
com um mundo novo, ndo souberam lidar com o diferente, contexto este em que era impensavel
0 reconhecimento das representacGes politicas, juridicas e culturais dos povos que aqui
habitavam, o colonizador constréi mentalmente o outro, sem buscar entrar neste mundo novo,
em seus simbolos, culturas e palavras. A Vvisdo sobre o outro variava entre “bom selvagem” ou
canibal, sem historia, sem leis e sem memdria.

O direito colonial oriundo da metrépole influenciara os demais regimes juridicos do
Império e posteriormente da Republica na questdo da manutencdo da submissdo dos indigenas,
africanos ao saberes do direito portugués e da ciéncia Europeia. O direito € uma consequéncia
da imposicéo do Estado a estes povos, neste sentido, nos auxilia Pierre Clastres (1978), em seu
texto: “A Sociedade contra o Estado: pesquisas de antropologia politica”.

Castres (1978) refuta a tese de que ndo se pode pensar sociedade sem o Estado e de
que o Estado é o destino de toda a sociedade. Para o Direito Moderno a proeminéncia do Estado
é algo dado e naturalizado. Contudo, tal premissa esta fixada no etnocentrismo que percorre 0
Direito brasileiro desde a colonizacdo. A propria condicdo juridica destinada ao autdctone, que
por normas ordinarias ainda se baseia na tutela e a visdo de que o indigena deslocar-se-a da
condicdo de selvagem para a civilizacdo sdo marcas do etnocentrismo das estruturas
administrativas do Estado Brasileiro.

As sociedades indigenas e negras (quilombolas) foram consideradas arcaicas,
ultrapassadas pelas sociedades Europeias com Estado tidas como “inferiores”. Clastres (1978),
entretanto, ajuda a desmistificar esta visdo obscurantista do saber do indigena, ao dizer que nédo
existe superioridade técnica entre os diferentes modos de conhecer o mundo dos “primitivos”
(termo da autora) e dos “civilizados Europeus”. Nao se pode falar em inferioridade técnica dos
povos originarios sobre seu modo de conhecer e agir no mundo, 0s quais demonstram uma
capacidade de fazer igual ou melhor da sociedade industrial, com o agravante dos danos
ambientais que o modelo civilizacional de racionalidade cartesiana tem causado, portanto, ndo

existe superioridade técnica ou tecnologica entre civilizagdes diferenciadas.

3 A primeira empresa a buscar negros na Africa foi a Companhia do Comércio do Maranhdo até 1684,
posteriormente pela Companhia Geral do Gréo Pard e Maranh&o, a partir de 1756, era o dominio e o controle do
trabalho do negro na colonizagdo, o trafico se intensificou na regifo Amazonica, a partir de 1784. (GUZMAN,
2006, p. 67).
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No seculo XVIII, Portugal comeca a diminuir sua aten¢do monolitica a imposic¢éo do
saber religioso para iniciar um processo de secularizagcdo da sociedade brasileira devido a
incursdo de Portugal nos valores cientificos da Ilustracdo Francesa relacionados as ciéncias
naturais. O lluminismo foi um movimento Europeu cujas bases eram o racionalismo, 0
anticlericalismo e liberalismo politico e econémico e no campo filosofico os intelectuais
iluministas foram influenciados pelo renascentismo valorizando a experimentacdo, a
observacao e a investigacdo para a producdo do conhecimento incentivando o dominio da
natureza que ndo estava mais determinada por Deus e sim pelas leis da fisica.

No seéculo XIX, verifica-se uma expansdo institucional do saber oficial com a
inauguragdo do Museu Paraense Emilio Goeldi, em 1855, Museu Paulista em 1893 e outros
estabelecimentos como as Faculdades de Direito e de Sdo Paulo que adotavam modelos liberais
de anélise e a do Recife predominava uma visdo social-darwinista de Spencer. A elite ilustrada
que formava estes saberes era da classe rica da sociedade, que no Nordeste era uma elite de
anacrénicos proprietarios de terra em ritmo escravocrata, as elites cafeeiras cariocas e a
ascendente “aristocracia paulista” eram os “filhos” destas elites que estudavam na Europa ou
nas Faculdades citadas reproduziam conhecimentos liberais que convivia com o escravismo e
evolucionismo. Deste modo, a ciéncia que chega ao Brasil ndo é Weberiana, ou Durkheimiana,
mas sim paradigmas darwinistas reprodutora de praticas imperialistas de dominagdo
(SCHWARCZ, 1993).

No século XIX, as ciéncias ditas “naturais” construiram um conjunto de
conhecimentos sobre a natureza, realizando um movimento de separacdo entre os saberes e a
ciéncia. Passou a ser preciso uma passagem quase mitica aos rigores da “ciéncia” com vista a
desenvolver as “ciéncias”. Com as expedi¢des cientificas, o estudo das substéncias naturais,
provocou uma invisibilizacdo da contribuicdo dos povos indigenas sobre estes saberes, sobre
os elementos da genética, as plantas, tais produtos naturais tipicos da utilizacao e do saber das
populacgdes locais foram deslocados de sua identidade cultural e transformados em objetos de
colecdo nos museus de historia natural da Europa (DOMINGUES, 2016, p. 21).

As expedicgdes cientificas do século XIX serviriam para dominar os conhecimentos
tradicionais em sua potencialidade cientifica com registros, armazenamento e colecionamento

na Europa, bem como retirar os conhecimentos tradicionais da producdo cultural indigena,

4 Na época ndo havia a distincdo entre biologia, zoologia, etnografia e antropologia. Separacdo que sé passou a
haver no século XX.
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mantendo a cultura colonial do século XVIII e a base da dominagédo do trabalho, da natureza,
dos corpos dos povos locais.

As expedicdes cientificas do século XVIII, foram fundamentais no processo do que
chamo de “dispersao dos saberes” ou separagao do conhecimento daquele que os detém, em
razdo de terem publicado os saberes retirando dos povos a autoria dos conhecimentos e levando
estes produtos ao laboratdrio e posteriormente ao mercado, a0 mesmo tempo em que estas
expedicOes apartavam 0s usos naturais destes produtos pelos indigenas fragmentando sua
identidade cultural. E como se pingassem estes elementos bioldgicos e genéticos da cultura
indigena se apropriando do saber bésico fornecido pelos povos originarios. (DOMINGUES,
2016, p. 22).

A crenca no evolucionismo, darwinismo social e no final do século XIX o positivismo
foi o terreno fértil para a proximidade das elites intelectuais do Brasil com a Europa fazendo
com que o imaginario dos cientistas brasileiros fosse moldado pela inexorabilidade dos ditames
do progresso e da civilizacdo, ideologias que influenciaram sensivelmente as politicas do
Estado brasileiro no século XIX e XX, de assimilacao forcada do indigena aos saberes coloniais
como a proibicdo de usar sua lingua, apropriacdo de seu conhecimento sobre a biodiversidade
e de seus recursos naturais.

No tdpico seguinte, identificaremos quem sdo estes sujeitos da acdo ambiental e como
as normas juridicas na Amaz0nia, especialmente nas leis relacionadas a Amaz6nia Legal, a
Constituicdo Estadual dos Estados do Amazonas e Para tem tratado se referido formalmente

aos direitos dos povos e comunidades tradicionais

3. OS SUJEITOS DA ACAO AMBIENTAL EA PROBLEMATICA DE CRIACAO DE
NORMAS JURIDICAS PARA A AMAZONIA COM OS MESMOS ESQUEMAS
INTERPRETATIVOS COLONIAIS

Este artigo € escrito em um momento emblematico da Amazonia. Atualmente, ha um
recrudescimento dos desmatamentos e queimadas na Amazonia, o que tem sido fruto de
preocupacdo mundial, inclusive da Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU), com manifestacdo
do Secretario da Antonio Guedes e pronunciamentos de cunho duvidoso do Chefe do Poder
Executivo Federal que atribui os desmatamentos a atuagdo de Organizagdes Governamentais
na Amazobnia. E o noticiario em geral, ao transmitir ao publico noticias das queimadas e do
desmatamento olvida quem sdo os sujeitos desta acdo de degradacdo ambiental.

Assim, a degradagdo ambiental aparece como um conceito quantitativo, com dados

objetivos sobre o desmatamento da Amazodnia, sem dizer “quem sdao os sujeitos deste
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desmatamento?” como se fosse uma “a¢do sem sujeito ativo”. Do mesmo modo, sdo olvidados
guem sdo os sujeitos das acdes de protecdo ambiental e de acdes de uso comum dos recursos
naturais da Amazénia. Como se a Amazo6nia possuisse apenas dados e informacdes genéricas
de esquemas interpretativos ja consolidados baseados em argumentos de ordem bioldgica,
organica e geografica, deixando de atentar para as diversas realidades empiricas localizadas
vivenciadas pelos povos Amazoénicos diversos. Assim, as tentativas objetivas de definir a
Amazonia e seu conceito de degradacéo elidem os sujeitos das acbes ambientais tanto em prol
de identificar os sujeitos que causam danos a floresta e a fauna Amazonica quanto aos que lutam
pela preservacdo ambiental e pelo uso sustentavel dos recursos naturais e sdo diretamente
prejudicados pelas acdes sem sujeito identificados oficiosamente com as queimadas e 0s
desmatamentos.

Identificar e diferenciar os agentes sociais que atuam na Amazonia € uma preocupacao
do antropdlogo Alfredo Berno de Almeida (2008). Para exemplificar o problema ele usa como
exemplo a definicdo® de degradacdo ambiental geralmente utilizados por bidlogos e gedgrafos
tido como “diminuigdo ou perda: perda da intensidade e perda da qualidade com seus efeitos
referindo-se a fatores de destruicdo da cobertura vegetal, de “esgotamento do solo” e de
alteragdes nos cursos d’agua (2008, p. 18). Essa forma de definir a degradagao de forma objetiva
e quantitativa, apresentando um aparente rigor cientifico eclipsa o sujeito da acdo ambiental na
Amazonia. E necessario pensar em um conceito mais amplo de degradacio de modo a
identificar os sujeitos das acbes ambientais, posto que do modo como a questdo esta colocada
é como se todos os cidaddos contribuissem da mesma forma para o desmatamento e para o
aumento das queimadas na Amazonia.

A discussdo da degradacdo ambiental esta situada em um campo de disputas sobre o
significado mais abrangente de natureza que envolve a identificacdo da relacdo dos sujeitos
sociais que possuem identidades coletivas e um conhecimento profundo de suas realidades
localizadas. Os povos da Amazonia formam de um lado os sujeitos da acdo ambiental com suas
formas diversas de fazer, criar e viver suas culturas proprias.

Os povos da Amazdnia sdo concretamente designados como povos indigenas,
quilombolas, quebradeiras de coco babagu, ciganos, pomeranos, afro-religiosos, pescadores

artesanais, seringueiros, caicaras, castanheiros, povos faxinais e povos dos fundos de pasto,

> Almeida (2008, p. 17) faz uma interessante distingdo entre definicdo e conceito. O conceito ndo tem definigao.
Conceito tem significado, ao contrario do termo ou da palavra, que podem ser definidos em glossérios, verbetes e
pelos dicionarios. O conceito ndo ¢ dicionarizado é uma elaboracdo trabalhada densamente que consiste em um
instrumento de analise dinamico conferido a diversos autores. O conceito implica em uma relacdo de mudanca de
significado.
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dentre outros (Almeida, 2007, p. 12). Estes povos organizados em movimentos sociais
ressignificam a nogao de “natureza” por meio de um processo constante de mobilizacdo social
na luta por direitos especificos e buscando dar visibilidade a diversas praticas de preservacao
dos recursos naturais alicercados em uma profunda consciéncia ambiental cujo posicionamento
sdo antagdnicos aos empreendimentos econdmicos predatorios da natureza.

Por outro lado, a reflexdo imprescindivel que se faz € que ha um outro sujeito da acao
ambiental que domina as préaticas estatais desde dos dominios coloniais e converge com a
hegemonia Iluminista. E a “razdo” Estatal como sujeito da agdo ambiental. A raz3o estatal esta
representada pelo principio iluminista de “universalidade da razéo e do progresso” para a
Amazonia através da exploracdo econdmica por grandes empreendimentos monocultores que
originariamente aproveitava a “razao colonial” de repressdo escrava da forga de trabalho,
voltadas para o mercado internacional em um sistema brasileiro agrario-exportador (Almeida,
2008).

A questdo do desmatamento e das queimadas na Amaz6nia ndo é exatamente uma
novidade. No século XVIII e XIX, o autor José Bonifacio de Andrada e Silva ja denunciava a
destruicdo descontrolada das matas na Amazénia. E a racionalidade dos agentes Estatais para a
Amazdénia mantida no século XX, era de uma “ocupagdo racional”, “agcdo racional”,
“exploracdo racional ¢ sustentavel do meio ambiente”, este era o parametro ideologico de
manutencdo da exploracdo predatoéria da natureza e dos programas oficiais de desenvolvimento
para a Amazonia (Almeida, 2008).

N&o vamos deter ao periodo colonial e Pombalino no qual o sujeito ja era a razdo e a
natureza passou a ter um tratamento privilegiado na administracdo do Estado do Grdo-Para e
0s primeiros atos oficiais apds 1755 era distribuir as sesmarias, incentivar a aquisicdo dos
escravos africanos para o plantio do cacau, algodao, cana de acgucar, entre outros produtos
tropicais.

Esta razdo exploratdria cujo discurso das normas juridicas e administrativas eram de
progresso e racionalidade econdmica foi caracterizada no final do século X1X (a partir de 1877)
e inicio do século XX, no contexto da economia da borracha cuja riqueza gerada pela
exploracdo deste recurso natural e pelo deslocamento da forca de trabalho nordestina para
Amazonia extremamente explorados no seu oficio de seringueiros. Por sua vez, a escravizagdo
do trabalho do seringueiro ficou explicitada nos trabalhos historicos em que se constatou que a
vida nos seringais era regida por condic¢des extremamente insalubres cuja exploragéo estava
baseada no sistema de aviamento, em que o seringueiro obtinha um crédito concedido ao

aviador, ao patrdo e ao seringueiro e formava uma cadeia de interdependéncia que originava-se
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nas casas exportadoras até o seringueiro imiscuido na floresta densa. Era uma espoliacdo
hierarquizada em que mesmo os pobres exploravam os mais pobres, em que qualquer consumo
dos seringueiros de produtos muitas vezes estragados® eram anotados em uma caderneta e
cobrados ao final do més, em uma situacdo que a contraprestacdo ao seringueiro era sempre
menor do que as dividas contraidas, o que ndo lhe permitia sair da relacdo de escraviddo
(Schweickardt, 2011, p. 40/41; Lima, 2008).

Em 20 de junho de 1910 pelo Decreto n.° 8.072 foi criado o Sistema de Protecdo aos
indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPI) e o Plano de Defesa da Borracha,
Acordos de Washington, firmado com os Estados Unidos. Estes foram programas e projetos de
imobilizacéo da forca de trabalho na Amazonia em favor da empresa seringalista. O SPI tinha
como politica central a ideia de transitoriedade do indio para que o0 mesmo fosse incorporado
ao trabalho disciplinado para a empresa capitalista com o objetivo de “civilizar” o indigena e
transforméa-lo em um trabalhador nacional.

Os Acordos de Washington sobre o Babacu, entre o Brasil e os Estados Unidos,
demandou ao Brasil a exportacdo de améndoas de 6leo de babacu exclusivamente para 0s
Estados Unidos da América para a empresa da Commodity Credit Corporation. O governo
maranhense sob a influéncia do acordo global, editou o Decreto-Lei n.° 573 de 04 de fevereiro
de 1942, norma na qual autorizou a utilizacdo, a titulo gratuito, dos frutos babaguais
pertencentes ao Estado, por empresas e firmas internacionais que se comprometerem a instalar
em territorio maranhense firmas para extracdo integral do coco (Shiraishi Neto, 1997, p.11;
Maciel, 2012, p.72).

A primeira norma juridica que conceituou o0 que juridicamente se entende por
Amazonia, como dito na introducéo, foi o Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazonia e para
executa-lo foi instituida a SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econémica para
a Amazonia. O que se pretendeu com a Lei n.° 1806, de 6 de janeiro de 1953, era conceituar a
Amazonia de forma objetiva reproduzindo os velhos esquemas interpretativos para a Amazoénia
com énfase no estimulo a construcdo de empreendimentos, obras para o desenvolvimento da
producdo extrativa e agricola pecuéria, mineral, industrial para a Amazonia (art. 1°). Fazendo a
correlacdo direta entre estimulo a grandes empreendimentos que necessariamente dependem da
devastacdo ambiental, como a producédo pecuaria e mineral com a melhoria dos padrdes de vida

e bem-estar econdémico das populacGes da regido e expansao da riqueza do pais.

® Havia nos seringais a figura do “soldador” cuja fungdo era abrir as latas de conserva para soldar retirando os
gases que se formavam e depois solda-las novamente para serem vendidas nos barracdes (Schweickardt, 2011, p.
41)
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No mesmo sentido de adog@o de principios “racionais” regeu a criagdo da SUDAM,
em 1966, e em toda a intervencdo militar que criou o INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, projetos estes que em geral fomentaram as grandes concessoes
de terras publicas a empreendimentos privados no periodo ditatorial de marco de 1964 a marco
de 1985 (Almeida, 2008, p. 29).

As ConstituicOes Estaduais do Paré de 5 de outubro de 1989 e a Constituicdo do Estado
do Amazonas promulgada na mesma data, ndo contemplam os direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, fazem remissdes esparsas ¢ isoladas sobre a existéncia de “indios”
ou “indigenas”, mas em nenhum momento as Constitui¢des trazem qualquer referéncia a
expressdo “Povos”, limitando-se em falar da existéncia de um Unico povo do Amazonas e um
unico povo do Pard, deixando de retratar a diversidade social, étnica e cultural existentes em
ambos os Estados da Federacdo. Apesar da Constituicdo do Estado do Amazonas ter criado um
capitulo proprio intitulado “Populacdo ribeirinha e povos da floresta”, a mesma retratou como
grupos necessitados de assisténcia e ndo como sujeitos coletivos de direitos com direitos
humanos a autodeterminacdo, a autoatribuicdo e livre escolha de suas prioridades de
desenvolvimento, como prescreve a Convencgdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Os planos econdmicos e as normas juridicas para a Amazonia incorreram em dois
equivocos fundamentais primeiro pelo incentivo irrefletido e a todo o custo da imobilizagdo da
forca de trabalho recrutada exclusivamente para as empresas e empreendimentos na Amazonia
de exploracdo da natureza e o segundo € que o0s projetos de desenvolvimento para a Amazonia
jamais incorporaram as medidas de livre acesso a terra e demais recursos naturais pelos
chamados migrantes nordestinos e povos tradicionais locais, impedindo-os de constituirem em
forca econdmica empreendedora coletiva autbnoma. Os povos indigenas e comunidades
tradicionais foram na Amazodnia um obstaculo para o exercicio do direito de propriedade
privada e a liberdade de comercializagdo das terras, vistas como mercadorias. O que
historicamente se produziu na Amazonia foi a expulséo dos povos da natureza com a terra vazia
para ser re-apropriada no mercado privado e vendida no mercado ou concedida pelo Estado
brasileiro (Almeida, 2008, p. 27; Souza Filho, 2015, p. 57).

Deste modo, as consequéncias hoje vividas com os desmatamentos e queimadas da
Amazonia possuem relacdo com o modelo dito nos esquemas interpretativos e normativos da
Amazonia como “de explorag@o racional”, mas que no fundo necessitam do desflorestamento

para a implantagdo da monocultura e para a instalacdo de madeireiras e empresas agropecuarias.
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Este modelo de desenvolvimento para Amazénia baseou-se historicamente na
repressdo dos conhecimentos tradicionais que apresentam uma outra racionalidade de lidar com
a natureza e de utilizar os recursos naturais, vistos como conhecimentos de menor graduacao,
formas primitivas de lidar com a natureza, conhecimentos atrasados, entre outras formas

pejorativas de enxergar o trabalho dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

4. AEMERGENCIA DOS DIREITOS DIFERENCIADOS E OS DIREITO DOS POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS CONSTITUIREM SEUS
PROTOCOLOS COMUNITARIOS

Neste processo historico pos-colonizacdo é que foi sendo construidos os Direitos
Indigenas diferenciados tanto em relacdo ao Estado e seu modelo juridico centralizado e
univoco, quanto em relacédo a variedade de sistemas de direitos diferenciados indigena em cada
etnia. Direitos diferenciados sao direitos construidos nos processos histéricos de resisténcia dos
povos indigenas e que na contemporaneidade sdo como afirmou Beltrdo (2016, p. 205)
diuturnamente reivindicados pelos coletivos etnicamente diferenciados e exercidos de forma
ativa em processos de luta seja pela terra, pelos territorios tradicionais, pelas territorialidades
especificas nas cidades e nas Universidades, seja pela requisicdo de pertencimento negado pela
homogeneizacdo colonial e da colonialidade, seja pela luta interna por direitos das mulheres
indigenas violentadas fisica e psicologicamente, seja pelo enfrentamento ao racismo e a
discriminacdo étnica, sexual e de género.

Para o jurista e o pesquisador na area do Direito conhecer um pouco dos Direitos dos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais diferenciados é preciso ouvir o indigena,
buscando conhecer o “direito vivo” (Sousa Santos, 1994, p.142) extraido da emergéncia €
complexidade das relacdes sociais, caso contrario, o jurista se limitard a analise meramente
formalista do Direito baseado no conhecimento da exegese normativa, ou seja, ficara preso ao
sentido formal, material e de aplicabilidade das normas juridicas, sem conhecer a engrenagem
das interrelacOes entre o direito positivo e a sociedade (Diaz, 1992) entre o direito posto pela
norma e as razdes econémicas e culturais de sua ndo implementagdo, ndo sabera as diferencas
entre direito vigente e o direito realmente vivido. E preciso que o jurista se ocupe das razdes
sociologicas, filoséficas, econdmicas, culturais e estruturais da ndo vivéncia do direito posto as
pessoas pelas normas juridicas.

O Direito dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais ¢ um “direito vivo”
conceituado por Sousa Santos (1994, p. 142) direito vivo representa a contraposi¢éo entre o

direito oficialmente instituido, por exemplo, o Estatuto do indio — Lei de 1973 é um direito
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oficialmente constituido “integracionista” que busca integrar o indio a “comunhao nacional” e
ao mercado de trabalho, apesar de ser formalmente vigente ndo representa a normatividade
indigena emergente das relagdes sociais vividas nas aldeias e nas cidades, da Constituicdo
Federal de 1988 e dos Tratados Internacionais do qual o Brasil € signatario.

Uma maneira importante de encontrar o “Direito achado nos coletivos” ¢ a andlise dos
Protocolos Comunitarios. Durante meu percurso académico no doutorado tive a oportunidade
de escrever dois artigos sobre a relacdo Direitos Indigenas, antropologia e protocolos
comunitarios, o primeiro artigo foi assim intitulado: “Direitos Indigenas e Direitos Humanos:
Notas sobre o Direito a Consulta, Participacao e Consentimento dos Povos Indigenas”. O outro
escrevi como co-autor denominado: “Protocolos Comunitarios: Resisténcia ¢ autodeterminagdo
no acesso a biodiversidade”.

os Protocolos comunitdrios como “forma de pluralismo juridico de resisténcia diante
do Estado violador dos direitos humanos de consulta, participacdo e consentimento”. EStes
direitos segundo Yrigoyen Fajardo (2009) formam uma triade indissociavel, os direitos de
participacdo, consulta e consentimento possuem fundamento no principio de que 0s povos
indigenas tem igual dignidade aos ndo-indigenas e em relacdo aos demais povos e culturas,
inclusive estdo em simetria com 0s grupos estatais de poder, estes grupos nao estdo acima da
Lei e tdo pouco os indigenas estdo abaixo da mesma. Os povos indigenas tem igual capacidade
para controlar e gerir suas instituicdes e determinar livremente suas formas de vida. Portanto,
estes direitos ndo sdo suscetiveis a nenhum tipo de tutela.

Os Protocolos Comunitarios constituem a expressao juridica, ou seja, uma norma
juridica feita internamente pelos povos indigenas e comunidades tradicionais para regular a
relagdo muitas vezes impositiva na discussdao sobre seus direitos de consulta, participacéo e
consentimento prévios a uma atividade em seus territdrios. Esta norma juridica estabelece
condutas e procedimentos a serem observados por seus interlocutores quando forem tratar de
um assunto que possa afetar direta ou indiretamente os territorios, os recursos naturais dos
povos e comunidades tradicionais.

O fundamento tedrico do reconhecimento dos Protocolos Comunitarios como norma
juridica consiste na autodeterminacdo dos povos e no pluralismo de tipo comunitério-
participativo, no qual o direito encontra-se inserido nas praticas sociais plurais, na acao
participativa dos sujeitos insurgentes, ou seja, o direito deste tipo transcende os 6rgéos estatais,
emerge de varios centros de producdo normativa e adquire um carater heterogéneo (Wolkmer,
2001). Este pluralismo significa a “coexisténcia de normatividades diferenciadas” que ndo se

sujeitam ao formalismo juridico das fontes convencionais emanadas exclusivamente do Estado
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(Wolkmer, 2010) e sua legitimidade € construida pelas préaticas sociais formalizadas ou
informalizadas dos sujeitos sociais, povos indigenas e comunidades tradicionais que permite
avancar no horizonte de afirmacao de direitos humanos pluriculturais em uma perspectiva de
interculturalidade. O pluralismo juridico comunitario-participativo atua em um espaco formado
por forcas sociais plurais e sujeitos coletivos com identidades e autonomias proprias marcando
o direito a diferenga e de coexisténcia com o reconhecimento de direitos coletivos
materializados na dimensao cultural de cada povos indigena e de cada comunidade tradicional
(Wolkmer, 2003; 2010).

Silva (2017, p. 244) conceitua Protocolos Comunitarios também chamado de mandado
de consulta prévia, como “um instrumento em que as comunidades expressdo sua voz e seu
direito proprio, como exercicio da jusdiversidade e autodeterminacdo. Ressalta a autora que 0s
protocolos possuem regras minimas e fundamentais estabelecidos pelos povos e comunidades
tradicionais para a sociedade ndo-indigena e ndo-tradicional e para o Estado, situando como
respeitar o direito préprio dos povos indigenas e comunidades tradicionais, suas organizacdes
sociais e formas culturais e cosmopoliticas de pensar a relacéo social.

No Brasil, diversos Protocolos especificos foram criados, a saber: o Protocolo de Séo
Luis, o Protocolo Comunitario Biocultural das Raizeiras do Cerrado, o Protocolo de Consulta
e Consentimento dos Wajapi, o Protocolo Comunitario do Povo Munduruku, o Protocolo
Comunitério do Arquipélago de Bailique, o Protocolo de Consulta da Montanha e Mangabal e
0 Protocolo de Consulta dos Quilombolas de Abacatal/AM e o Protocolo de Consulta e
Consentimento Wajdpi. Ndo compete a este artigo adentrar aos meandros do detalhamento de
cada Protocolo, o que importa é trazer no¢des de contetdo de alguns protocolos e afirmar que
0 mais importante para os “Direitos achados nos coletivos” € a consolida¢do do conceito e da
consisténcia dos Protocolos Comunitarios como norma juridica descentralizada criada
socialmente a partir dos conflitos sociais e das necessidades de manutencdo fisica, social,

cultural e econdmica dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

CONCLUSAO

O modelo juridico vigente possui suas bases estruturais oriundas da formacdo dos
Estados Modernos voltados para os direitos individuais abstratos frutos de uma subjetividade
juridica também abstrata. Este modelo baseado na garantia da propriedade privada e dos
contratos historicamente excluiu a existéncia dos direitos diferenciados dos povos indigenas e

comunidades tradicionais.
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Pensar nos direitos dos povos e comunidades tradicionais € estudar outras estruturas
juridicas plurais e descentralizadas em que o direito esteja em comunicacdo com as diversas
realidades e necessidades de sobrevivéncia fisica e cultural dos povos tradicionais.

O modelo juridico reproduz os esquemas interpretativos objetivistas para a Amazonia,
0s quais possuem um sujeito da acdo estatal que € racional e que produz discursos eufemistas
de sua intervencdo no meio ambiente, se dizendo economicamente racional, sustentavel, mas
que na realidade permite e justifica acdes de extrativismo da natureza e formas predatorias de
destruicdo da vegetacao nativa e das florestas.

A devastacdo ambiental propulsora das queimadas é consequéncia desta forma de
desenvolvimento predatéria da natureza aplicada na Amazénia. Por isso, € preciso identificar
os diversos sujeitos da acdo ambiental que ndo atuam sob a natureza da mesma maneira e no
caso dos povos e comunidades tradicionais possuem uma forma diferenciada de lidar com a
natureza e passaram a organizarem-se em movimentos sociais para lutar por uma visdo da
natureza que respeite suas formas tradicionais de uso do territorio.

Assim, foram construindo seus Protocolos Comunitarios para lidar com o Estado e
com as empresas privadas. Este instrumento juridico inovador e pluralista permite um outro
olhar sobre o Direito menos centralizador cujas normas advém néo apenas do Estado, mas da
complexidade das relagdes sociais vivenciadas pelos sujeitos diretamente atingidos pela ordem

colonial que se mantém até os dias atuais.
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