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Apresentacdo

Os Grupos de Trabalho DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL e DIREITO

AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO | redlizaram em conjunto as apresentagoes que
sintetizaram um debate riquissimo sobre temas da atualidade e pertinentes ao

desenvolvimento do Brasil.

Foram destacadas questdes sobre 0 conceito de desenvolvimento sustentavel e sua realizagéo
por meio da agricultura familiar, comunidades tradicionais, seguranga alimentar e uma nova
mentalidade de consumo e producgéo. Aspectos tedricos acerca do risco integral, do principio
da funcéo social da propriedade rural no direito agroambiental, a &gua e o clima como bens
publicos. Elementos constitutivos de governanca socioambiental, consciéncia ambiental,

direitos humanos ambientais, desastres ambientais, rejeitos ambientais, ecocidio, dano moral
ambiental, agrotéxico, gestédo de residuos e a prevencdo de acidentes. A delimitacdo da
Cooperagdo internacional e a protecdo ambiental, a consulta prévia e informada no processo
de licenciamento ambiental .

Essas teméticas propiciaram discussdes, que continham uma curva de convergéncias, as
guais provocaram um rico debate de confirmagao de ideias e tese novas sobre a protecéo e
defesa socioambientais no Brasil e nas nossas fronteiras. Polémicas que nos levam a
conclusdes sobre a necessidade permanente de estabel ecermos critérios para o exercicio das
atividades econdmicas com controles do Estado e da Sociedade brasileiras.
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Nivaldo dos Santos - UFG

SilvanaBeline Tavares - UFG
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na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
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GESTAO DOSRESIDUOSSOLIDOS- FL UXOS TRANSFRONTEIRICOS DOS
RESIDUOS TOXICOSE PERIGOSOS: A CONVENCAO DA BASILEIAE A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOSSOLIDOS

SOLID WASTE MANAGEMENT - CROSS-BORDER FLOWS OF TOXIC AND
HAZARDOUSWASTE: THE BASEL CONVENTION AND THE NATIONAL SOLID
WASTE POLICY

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1
LuizaGuerra Araujo 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
12.305/2010 aluz da Convencdo da Basileia. Para tanto sera verificada a compatibilidade da
lel nacional com areferida convencéo internacional, analisando-se 0s impactos das atividades
antropicas e suas conseguéncias sobre 0 meio ambiente quanto aos residuos perigosos em
paises em desenvolvimento e a importéncia da Convencéo da Basileia, partindo do método
dedutivo e do levantamento bibliogréafico assentados em uma pesquisa descritiva.

Palavras-chave: Residuos solidos, Residuos perigosos, Justica ambiental, Convencdo da
basileia, Politica nacional de residuos sélidos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the National Policy on Solid Waste, Law No. 12.305/ 2010 in
light of the Basel Convention. To this end, the compatibility of national law with this
international convention will be verified, analyzing the impacts of anthropic activities and
their consequences on the environment regarding hazardous waste in developing countries
and the importance of the Basel Convention, based on the deductive method. and the
bibliographic survey based on a descriptive research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Solid waste, Hazardous waste, Environmental
justice, Basel convention, National policy on solid waste

1 Doutor e Mestre em Direito Internaciona pela PUC Minas. Professor de Direito Internacional Pablico e
Privado. P6s-doutorado pelo IGC/CDH, Universidade de Coimbra-Portugal. Pro-Reitor do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito

2 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Faculdade de Direito Dom Helder
Camara. Especialista em Gest&o juridica e contencioso pelo IBMEC.
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1 INTRODUCAO

O gerenciamento de residuos vem ganhando cada vez mais espaco no cenario politico
internacional. O desenvolvimento de uma sociedade com altos niveis de consumo fomenta um
processo de descarte intenso e inadequado com a capacidade do planeta.

Para a conservacao e protecdo do planeta, ndo existe jogar lixo “fora”, pois de uma
forma ou outra os materiais descartados causardo impactos em determinada regido e,
considerados em grandes proporgdes, desencadeiam um processo de poluigdo internacional,
totalmente contréria a protecdo da saude publica.

Dai o grande desafio de realizar uma gestéo eficiente dos residuos gerados no planeta,
especialmente quando se tratam de residuos perigosos, buscando-se a cooperacdo entre 0s
Estados e a efetividade dos resultados oriundos das Conferéncias Internacionais sobre Meio
Ambiente.

Apesar de as convencdes internacionais estabelecerem parametros a serem observados
pelos Estados-Partes, observa-se a falta de efetividade e da vontade politica por parte dos
governos, sobretudo dos Estados desenvolvidos, para debater sobre os impactos ambientais
causados pela revolucdo industrial e pelo progresso tecnolégico.

A partir desses desafios, nota-se a problematizacdo quanto a gestdo dos residuos
solidos, sobretudo, no que tange aos residuos toxicos e perigosos transfronteiricos. De que
maneira a legislacdo interna incorpora e alcanca as determinagdes oriundas das convengoes
internacionais? Nesse aspecto, questiona-se se a Politica Nacional de Residuos Soélidos
corresponde as pretensfes da Convencéo da Basiléia.

Para responder a tal questionamento, passa-se a analisar a legislacdo nacional em face
das normas internacionais sobre o tema, verificando-se se a Politica Nacional de Residuos
Sélidos protege o Brasil e as outras na¢fes da importacdo e exportacdo de residuos perigosos.

Para a consecucdo desses objetivos, utilizar-se-a o método dedutivo com foco na

pesquisa descritiva e bibliografica.

2 A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL E O
PRINCIPIO DA COOPERACAO ENTRE OS POVOS

A relacdo do homem com o meio no qual habita é objeto do Direito Ambiental,

tratando-se de temética cada vez mais presente no cenario politico internacional.
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A necessidade de regulamentar essa interacao, via implementacéo de normas juridicas,
é reflexo do desequilibrio das relagdes sustentadas ao longo da evolucéo da humanidade.

Nos primordios, a tentativa de dominacdo da natureza era ainda incipiente e ndo se
traduzia em grandes ameacas ao meio natural, mas a evolugdo das técnicas de apropriacdo dos
recursos naturais, seguida da revolucdo industrial, transformou completamente a relacdo do
homem com o meio.

O desenvolvimento se pauta, basicamente, na apropriacao dos recursos naturais vitais,
provocando a deterioracdo das condi¢cdes ambientais em ritmo e escala até ontem ainda pouco
conhecidos, como salienta Milaré (p.59). Fato € que a dominagdo da natureza desvinculada da
atencdo necessaria aos impactos decorrentes, desencadeou um processo de industrializagdo sem
respeito com o equilibrio ecoldgico, causando um cenério de degradacéo de extrema gravidade.

Os efeitos negativos dessa relacdo de dominacédo e desrespeito passaram a serem uma
das grandes preocupacdes das nacdes, ndo so pela anélise das consequéncias regionais, mas do
ponto de vista internacional.

Diversos casos, como os de Trail Smelter (EUA — Canadd), Nuclear Test (Nova
Zelandia — Australia e Franca), Gabicikovo-Nagymaros (Hungria e Eslovaquia), demonstram
que os paises vivenciam os efeitos da degradacdo, impactando diretamente a salde da
populagéo e ensejando providéncias de cunho internacional.

Em razdo dos danos ambientais sofridos pela populacdo mundial e da percepcao de
que a exploracdo desenfreada dos recursos naturais ndo € mais viavel, a questdo ambiental
tornou-se aspecto de relevante discussao na agenda internacional.

E sabido que as atividades desenvolvidas em um determinado pais, podem gerar
efeitos indesejados em outros. Tratam-se de danos transfronteiricos que sdo um verdadeiro
desafio quanto a responsabilidade internacional objetiva dos Estados poluidores ou causadores
de danos ambientais, muitas vezes, irreversiveis.

No caso Trail Smelter, por exemplo, os Estados Unidos buscavam uma solugéo para a
fumaca toxica que era langada por uma fundicdo de cobre e zinco no Canada.

Até entdo, como bem ressalta Maria Luiza Granzieira (p. 24), prevalecia no direito
internacional a ideia de que o Estado soberano ndo tinha nenhuma limitacdo para utilizacéo de
seu territorio da forma que bem entendesse.

Todavia, a arbitragem do caso Trail Smelter resultou em sentenga que reconheceu que
nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir o uso de seu territério de tal modo que
cause dano em razdo de lancamento de emanages no seu territorio ou até no territério de outro.
(GRANZIEIRA, p. 24).
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E importante lembrar que o alerta para a necessidade de cooperagéo internacional e
para a gravidade dos riscos ambientais foi dado em 1972, em Estocolmo, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, promovida pela ONU, da qual participaram
113 paises, ensina Milaré (p. 59). Nessa oportunidade, diversos paises, industrializados e em
desenvolvimento, se encontraram para rodadas de discussfes acerca da degradacdo ambiental
causada pelo modelo de crescimento econdmico, o qual colocava em risco a saude da
humanidade e a sobrevivéncia do planeta, sustentando-se o discurso de que era preciso
desacelerar o desenvolvimento em prol da protecdo ambiental e alcance do equilibrio ecologico.

Com efeito, os paises em desenvolvimento ndo se mostravam dispostos a frear o
desenvolvimento e entendiam injustas as consideracdes nesse sentido, pois extinguia as
possibilidades de alcancar o nivel de desenvolvimento dos paises ricos que ja haviam se
aproveitado dos recursos naturais sem qualquer limite, aumentando-se, para tanto, as
desigualdades em relacdo aos paises ja desenvolvidos.

Observa-se, contudo, que a degradacdo ambiental ja se encontrava em evidéncia, de
forma que as discussdes realizadas durante a Conferéncia de Estocolmo, evoluiram no sentido
de conciliar as nacdes em atencdo a questdo ambiental.

Viu-se, portanto, a urgéncia de alterar a forma de desenvolvimento, mesmo que
houvesse a necessidade de considerar as diferencas entre 0s paises desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento, viabilizando-se a cooperacéo e o equilibrio ecoldgico.

Na luta contra a poluicédo e a degradacdo do meio ambiente, e considerando que, por
sua natureza, 0s recursos naturais ndo se submetem as fronteiras politicas, cabe aos Estados
atuar de forma coordenada, para evitar a ocorréncia de danos, bem como para racionalizar as
medidas de prote¢do necessérias, reconhece Maria Luiza Granzieira (2009, p. 58).

Em atencdo a essa realidade, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, resultou na concluséo de que era
preciso estabelecer critérios e principios comuns que ofere¢cam aos povos do mundo diretrizes
basicas para melhorar 0 meio ambiente humano (ESTOCOLMO, 1972), principios estes
dispostos na Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente humano.

Na declaracdo fica expressamente reconhecido que para alcancgar a melhora do meio
ambiente apta a viabilizar o bem-estar dos povos é necessario que cidaddos e comunidades,
empresas e instituicdes, em todos o0s planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que

todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum.

As administracbes locais e nacionais, e suas respectivas jurisdicbes, sdo as
responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas e aplicacdes de medidas
em grande escala sobre o meio ambiente. Também se requer a cooperacéo
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internacional com o fim de conseguir recursos que ajudem aos paises em
desenvolvimento a cumprir sua parte nesta esfera. Ha um nimero cada vez maior de
problemas relativos ao meio ambiente que, por ser de alcance regional ou mundial ou
por repercutir no &mbito internacional comum, exigem uma ampla colaboracéo entre
as nacOes e a adocdo de medidas para as organizagdes internacionais, no interesse de
todos. A Conferéncia encarece aos governos e aos povos que unam esfor¢os para
preservar e melhorar o meio ambiente humano em beneficio do homem e de sua
posteridade. (ESTOCOLMO, 1972).

O principio da cooperacao entre 0s povos passa a figurar como premissa basica a
viabilizar a aplicacdo de medidas em grande escala sobre 0 meio ambiente, sendo requisito
essencial para que as nagdes em desenvolvimento possam cumprir o papel que lhe cabe nesse

processo.

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacgao e
em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento
do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer
esfera, possam ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais,
Ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e 0s interesses de todos 0s
estados. (ESTOCOLMO, p.1972).

Em conformidade com o principio 24 supra referido, os acordos multilaterais sdo
instrumentos apropriados para estabelecer responsabilidades em termos de politica ambiental

internacional.

3 A (IN) JUSTICA AMBIENTAL DECORRENTE DO FLUXO TRANSFONTEIRICO
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Conforme tratado no topico anterior, a dicotomia entre os paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento ¢ um fator expressivo em termos de aplicacdo das politicas
internacionais ambientais.

Valéria Ribas Nascimento e Fernanda Graebin Mendonc¢a (2015) ensinam que sao
inimeros os conflitos socioambientais ou distributivos entre aqueles que podem usufruir dos
recursos naturais por meio do capital necessario para obté-lo — paises desenvolvidos — e aqueles
que, ainda que possuam estes recursos em seus territorios, ndo detém o poder financeiro
suficiente — paises em desenvolvimento.

Essa dicotomia geradora dos conflitos socioambientais evidencia que os fatores
econdmicos e sociais estdo extremamente ligados ao fator ambiental, desencadeando, inclusive,

um grave processo de injusta distribuicdo dos riscos ambientais.
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Para Henri ACSELRAD, Cecilia Campelo do Amaral MELLO e Gustavo das Neves
BEZERRA (2009, p. 16), citados por Valéria Ribas do Nascimento e Fernanda Graebim
Mendonca (2015), essa injusta distribuicdo dos riscos ambientais caracteriza uma verdadeira

injustica ambiental.

A nocdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio
e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua totalidade,
incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢cBes em que tal direito pode ser livremente
exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades individuais

e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades. (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, apud NASCIMENTO; MENDONCA, 2015, p. 78).

Um exemplo muito forte da chamada “injustica ambiental” ¢ o descarte de residuos
perigosos dos paises desenvolvidos em territorio dos paises subdesenvolvidos, realidade que
mantém o modelo de dominacéo.

Mesmo apos as discussdes realizadas na Conferéncia de Estocolmo e ado¢do como
principio basico a cooperacdo entre 0os povos, aumenta a ocorréncia do fluxo de residuos

perigosos.
Nos anos 80, verifica-se um aumento vertiginoso das rotas comerciais para a
movimentacdo dos residuos perigosos. Isso se deve, principalmente, a grande
concentracdo urbana e as inimeras inovacgdes tecnolégicas desenvolvidas. Diante
dessa conjuntura, iniciam-se, também, os primeiros relatos de catéstrofes decorrentes
da movimentagdo transfronteiri¢a de residuos perigosos. (BOTELHO; HELD, 2009,
p.44-45).

O aumento progressivo da producdo, o consumo desenfreado, a obsolescéncia
programada, dentre outros fatores; acarreta um volume de residuos cada vez mais dificil de
gerenciar.

Por outro lado, no periodo p6s Conferéncia de Estocolmo, a consciéncia ambiental ja
era realidade da agenda politica dos paises industrializados, com legislacdes cada vez mais
rigorosas, 0 que tornou o custo da gestdo de residuos muito mais alta, haja vista a necessidade
de adotar novas tecnologias aptas a evitar danos ambientais.

A solucdo mais simples e mais econémica encontrada pelos paises desenvolvidos foi
de se livrar desses residuos, enviando o problema e a responsabilidade para os paises de terceiro
mundo. Estes Gltimos, por sua vez, necessitados de ativos financeiros, muitas vezes pactuavam
0 recebimento dos residuos sem o conhecimento dos 6rgaos oficiais, admitindo, assim, a

inevitavel degradacdo ambiental em seu territorio.

De outro lado, os paises em desenvolvimento, desconhecendo a gravidade do
problema, veem nos residuos perigosos uma forma de impulsionar suas frageis
economias. Assim, para muitos paises em desenvolvimento, como Brasil, india,
Indonésia e Filipinas, tais residuos perigosos transformaram-se em matéria prima
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barata para a extracéo de metais com algum tipo de valor, como o chumbo, o zinco, o
cobre entre outros.

Considerando que os paises pobres ndo dispdem de conhecimento, tecnologia e
recursos financeiros suficientes para dar a devida destinagdo ambiental a tais residuos;
considerando ainda que se tratam de residuos extremamente toxicos que ensejam um manejo
diferenciado na grande maioria das vezes esse fluxo transfronteirico acarreta consequéncias
ambientais muito graves para a populacao.

A assuncédo dos danos causados por produtos consumidos em outros paises, além de
caracterizar injustica ambiental, sacramenta também a violacdo das diretrizes definidas na
Conferéncia de Estocolmo.

Os paises exportadores de residuos, além de ndo colaborarem com as na¢cdes menos
desenvolvidas, realizam transacdes claramente prejudiciais a salde de suas respectivas
populacoes, ferindo, dessa forma, todos os principios éticos e humanos, constituindo-se uma
verdadeira ameaca a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade. Tal atrocidade choca a
consciéncia da comunidade internacional no seu conjunto e exige o esforco para a cooperagédo
internacional entre os Estados.

Alguns casos internacionais, como, por exemplo o do navio Khian Sea, lembrado por
Botelho e Held, no qual 14.000 toneladas de cinzas toxicas foram enviadas dos EUA ao Panama
e, uma vez ndo recebidas por este ultimo, simplesmente ndo chegaram ao local de origem, sem
que se saiba o destinado exato do material, criaram um alerta sobre a necessidade de buscar
uma possivel solucdo para o problema da exportacdo de residuos perigosos.

Paises em desenvolvimento, especialmente os do continente africano, passaram a
buscar o reconhecimento internacional desse problema e reivindicar a adocao de medidas como

forma de proteger suas populacdes, aplicando-se a chamada “justi¢a ambiental”.

(...) os paises africanos, que eram os mais afetados pelas consequéncias negativas
ocasionadas pela movimentacdo transfronteirica e pelo depdsito dos residuos
perigosos, passam a manifestar-se contra as praticas adotadas pelos paises
industrializados. Por sua vez, percebendo a gravidade da situagdo, a ONU passa a
discutir e elaborar uma Convencdo Internacional que regulasse o comércio e o

depdsito de residuos perigosos. (BOTELHO; HELD, 2009).

E nesse contexto que € elaborada a Convencéo da Basiléia. Percebe-se, de um lado, a
existéncia de paises em desenvolvimento, defendendo as causas ambientais, tendo em vista que
sofriam as amargas consequéncias da importagdo dos residuos perigosos, bem como a proibicao

do fluxo transfronteirico de residuos perigosos e a responsabilizacdo dos exportadores. Por

161



outro lado, os paises desenvolvidos defendiam a comercializa¢do dos residuos solidos como
direito decorrente do livre comércio.

Na data de 22 de mar¢o de 1989, na Conferéncia de Plenipotenciarios, na cidade de
Basileia, na Suica, é promulgada pela ONU, por 105 paises e pela Unido Europeia, a
Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos transfonteiri¢os de Residuos
Perigosos e seu depdsito, como um documento de referéncia mundial. (ZIGILO,
2005).

3 ANALISE DA CONVENCAO DA BASILEIA

O Brasil ratificou a Convengéo da Basileia por meio do Decreto Presidencial n°
875/1993, depois autorizado pelo Decreto Legislativo n® 34/1992. A Resolugdo CONAMA
23/1996 dispGe sobre as definicdes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme
as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos perigosos e seu Deposito.

A Convencao apresenta como objetivos principais: a reducdo da geracdo dos residuos
perigosos e/ou do seu potencial de risco; a regulacdo da exportacdo/importacéo e a preservacao
da soberania das nac¢des; buscando assegurar o descarte ambientalmente adequado dos residuos
perigosos para proteger a salde humana e do meio ambiente.

Registra-se que embora se tratasse de uma reinvindicacdo dos paises pobres, a
Convencao ndo proibiu a exportacdo/importacdo dos residuos perigosos. A redacdo de 1989
basicamente estabelece orientacdes gerais esse fluxo, numa timida tentativa de preservar a
salde da populacdo mundial e o equilibrio ambiental.

O primeiro ponto tratado pela Convencdo que merece atencdo diz respeito a
abrangéncia de suas previsdes. A regulamentacdo é aplicavel ao fluxo transfronteirico de
residuos perigosos, sendo de fundamental importancia a defini¢ao desses “residuos perigosos”.

Por forca do art. 1° residuos perigosos, para fins de aplicacdo da Convencdo da
Basileia, sdo aqueles elencados no Anexo |, desde que apresentem as caracteristicas do Anexo
Il.

O Anexo | relaciona os seguintes tipos de residuos: residuos clinicos oriundos de
cuidados médicos em hospitais, centros medicos e clinicas; residuos oriundos da producédo e
preparacdo de produtos farmacéuticos; residuos de medicamentos e produtos farmacéuticos;
residuos resultantes de operacGes de depdsito de residuos industriais; carbonilos metélicos;
berilio; compostos de cobre; compostos de zinco; mercdrio; chumbo; amianto; compostos
fosforosos organicos, entre outro. (BOTELHO; HELD, 2009). JA& no Anexo Il sdo

apresentados: explosivos; liquidos inflamaveis; sélidos inflamaveis; substancias ou residuos
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sujeitos & combustdo espontanea; substancias ou residuos que, em contato com agua, emitem
gases inflaméaveis; oxidantes; perdxidos organicos; venenosas (agudas); substancias
infecciosas; corrosivas; liberacdo de gases tdxicos em contato com o ar ou a agua; toxicas
(retardadas ou cronicas) e ecotdxicas (BOTELHO; HELD, 2009).

Outros residuos, além daqueles enumerados nos Anexos, considerados ou definidos
perigosos pela legislacdo de cada pais, devem ser comunicados pelas partes no prazo de seis
meses a contar da sua entrada no Convencdo, devendo também serem informadas todas as
modificacdes posteriores.

A auséncia do conceito abre um leque de possibilidades, inclusive para burlar as
intengdes da Convencdo. Ndo havendo uma caracterizagdo internacional, cada pais estabelece
seus préprios conceitos, gerando duvidas para aplicacdo das previsdes convencionadas.

Essa questdo conceitual € considerada uma fragilidade, apta a prejudicar a aplicacao

da Convencao nas negociacdes de residuos perigosos.

Ora, a Convencdo de Basileia ndo apresentou conceito homogéneo de residuos
perigosos. Considera-se isso um ponto negativo, pois um trabalho que versa sobre
residuos perigosos deveria, necessariamente, oferecer um conceito norteador mais
preciso. Pode-se, porém, afirmar que muito se avangou apés a Convencéo, pois, ndo
obstante sua fragilidade conceitual, consegue-se, a partir de entdo, estabelecer um
parametro para a movimentagdo transfronteirica e deposito de residuos perigosos, que
antes ndo havia. (BOTELHO; HELD, 2009).

Como os danos ambientais sdo transfronteiricos, foi preciso adotar uma ordem
mundial, de forma que todas as na¢des se empenhem na protecdo ambiental. Mas para que as
nacGes possam cooperar entre si, € essencial seguirem diretrizes comuns, sob pena de nédo
alcangarem os objetivos.

Além da importancia de caracterizar o termo “perigoso”, era preciso buscar conceito
mais especifico do termo “residuo”. Na Convengao, sdo considerados “residuos” substancias
ou objetos que sdo eliminados ou sdo destinados a serem eliminados ou que devem ser
eliminados pelas disposicdes do direito nacional. (CONVENCAO DE BASILEIA, 1989).

Materiais para eliminagdo podem ter sua utilidade exaurida ou ndo. Podem ainda ser
serviveis para reciclagem, ou ndo. Mais a frente, sera apresentado o tratamento dado pela
legislacdo brasileira que, nesse aspecto, apresenta conceito mais satisfatério. Indo um pouco
mais além: seria a Convencédo da Basileia instrumento apto a tratar da exportacdo de pneus
recauchutados? Materiais ja eliminados nos paises de origem, poderiam ser exportados a titulo

de matéria-prima secundaria, sem que fossem considerados na abrangéncia da Convengéo?

Esta falta de precisdo na legislacdo permite que varias substancias toxicas sejam
exportadas para paises periféricos a titulo de matéria-prima secundaria “reciclavel” ao
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invés de “lixo” para disposi¢do final. Por isso, algumas exportagdes de residuos
perigosos destinados a disposigao final apareceriam disfarcadamente como destinados

a reciclagem.
Da forma como consta na Convencdo, permanecem algumas duvidas. Qual tipo de

residuo a convencao buscar gerenciar? Esse parece ser um conceito em aberto, que fragiliza sua
aplicabilidade. “A convencdo procura coibir o trafico ilegal e prevé a intensificacdo da
cooperacdo internacional para a gestdo ambientalmente adequada desses residuos.” (BRASIL,
5.p)°

Passando ao segundo ponto a ser abordado, verifica-se que a Convencao ressalta a
soberania das naces e a liberdade econdmica, ao dispor que cada Estado tem o direito de proibir
a importacdo de produtos residuos ou outros residuos destinados a eliminagéo.

Com efeito, o fluxo transfronteirico de residuos perigosos ndo foi proibido pela
Convencdo, como esperavam 0s paises pobres; cabendo a cada pais estabelecer tal proibicao.

Registra-se que somente em 1994, na 22 reunido das partes, que ocorreu em Genebra,
Suica, foi aprovado o dispositivo que proibia definitivamente a exportacdo de residuos
perigosos para os paises em desenvolvimento, de forma que os paises pactuantes s poderiam
realizar comércio de residuos perigosos, a partir de 1997, se atendessem criteriosamente 0s
dispositivos da convencdo. (BOTELHO; HELD, 2009) Essa previsao ¢ chamada de “Proibigdo
da Basileia”.

Se por um lado a Convencdo ndo eliminou o problema, por outro trouxe pontos
importantes a serem inseridos na politica interna de cada Estado.

Buscando regulamentar o fluxo de residuos perigosos, a Convencéao determina que o
Estado importador deve possuir disponibilidade de instalagdes adequadas de eliminacéo para
viabilizar a gestdo ambiental adequada dos residuos, evitando danos ambientais. Estabelece que
0 movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos deve ser reduzido ao
minimo e deve ser compativel com o manejo ambientalmente saudavel, conduzido de uma
forma que proteja a saide humana e 0 ambiente contra os efeitos adversos que podem resultar
de tais movimentos.

Estabelece a responsabilidade das na¢Ges de ndo exportar residuos para paises que ndo
possuem meios ambientalmente adequados de destina-los, em especial para paises em

desenvolvimento.

1 Disponivel em: <(http://www.abepro.org.br/bibliotecaylENEGEP2005_Enegep0301_0832.pdf)> Acesso em: 21
ago. 2019.

2 Cf. Ministério do Meio Ambiente. Comentério introdutério sobre a Convengdo de Basileia. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-basileia.html Acesso em: 21
ago. 2019.
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Ademais, orienta que a exportacdo s6 deve ocorrer caso o Estado ndo tenha condi¢des
técnica/econdmicas de destinar corretamente o residuo em seu territério, de modo a destina-lo
para quem o faca; ou em caso de serem utilizados como matéria-prima para reciclagem em
industrias de recuperacdo no Estado de importacao.

Também estabelece a responsabilidade e solidariedade entre as nagdes para que
residuos perigosos ndo sejam exportados para um pais que ndo tenha aderido a convencao.

Orienta ainda que os Estados devem priorizar a destinacdo ambientalmente correta dos
residuos perigosos no local onde foram gerados e que devem implementar politicas para
estimular a reducdo da geracdo de residuos.

Assim, é possivel verificar que a Convencdo estabeleceu requisitos criteriosos a fim
de desestimular a exportacao de residuos perigosos, de forma que tal opcao somente deveria ser
cogitada como opcédo a viabilizar o melhor tratamento ambiental, afastando praticas de simples
“terceirizagdo” do problema de gestdo desses residuos.

Em decorréncia de tais previsoes, cabe a cada Estado instituir normas internas e regular
0 comeércio e transporte para cumprimento da Convencao.

Assim, tanto o Estado importador, quanto eventual Estado “de transito” (pelo qual os
residuos devem passar para chegar ao destino final), devem anuir para que a transagdo possa
ser realizada de forma legal.

O Estado exportador deve notificar os Estados importador e “de transito” por escrito,
através das autoridades competentes, que deverao responder; no prazo de 60 dias; consentindo
ao movimento com ou sem condic¢des, negando permissdo para 0 movimento ou solicitando
informacdes adicionais. Nenhum movimento transfronteirico podera ser realizado do até o
recebimento das respostas acima referidas.

Essa notificacdo deve conter as informacdes exigidas no Anexo V da Convencao,
sendo esta importante determinacdo, uma vez que busca delimitar os riscos oferecidos ao meio

ambiente e & salde humana pelos residuos em movimentag&o.

A partir de entdo, tem-se uma bifurcacdo de a¢des: i) encaminha-se a notificacdo ao
Estado de importagdo, que podera consentir, ou apresentar objec¢do; ii) encaminha-se
a notificacdo ao Estado de transito, que devera fornecer consentimento, por escrito ou
tacito, ou apresentar obje¢do no prazo de 60 dias. (BOTELHO; HELD, 2009).

Além das notificagcbes com tais informacdes, € essencial a celebragdo de um contrato
entre o exportador e o importador, bem como de seguro ou outro tipo de garantia, pois devem
prever expressamente como 0s residuos serdo gerenciados, de modo a estabelecer prévia

responsabilidade pela destinacdo ambientalmente adequada.
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E considerado tréfico ilegal de residuos perigosos 0 movimento transfronteirico (i) sem
notificagcdo dos Estados importadores e “de transito”; (ii) sem consentimento destes; (iii) com
consentimento diante de informacdes falsas; (iv) se os documentos ndo corresponderem em um
aspecto essencial; (v) ou que resultem em depdsito deliberado. Caso o movimento
tranfronteirico seja ilegal, o Estado importador impedira o recebimento e devera implementar
as medidas para punicdo. (CONVENCAO DA BASILEIA, 1989, art. 99).

O que a Convencdo da Basileia procura claramente despertar é a consciéncia e a
solidariedade das nagdes, dai sua correspondéncia com a Conferéncia de Estocolmo.

Em diversos dispositivos resta clara a necessidade dos importadores, exportadores,
bem como dos Estados, verificarem se os importadores realmente possuem condig¢des de
destinar os residuos de forma correta do ponto de vista ambiental e se aquele material ndo ird
representar riscos a saude da populacao.

Por isso, é possivel sustentar que a cooperacdo entre as nacdes para alcance dos
objetivos da Convencao € fator essencial, pois extrapola as possibilidades do direito.

Por esse angulo, é pertinente o posicionamento de diversas nacbes quanto a
necessidade de garantir o exercicio do livre comércio. Todavia, assim como ocorre na legislacao
brasileira, por forga do art. 170, VI da CF/88, a ordem econdmica deve observar a defesa do
meio ambiente, s6 podendo fomentar o comércio do fluxo transfronteirico de residuos perigosos
se de fato houver beneficios ao meio ambiente.

O grande problema é que a légica comercial adotada pelas nacles; especialmente
aquelas desenvolvidas; procura sempre minimizar seus custos, em detrimento das melhores

praticas ambientais.

O custo para disposicao de residuos perigosos nos paises periféricos em 1988 variava
de US$ 2,50 a US$ 50,00 por tonelada, enquanto nos paises desenvolvidos o custo de
disposicdo do mesmo residuo perigoso variava de US$ 100,00 a US$ 2.000,00 por
tonelada. O custo para incineracdo destes residuos era ainda maior, chegando a US$
10.000,00 por tonelada no Reino Unido. O baixo custo nos paises periféricos se
deveria a uma legislacdo ambiental mais complacente, a auséncia de oposi¢do publica
e a necessidade de garantir os ganhos socioecondmicos originados por essas

atividades perigosas. (LIPMAN, 2002).

Por outro lado, a necessidade dos paises em desenvolvimento de impulsionar a
economia, os torna dependentes de toda e qualquer possibilidade de crescimento econdmico,
ainda que em detrimento das politicas ambientais.

Embora a teméatica ambiental j& esteja em foco da agenda politica dos paises desde a

Conferéncia de Estocolmo, verifica-se que o fator econémico, especialmente com possibilidade
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de alcancar resultados imediatos, continua constituindo prioridade no comércio internacional,

colocando em risco a salde humana e agravando a situacdo ecoldgica do planeta.

Logo, tem-se a eficiéncia econdmica como aspecto central da analise socioecondmica
dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, uma vez que nem sempre é
acompanhada pela eficiéncia social e ambiental. Essa analise poderia ser resumida na
quantidade incremental de risco ambiental e a salide humana que um pais estaria
disposto a incorrer pela vantagem econdmica adicional advinda da importacdo de

determinado residuo perigoso. (VEIGA, M.; VEIGA, L., 2005).
A gravidade do envio de residuos perigosos para paises que ndo possuem condicdes
de destina-los corretamente, passa ndo sO pela necessidade de um controle mais rigido a esse
respeito, mas também pela necessidade de condutas éticas e justas de todas as nagdes para que

realmente se possa falar em cooperacéo entre 0s povos.

5 A RESPOSTA DA LEGISLACAO BRASILEIRA A CONVENCAO DA BASILEIA

O Decreto n° 875 de 19 de julho de 1993 promulgou o texto da Convencéo sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Deposito. Dessa forma,
0 Brasil adotou a regulamentagédo internacional para gestdo da exportacdo/importacdo de
residuos perigosos, reconhecendo a relevancia deste aspecto para cooperacdo com o equilibrio
ecologico.

Em 12 de dezembro de 1996 0 CONAMA editou a Resolugdo n° 232, que regulamentou

2 (154 2 13

a matéria, realizando a classificacdo dos residuos “perigosos”, “inertes”, “ndo inertes” e de
“outros residuos”. Na mesma resolug¢do restou estabelecida expressamente a proibicdo de
importac@o de residuos perigosos e de “outros residuos”. Restringiu a importagdo de residuos
“ndo inertes” apenas para fins de reciclagem. Nao obstante a relevancia da Resolugdo
CONAMA n° 23 no contexto da ratificacdo da Convencéo da Basileia, interessa ao escopo deste
artigo analisar a legislacdo brasileira atual aplicada em matéria de importacdo/exportacdo de
residuos. Assim, resta justificada a analise célere da Resolucdo n° 23 em confronto a analise
mais robusta da Lei 12.305/2010 e da Resolugdo CONAMA n° 452/2012.

As discussdes a respeito da gestdo dos residuos solidos no Brasil ndo é caso recente,
sendo certo que desde 1991 o assunto ja era discutido no &mbito do Poder Legislativo.

Oportunamente, cumpre registrar o contexto da publicagéo da Resolugdo CONAMA
n® 452 de 02 de julho de 2012. Ela foi editada ap6s a publicacdo da Politica Nacional de

Residuos Solidos, Lei n® 12.305 que se deu em 02 de agosto de 2010. A mencionada lei

3 A Resolucdo CONAMA n° 23/1996 foi revogada pela Resolucdo CONAMA n° 452/2012.
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representa um importantissimo e moderno marco legal sobre a Otica da gestdo dos residuos
solidos, resultado de muitos anos de debates no setor.

A elaboracdo de lei especifica sobre a matéria representa, sem duvida alguma, um
grande ganho ao arcabouco legislativo brasileiro.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos, a importacdo de residuos
perigosos e de rejeitos foi expressamente proibida, conforme disposic¢éo contida em seu art. 49,
atendendo, assim, as premissas e diretrizes basicas da Convencao da Basileia. De fato, o art.
49, da Lei 12.305/10, estabelece que:

Art. 49 - E proibida a importago de residuos slidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saide
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,
reutilizacdo ou recuperacéo.

Embora o texto original da Convencdo nédo proibisse os fluxos de residuos perigosos,
expressava o interesse das nagdes, especialmente daquelas em desenvolvimento, de se buscar a
gestdo responsavel no local de geracéo dos residuos.

Atentos aos conceitos, observa-se que a Lei n® 12.305/2010 proibiu a importacdo nao
sO de residuos perigosos, mas também dos rejeitos e de todo e qualquer tipo de residuo que
possa causar danos ao ambiente e a populagéo.

O tratamento adequado dos conceitos € muito importante na aplicacdo da lei. Ao
proibir categoricamente a importacdo de rejeitos fica implicita que eventual importacéo
somente poderd ocorrer quando houver viabilidade de proveito econémico, oriundo de
processos de reciclagem. Afinal, a lei define rejeitos como residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada®.

Em atencdo as discussdes que desencadearam a Convencdo da Basileia, a legislacédo
brasileira se mostra adequada a pretensdo de diversas economias no sentido de ndo inviabilizar
o mercado da reciclagem, mas observando as limitacGes da ordem econémica em relacdo aos
principios ambientais.

A leitura da lei permite concluir que o Brasil veda a importacdo de rejeitos, pela
inutilidade econémica e necesséria disposi¢do final no meio ambiente; mas também veda a
importacdo de residuos solidos e outros tipos de residuos que possam causar danos ambientais.

Assim, a vedacdo € carater quantitativo e qualitativo.

4 Art. 3%, XV Lei 12.305/2010
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O primeiro ponto de anélise da Resolugdo n° 452/2012, diz respeito a classificacdo dos
residuos, que foi realizada conforme as previses da Convencao, ficando estipulado da seguinte

forma:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo serdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Residuos Perigosos - Classe I: sdo aqueles que se enquadrem em qualquer categoria contida
no Anexo |, a menos que ndo possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo Ill, bem
como os residuos listados nos Anexos Il e 1V;

Il - Residuos N&o Inertes - Classe I1A: sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificacfes de
Residuos Perigosos - Classe | ou de Residuos Inertes - Classe 11B;

Il - Residuos Inertes - Classe I1B: quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10.007, e submetidos a um contato dindmico e estatico
com &gua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, ndo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentra¢des superiores aos padrdes de
potabilidade da agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G
da ABNT NBR 10.004;

IV - Outros Residuos: sdo os residuos coletados de residéncias ou os residuos oriundos de sua
incineracdo, conforme o Anexo II;

V - Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada;

VI - Residuos Controlados: sdo os residuos controlados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e sujeitos a restricdo de importacéo,
podendo ser classificados em Classe 1A ou Classe I1B;

VIl - Destinador de Residuos: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
exerce atividades de destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos;

VIII - Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sdlidos que envolve a alteracdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao em insumos
ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos drgdos competentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA e, se couber, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria-SNVS e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria-
SUASA,;

IX - Importadores de Residuos: sdo os Destinadores de Residuos ou os terceiros por eles
contratados.®

A Resolucdo CONAMA n° 452/2012, seguindo os preceitos da Lei 12.305/2010,
proibe a importacdo de residuos perigosos — Classe I, de rejeitos e de “outros residuos”. Nao
estabelece restricdo para importacdo de residuos inertes — Classe 11B desde que nao controlados
pelo IBAMA, a excecdo dos pneumaticos, cuja importacao é proibida. Em relacéo aos residuos
Classe 1A, ndo inertes, apenas dispde que podem ser residuos controlados conforme listagem
do IBAMA e que a importacdo dos que forem controlados deve seguir os procedimentos de
notificacdo prévia, conforme previsto na Convencao da Basileia.

Acerca da abrangéncia do conceito de “residuos perigosos”, verifica-s€ 0
enquadramento conforme caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam

significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento

5 Resolugdo CONAMA n° 452/2012. Art. 2°.
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ou norma técnica. Assim, a Resolucdo n° 452/2012 apresenta listagem dos residuos
considerados perigosos, ressalvando a possibilidade de ampliagdo/reducdo conforme
deliberacdo do CONAMA.

A importacdo de residuos controlados s6 pode ser realizada por destinador de residuos
para reciclagem, em instalagdes que possuam as respectivas licengas ambientais para este fim,
dependendo de anuéncia prévia do IBAMA.

Essa importacdo deve seguir diversas diretrizes, inclusive aquelas ja previstas pela
Convencédo da Basileia. A Resolucdo Conama n° 452/2012 estabelece que a importacdo de
residuos controlados depende do cadastro técnico federal de atividades potencialmente
poluidores ou utilizadoras de recursos ambientais; licenca ambiental do destinador de residuos;
laudo técnico atestando a classificacdo da carga de residuos que esteja sendo importada, exceto
no caso de dispensa; atendimentos as normas nacionais e internacionais de acondicionamento
e transporte, bem como cuidados de manuseio no transito e previsdes de acdes de emergéncia
para cada tipo de residuo; cumprimento das condicGes das legislagbes federal, estadual e
municipal.

A Resolucdo ressalta a necessidade de realizacdo da notificacdo prévia prevista na
Convencao da Basileia para importacdo de residuos ndo inertes, Casse llA.

No caso de paises ndo Partes da referida Convencdo, a importacdo de residuos ndo
perigosos somente serd possivel mediante acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais ou
regionais, regulamentados pelo Decreto no 875, de 1993 e outros instrumentos legais
pertinentes.

Sob outro aspecto, parece haver uma lacuna em relacdo aos residuos nao inertes.
Enquanto a Resolugdo n°® 23/21996 permitia a importacdo apenas para fins de reciclagem, a
Resolucdo n° 452/2012 é omissa respeito, apenas dizendo que podem constar como residuos
controlados, situacao na qual devera ser observado o procedimento de notificacdo prévia.

Para a realizacdo dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos sao
obrigatorios os procedimentos de notificagdo e do consentimento prévios por parte dos paises
de importagdo, transito e exportacdo, conforme diferentes fases I, 11 e 111, ou seja, da inclusdo
da Empresa no cadastro Técnico Federal (CTF), passando pelo preenchimento e envio dos
documentos exigidos, até a solicitacdo do deferimento da LI de Residuos via e-mail.

Diante das consideracdes, € possivel verificar que o Brasil proibe a importacdo de
residuos perigosos, rejeitos e residuos de qualquer natureza que comprometa o equilibrio

ambiental e a saude publica, em consonancia com o previsto na Convengéo da Basileia.
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Todavia, deixa-se em aberto a possibilidade de importar residuos inertes e ndo inertes,
desde que se comprove ndo serem nocivos a0 meio ambiente e desde que cumpridos 0s
pressupostos da Convencao da Basileia.

Esses aspectos demonstram que o fluxo transfronteirico de residuos para finalidades
econdmicas (reciclagem, reuso) ainda é viavel e, embora demonstre a preocupacédo qualitativa
em relacdo ao meio por se proibir importagdo residuos nocivos ao meio ambiente, ndo ha a
mesma preocupacdo em relacdo a quantidade de residuos.

Nesse sentido, oportuno ressaltar que o principio prioritario de ndo geracdo de
residuos, bem como da reducdo, expresso tanto na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
quanto na Convencao da Basileia, é observado em partes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica capitalista e de dominacdo mundial, relegou aos paises em
desenvolvimento o 6nus de receber os residuos gerados nos paises ja desenvolvidos, uma vez
gue o custo dessa operacao se mostra interessante para os geradores de residuos.

Todavia, essa circunstancia evidencia diversos danos provocados nos territorios
receptores dos residuos, em detrimento da qualidade de vida, caracterizando uma enorme
injustica ambiental.

Nesse contexto, a Convencdo de Basileia busca coibir o trafico ilegal e prevé a
intensificacdo da cooperacdo internacional para a gestdo ambientalmente adequada desses
residuos.

Embora a redacdo original da Convengdo ndo proibisse expressamente o fluxo
transfronteirico de residuos perigosos, suas diretrizes ja eram no sentido de que tal fluxo deve
ser vedado pelos paises, de modo que cada um realize a correta gestdo ambiental dos residuos
gerados em seu territdrio.

O Berasil ratificou a Convengdo da Basileia por meio do Decreto Presidencial n®
875/1993, depois autorizado pelo Decreto Legislativo n® 34/1992.

A Lei n° 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, o que
representa um importante marco legal sobre a matéria.

Demonstrou-se, neste artigo que o Brasil proibe a importacdo de residuos perigosos,
rejeitos e “outros residuos”, admitindo, ainda que mediante controle, importacdo de residuos

ndo inertes e inertes, desde que destinados a reciclagem/reutilizacdo e que ndo signifiquem

171



danos ambientais ao pais, de conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n°12.305/2010) e a Resolugdo Conama n° 452/2012.

Por outro lado, ressaltou-se, nesse artigo, que Brasil ndo proibe a exportacdo desses
residuos, cabendo a regulamentacdo aos paises de destino. Todavia, salientou-se que a
exportacdo so era permitida entre os paises-membros que, além de terem assinado, ratificaram
a Convencao de Basiléia.

Nesse sentido, foi possivel concluir que o Brasil atendeu as expectativas do Direito
Internacional quando proibe, na sua legislacdo, a importacdo de residuos que possam causar
danos ambientais em seu territério, mas deixa margens a questionamentos quanto a
possibilidade de importar determinados tipos de residuos, ainda que ndo perigosos.

Por outro lado, foi preciso compreender que a vedacdo total de importacdo e
exportacdo poderia significar um limitador econdmico, na medida em que a industria da
reciclagem cresce cada dia mais e pode representar uma interessante alternativa econdmica e

ecoldgica, preservando-se, dessa forma, a salide e o0 bem-estar da populacgéo brasileira.
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