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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

Os Grupos de Trabalho DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL e DIREITO

AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO | redlizaram em conjunto as apresentagoes que
sintetizaram um debate riquissimo sobre temas da atualidade e pertinentes ao

desenvolvimento do Brasil.

Foram destacadas questdes sobre 0 conceito de desenvolvimento sustentavel e sua realizagéo
por meio da agricultura familiar, comunidades tradicionais, seguranga alimentar e uma nova
mentalidade de consumo e producgéo. Aspectos tedricos acerca do risco integral, do principio
da funcéo social da propriedade rural no direito agroambiental, a &gua e o clima como bens
publicos. Elementos constitutivos de governanca socioambiental, consciéncia ambiental,

direitos humanos ambientais, desastres ambientais, rejeitos ambientais, ecocidio, dano moral
ambiental, agrotéxico, gestédo de residuos e a prevencdo de acidentes. A delimitacdo da
Cooperagdo internacional e a protecdo ambiental, a consulta prévia e informada no processo
de licenciamento ambiental .

Essas teméticas propiciaram discussdes, que continham uma curva de convergéncias, as
guais provocaram um rico debate de confirmagao de ideias e tese novas sobre a protecéo e
defesa socioambientais no Brasil e nas nossas fronteiras. Polémicas que nos levam a
conclusdes sobre a necessidade permanente de estabel ecermos critérios para o exercicio das
atividades econdmicas com controles do Estado e da Sociedade brasileiras.

Francielle Benini Agne Tybusch - UFN

Nivaldo dos Santos - UFG

SilvanaBeline Tavares - UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A COOPERACAO INTERNACIONAL NASAREASDE LIVRE COM ERCIOE
PROTECAO AMBIENTAL NA AMAZONIA

INTERNATIONAL COOPERATION IN THE AREAS OF FREE TRADE AND
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE AMAZON

Joseane Do Socorro De Sousa Amador 1
Luciana Costa da Fonseca

Resumo

A pesguisa investiga em que medida a criacdo da tutela ambiental regional por meio dos
acordos de cooperacdo internacional em éreas de Livre Comércio sdo compativeis com o
sistema juridico brasileiro e contribuem para a efetivacdo protecdo do meio ambiente na
Amazobnia. Tem como objetivo identificar a tutela juridica ambiental no Brasil e analisar a
respectiva compatibilidade com os acordos de cooperacéo internacional. A metodologia
utilizada envolveu o método dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
concluiu que devem ser efetivamente implementados, inclsuive com mecanismos de
facilitacdo da execucdo de sentencas estrangeiras de reparacao de danos ambientais.

Palavras-chave: Amazonia, Cooperacdo internacional, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

The research investigates to what extent the creation of regional environmental protection
through international cooperation agreements in Free Trade areas are compatible with the
Brazilian legal system and contributes to the effective protection of the environment in the
Amazon. Its objective is to identify environmental legal protection in Brazil and to analyze
its compatibility with international cooperation agreements. The methodology used involved
the deductive method, with bibliographic and documentary research. The research concluded
that they should be effectively implemented, including mechanisms to facilitate the
enforcement of foreign environmental damage remedy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, International cooperation, Environment

1 Banco da Amazonia. Advogada e mestranda no Programa de Pés-Graduagéo em Direito, Politicas Pdblicas e
Desenvolvimento Regional no Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). E.mail: joseane.amador@ig.
com.br. Orcid: http://orcid.org/0000-0003-3351-9733
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INTRODUCAO

A Pan-Amazoénia é uma regido da América do Sul caracterizada pela presenca de
florestas tropicais, drea de influéncia da bacia do rio Amazonas e por critérios politicos
administrativos inclui também de dreas ndo florestais (cerrados e campos gerais). A Pan-
Amazonia possui uma drea de aproximadamente 7,8 milhdes de quilometros quadrados
distribuida em nove paises: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela. A maioria (64%) da area da Pan-Amazodnia ocorre no Brasil
seguido pelo Peru (10%), Bolivia e Colombia (6% cada) (SANTOS, et. Alli, 2013).

A Amazonia Legal brasileria abrange todos os Estados da Regido Norte do Brasil
(Acre, Amazonas, Amap4d, Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins), toda a drea de Mato Grosso
e parte do Estado do Maranhao, situados a oeste do meridiano 44°. A drea da Amazodnia legal é
equivalente a 59% do territério nacional, com extensdo total de aproximadamente 5.020.000
km? (IBGE, 2019). E cendrio de grandes conflitos socioambientais, que envolvem o combate
ao desmatamento, a exploragdo de ilegal dos recursos florestais, impactos decorrentes de
grandes projetos, violéncia, indefini¢do fundidria e desprezo as normas trabalhistas.

Em setembro de 2018, foi identificado 444 quildmetros quadrados de desmatamento
na Amazonia Legal, um aumento de 84% em relacdio a setembro de 2017, quando o
desmatamento somou 241 quildmetros quadrados e as florestas degradadas na Amazonia Legal
somaram 138 quilometros quadrados em setembro de 2018, apresentando uma redugdo de 96%
em relagdo a setembro de 2017, quando a degradagdo florestal detectada totalizou 3.479
quilometros quadrados (FONSECA et alii, 2018).

O Brasil possui um papel fundamental para promocao do desenvolvimento econdmico
nas Américas e a defesa da Amazonia Pan-Americana, por ser um Estado membro do Mercosul
e um Estado membro da Amazonia Internacional. Assim como os demais paises, deve buscar a
efetizac@o das normas de prote¢do ambiental para além das fronteiras dos Estados membros dos
blocos econdmicos, no ambito dos acordos de cooperagdo internacional, respeitando a
soberania dos respectivos Estados.

A presente pesquisa tem como problema investigar em que medida a criagdo de uma
tutela ambiental regional por meio dos acordos de cooperacdo internacional em dreas de Livre
Comércio sdo compativeis com o sistema juridico brasileiro e podem contribuir para a
efetivacao protecdo do meio ambiente na Amazdnia.

O objetivo geral da pesquisa é contribuir para o estudo de mecanismos de efetivacao

da protecdo ambiental na Amazonia e os objetivos especificos sdo: identificar a tutela juridica
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ambiental no sistema juridico brasileiro, analisar a compatibilidade da cooperacdo juridica
internacional nas dreas de livre comércio e de que forma podem viabilizar a prote¢do do meio
ambiente.

A pesquisa analisa os os acordos de cooperacao internacional, como meios de protecao
do meio ambiente, como o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul -AQMAM, o
Protocolo de Las Lefias e o Pacto Amazo6nico, visando identificar em que medida podem
contribuir para efetivacao da protecdo e repara¢ao de danos ambientais na Amazonia brasileira.

A metodologia utilizada envolveu o método dedutivo, abordagem qualitativa e técnica

de pesquisa bibliogréfica e documental. (PRODOV e FREITAS, 2013).

1. A TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL.

Em face dos desafios sociambientais e do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
ndo € possivel pensar no desenvolvimento dissociado da sustentabilidade ambiental. Porém as
legislagdes internas de paises que fazem parte dos blocos econdmicos apresentam diferentes
niveis de prote¢do ambiental.

O Brasil, por exemplo possui uma sofisticada legislacdo ambiental baseada em um
sistema de normas juridicas que resguardam o meio ambiente e pode ser estudado sob dois
enfoques: o preventivo, normas juridicas que visam evitar a ocorréncia de danos ambientais, e
repressivo, normas juridicas que visam punir os agentes que causam danos ambientais. Esse
sistema € formado por normas de diferentes niveis como a Constituicao da Reptblica Federativa
do Brasil - CRFB, Leis ordindrias e complementares, tratados internacionais, recepcionados
pelo ordenamento juridico Brasileiro e normas regulamentadoras.

O artigo 225 da CRFB (BRASIL, 1988) determina que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, incumbido ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defesa e preservagdo. O § 1° do artigo 225 estabelece deveres
especificos destinados ao Poder Publico, com destaque para o dever de preservar e restaurar os
processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, exigir
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem a extingdo

de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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A CRFB (BRASIL, 1988) elege a defesa do meio ambiente como um principio da
ordem econdmica, quando dispde no artigo 170, VI que a ordem econdmica, fundada na
valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social tem como principio a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao.

Assim, é necessario observar a relevancia dos principios para interpretacio e aplicacao
das normas juridicas. A interpretacdo constitucional adotada na pesquisa tem como fundamento
o sistema juridico como o conjunto de principios e regras, conforme modelo proposto por
Robert Alexy (2002, p. 86), no qual os principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes,
sendo, portanto, mandados de otimizagdo, caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos
em diferentes graus. A medida de seu cumprimento depende das referidas possibilidades faticas
e juridicas existentes. O conflito de regras s6 pode ser solucionado introduzindo em uma das
regras uma cldusula de exce¢ao que elimina o conflito, ou declarando invélida, ao menos, uma
das regras. Quando ocorre a colisdo entre principios, um deles deve ceder diante do outro.
Porém, isso ndo significa que o principio desprezado seja considerado invélido, nem que seja
necessdrio introduzir uma cldusula de excecao, pois em certas circunstancias, um dos principios
precede ao outro.

A doutrina brasileira diverge sobre a quantidade e contetido dos principios de direito
ambiental, mas € possivel identificar alguns que sdo reconhecidos pacificamente pela doutrina
e jurisprudéncia como os principios da prevenc¢do e precaucdo e do poluidor pagador,
diretamente relacionados com o objeto da pesquisa.

Na li¢do de Ulrich Beck (2011) a sociedade de risco surgiu de uma ruptura interna da
modernidade e implodiu a sociedade de classes ao trazer uma légica de produgdo de riscos no
lugar da 16gica de producao de riquezas. A sociedade de riscos produz e sofre, a0 mesmo tempo,
seus riscos e suas consequéncias.

Os principios da Prevencao e da Precaugdo sdo extremamente relevantes na chamada
sociedade de risco em que vivemos hoje. A doutrina aponta uma distin¢gao no contetdo juridico
da prevencdo e da precaucgdo. O risco de dano ambiental deve ser mitigado, diante da incerteza
atendendo ao principio da precaugdo e prevenido diante da certeza, atendendo ao principio da
prevencio (MACHADO, 2018, 95). Tais principios sdo adotados nas Declaracdes

Internacionais, como previsto no principio nimero 15 da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
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Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), que reafirmou a Declaracdo da Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 (PARANA, 2018, p. 3):

Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o
adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a

degradacdo ambiental.

O principio ambiental da precaucio tem como fundamento o artigo 225 § 1°, IV da
CRFB (BRASIL, 1988), ao determinar a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente. Na legislacdo infraconstitucional s@o vdrias as leis que regulamentam o
dispositivo constitucional, estabelecendo as exigéncias de medida de prevengao.

Outro principio de extrema relevancia para a protecdo ambiental € o principio do
poluidor pagador, que tem como fundamento a internaliza¢do das externalidades negativas do
processo produtivo (MILARE, 2018, p. 271). Assim, o principio possui um aspecto preventivo
€ outro repressivo, pois os agentes econdmicos precisam considerar os custos sociais da
producdo e promover as medidas de precaucdo e prevencao, assim como devem promover a
recuperagdo e compensacao dos danos gerados.

Desse modo, cumpre destacar o principio do poluidor-pagador também envolve
medida de repressao, em que pese ter por finalidade a inten¢ao de coibir a ocorréncia de danos
ambientais, ndo se trata de tolerar a poluicdo mediante um preco, mas de incentivar o
desenvolvimento sustentdvel. Portanto, o principio do poluidor-pagador possui um duplo
aspecto de prevencio e repressio (MILARE, 2018, p.272).

Por certo, que todo o sistema juridico de prote¢cdo ambiental ndo € capaz de evitar a
ocorréncia de danos. Nesse sentido, surge o sistema de protecdo, com enfoque na punibilidade
e na repressao das acodes lesivas ao meio ambiente, por meio de medidas punitivas.

Destaca-se o principio 16 da Rio 92 (PARANA, 2018) no qual fica estabelecido que
as autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do dos custos ambientais
e o uso de instrumentos econdmicos, para que o poluidor seja obrigado a arcar com o custo da
poluigdo.

O principio do poluidor-pagador encontra guarida no artigo 225§ 3°CRFB (BRASIL,

1998), que determina que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
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sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, ou seja, insere a punibilidade
aos infratores e o dever de reparacao.

O seu conceito normativo de poluidor estd previsto no artigo 3° da Lei 6.938/81
(BRASIL, 1981), quando estabelece como poluidor toda a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental. O dever de reparacdo aos danos ambientais impde a obrigacdao de
identificar os responsaveis, conforme dispde a andlise da responsabilidade do agente poluidor.

A responsabilizacio civil no sistema juridico brasileiro pode ter como fundamento a
responsabilidade de natureza objetiva ou subjetiva. O artigo 927 do Cdédigo Civil, Lei
10.406/2002 (BRASIL, 2002) fixa os critérios de responsabilizacao civil de natureza subjetiva
quando determina a obriga¢ao de reparagdao do dano decorrente de ato ilicito. Nos termos dos
artigos 186 da mesma Lei, comete ato ilicito aquele que por a¢do ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, exigindo, portanto, a existéncia de culpa ou dolo.

O pardgrafo tnico do artigo 927 da mesma Lei Federal 10.406/2002 (BRASIL, 2002)
fixa os critérios de responsabilizagdo civil de natureza objetiva quando determina a obrigacdo
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Especificamente em relac@o a responsabilidade civil decorrente de dano ambiental, o
artigo 14 § 1° da Lei Federal n. 6.938/81 (BRASIL, 1981) dispde que o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Assim, o sistema juridico brasileiro adota a responsabilidade civil ambiental objetiva,
que ndo exige a comprovacao de culpa do poluidor, sendo suficiente a comprovacdo do nexo
de causalidade para que surja o dever de repard-lo.

Outro principio de grande relevancia para o objeto da pesquisa € o principio da
Integracdo. Verifica-se que no Tratado da Unido Europeia consta o compromisso de que as
exigeéncias de protecdo ambiental devem ser integradas na defini¢io e aplicagdo de politicas
comunitdrias. E essa nova abordagem tem tomado a forma de principio, valendo-se das

diretrizes de integracio entre os povos (ARAGAO, 2014).
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A respeito da protecao do meio ambiente do cendrio internacional, cumpre destacar o
Principio 13 entabulado na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992 (PARANA, 2018, p. 3) afirma que:

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo por
efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua

jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicao ou sob seu controle.

E nesse contexto de integracdo e de cooperacdo em matéria ambiental entre os Estados
que serd analisada a Cooperagdo Juridica Internacional e a sua importancia para combater o

racismo e as desigualdades ambientais.

2. O ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL (AQMAM)
COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL.

Em 26 de margo de 1991 foi firmado o Tratado de Assun¢do (TA), que por meio do
Decreto Federal n. 350, de 1991 (BRASIL, 1991), promulga o Tratado para um mercado
comum entre a Republica da Argentina entra em o mercado comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Repitblica Oriental
do Uruguai, que passa a ser denominado: "Mercado Comum do Sul” (Mercosul) (BRASIL,
1991, art. 1°, TA).

Em 1994 € firmado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assunc¢do sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul, que lhe atribuiu personalidade juridica de Direito Internacional (art.
34), Protocolo de Ouro Preto — POP internalizado no Brasil por meio Decreto Federal n. 1.901
de 1996 (BRASIL, 1996). Assim, o TA e POP passam a ser a base normativa do chamado bloco
do Cone Sul, além do Protocolo de Olivos para solu¢do de controvérsias, que foram a normativa
procedimental. Posteriormente, Venezuela e da Bolivia passam a integrar como Estados partes
e Chile e a Bolivia, a Coldmbia, o Equador, a Guiana e o Suriname integram o Mercosul como

membros associados, estabelecendo uma Zona Livre de Comércio. (D ISep, 2017).
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Desde o seu preambulo o TA ja determina o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenagdo de politicas macroecondmicas e a complementagdo dos diferentes setores da
economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio (BRASIL, 1991).

Considerando os desafios relacionados com a gestdo ambiental foi firmado o Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (AQMAM), aprovado pelo Decreto Federal n.
5.208, de 2004 ( BRASIL, 2004), regulamenta a tutela ambiental regional, e tem como objetivo
o desenvolvimento sustentdvel e a prote¢cdo do meio ambiente mediante a articulagdo entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio
ambiente e de vida das populacdes.

O AQMAM tem o objetivo de firmar o compromisso do desenvolvimento
sustentdvel da politica ambiental do MERCOSUL, baseado na partilha da obrigagdo e
responsabilidade de instrumentalizar e concretizar a tutela ambiental por meio do
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas
setoriais, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; incorporacao da
componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das consideracdes ambientais na
tomada de decisdes que se adotem no ambito do MERCOSUL, para fortalecimento da
integracdo e fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos
econOmicos e regulatdrios de gestao (BRASIL, 2004).

E importar ressaltar grande dificuldade de eleger os principios e objetivos do
AQMAM em virtude dos diferentes niveis de tutela ambiental na legisla¢ao interna dos Estados
membros. O Brasil, como demonstrado, possui das legislacbes mais avancadas, que
regulamentam os principios da Declaracdo do Rio de 1992, com destaque para os principios da
prevencao e precaugdo e do poluidor-pagador ja analisados.

A Cooperagdo em Matéria Ambiental estd especificamente disposta no artigo 5° do
AQMAM (BRASIL, 2004) que determina que os Estados Partes cooperardo no cumprimento
dos acordos internacionais que contemplem matéria ambiental dos quais sejam parte e
determina que esta cooperacdo poderd incluir, a ado¢ao de politicas comuns para a protecao do
meio ambiente, a conservacdo dos recursos naturais, a promo¢do do desenvolvimento
sustentdvel, a apresentacdo de comunica¢des conjuntas sobre temas de interesse comum € 0
intercambio de informagdes sobre posi¢des nacionais em foros ambientais internacionais.

As acdes previstas no artigo 6° do AQMAM (BRASIL, 2004) dispde que Estados

Partes devem implementar, entre outras ag¢des, o intercambio de informacdo sobre leis,
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regulamentos, procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos sociais,
culturais, econdmicos e de saude, em particular aqueles que possam afetar o comércio ou as
condic¢des de competividade no ambito do MERCOSUL; harmonizar as legislagdes ambientais;
identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das capacidades dos Estados Partes;
promover a adocdo de politicas, processos produtivos e servicos ndo degradantes do meio
ambiente; incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias limpas; promover
o uso de instrumentos econdmicos de apoio a execugdo das politicas para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentdvel e a protecdo do meio ambiente; prestar informagdes sobre
desastres e emergéncias ambientais que possam afetar os demais Estados partes e, quando
possivel, apoio técnico e operacional; promover a educacdo ambiental formal e ndo formal;
considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de tomada de decisdao em
matéria ambiental; e desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessdario para a consecucao do objetivo do Acordo.

Clarissa D Isep analisa o regime juridico de prote¢do integrada do meio ambiente
estabelecido pelo TA e pelo AQMAM e aponta que 0 AQMAM, que privilegiou duas espécies
de protecdo: a autdbnoma, ao direcionar os rumos da cooperacdo para uma politica ambiental
comum e a integrada, que € reafirmada no art. 3°, b, figurando como principio e como objetivo
(art. 4), quando da imposicdo do desenvolvimento sustentdvel, que permeia todo o Acordo

Ambiental, gerando efeitos juridicos como ensina (D ISEP, 2017, p. 286):

Por conseguinte, o comando de conservacdo do meio ambiente nos
espacos fronteiricos e internos dos paises membros - passa a figurar
como condicionante, logo principio da politica econdmica comercial do
bloco e em todos os seus processos decisoérios, o que revela o regime
juridico de protecao integrada do meio ambiente. Protecao esta que, por
sua vez, evidencia o Principio da Integracio Ambiental previsto na
Declaragdo do Rio de Janeiro/92 (Principio 4), reafirmado no Acordo-
Quadro Ambiental, de forma expressa no art. 3°, b, que dispde acerca
da “[...] incorporag¢dao da componente ambiental nas politicas setoriais e
inclusdo das consideragdes ambientais na tomada de decisdes que se
adote no ambito do MERCOSUL para o fortalecimento da integracdo”

e, de forma implicita, ao se estabelecer o desenvolvimento sustentdvel
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como objetivo, uma vez que ele por si sO concretiza a integracdo da

protecdo ambiental em seu conceito e propdsito.

D Isep (2017) atribui uma multiplicidade de efeitos juridicos ao AQMAM, que podem
ser analisados por variados critérios, devido a complexidade do seu escopo e a pluralidade de
possibilidades de atividades, que mesmo sem aplicacdo imediata, revelam um efeito vinculante,
pelo fato de resultar numa manifestagdo unilateral de vontade, pois o Mercosul € provido de
personalidade juridica de direito internacional, portanto sujeito de direito internacional que, ao
emitir uma declaragdo, tem por constituida a obrigacdo de fazé-lo perante a sociedade
internacional e, por conseguinte, a obrigacdo de resultado entre os Estados Partes, ainda que
livres quando a forma. Evidencia a capacidade do acordo de vedar disposi¢cdes diversas e
promover a equidade ambiental, proteger o meio ambiente e qualificar o desenvolvimento,
regulando o comércio ao condiciona-lo a premissa ambiental.

E importante a licio de Clarissa D Isep (2017) que o objeto do AQMAM produz
efeitos subjetivos em diferentes niveis: nas relagdes do bloco propriamente dito com terceiros;
dos Paises Membros e Paises Associados entre si € no interior dos Paises Membros. Ressalta
que ao promover a prote¢do autdbnoma do meio ambiente, o Acordo pretende efeitos, tais quais:
a) a protecdo preventiva e integral do meio ambiente, que conduzird a a gestdo ambiental
regional; b) a cooperacdo entre governos na busca de harmonizacdo das legislacdes; c) a
parceria com a sociedade civil organizada, que passa a figurar como sujeito indispensavel na

gestao ambiental.

3. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NAS AREAS DE LIVRE
COMERCIO: PROTOCOLO DE LAS LENAS E O PACTO AMAZONICO.

Na esteira dos principios e objetivos firmados por meio do AQMAM a pesquisa
investiga se € possivel aperfeicoar os Protocolos de Las Lenas e o Pacto amazonico para avancar
em outros mecanismos de protecdo ambiental a execucdo de sentencgas de reparacdo de danos
ambientais.

A jurisdicao € o Poder do Estado de formular e fazer atuar a regra juridica concreta
que disciplina determinada situacdo juridica conflituosa. O processo é o método, o meio de

composi¢do da lide em juizo. Por fim, a acdo € o direito publico subjetivo abstrato, exercitavel

73



pela parte para exigir do Estado a obrigacdo da prestacdo jurisdicional (THEODORO JR.,
2016).

Pelo conceito acima, depreende-se que cada pais possui a sua prépria jurisdi¢dao, ou
seja, cada nagdo possui uma “estrutura institucional de julgamento” com bases em leis proprias,
pelos tratados e acordos internacionais. Porém, nao existe qualquer possibilidade de romper a
barreira da soberania de cada Estado.

Nesse cendrio, para que o Estado Brasileiro recepcione uma sentenca estrangeira €
necessario instaurar um processo de homologacdo ou de concessdo do exequatur as Cartas
Rogatérias, cuja competéncia € do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 1988, art. 105, L, 1),
apos a alteracdo Constitucional n.° 45, que deslocou a competéncia que anteriormente era do
Supremo Tribunal Federal.

Os requisitos para homologacdo de sentencas estrangeiras estdo previstos no
ornamento Juridico Brasileiro, no artigo 963 da Lei Federal n. 13.105/2015 (BRASIL, 2015),
Cdédigo de Processo Civil - CPC. Trata-se de um procedimento mais complexo, que exige a
instauracdo de um processo com contraditdrio e reavaliacdo do mérito da causa. Contudo, o
mesmo diploma Legal (BRASIL, 2015, art. 960) estabelece possibilidade de execugdo de
sentencas estrangeiras, mediante Carta Rogatéria, desde que expressamente prevista em
tratados internacionais.

Observa-se que os requisitos de homologacao de sentencgas estrangeiras definidos pelo
Cdédigo de Processo Civil (Citagao das partes, transito em julgado no pais de origem, respeito a
soberania nacional e a ordem publica) sdo os mesmos, em sua esséncia, daqueles previstos no
artigo 15 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, uma vez que o Cédigo de 1973
ndo regulamentava a matéria (THEODORO JR., 2016).

No ambito das questdes ambientais, os requisitos para a homologacao de sentengas
estrangeiras dificultam a responsabilizacdo do agentes poluidores na jurisdi¢ao internacional,
principalmente quando néo estio sediados no Pais em que os danos foram causados. E nesse
sentido que se defende a adocdo de outros procedimentos para execug¢do de sentencas
estrangeiras em matéria ambiental, como a Carta Rogatéria, por exemplo, pois o procedimento
para a concessao do exequatur é mais célere.

A carta rogatdria € um documento que serve de instrumento para a autoridade judicial
de um Estado solicitar a outro, que o Poder Judiciario execute ato processual ja proferido. Por
esta via, ndo cabe ao Estado requerido exercer qualquer juizo de mérito sobre a questdo

processual solicitada.
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Ressalta-se que nos procedimentos via Carta Rogatéria a defesa somente podera
versar sobre autenticidade dos documentos, uma vez que o juizo de delibacdo das cartas
rogatorias também € limitado, ndo podendo analisar o mérito da causa, pois o maior
fundamento das Cartas Rogatorias € a cooperagao internacional (DOLINGER; TIBURCIO,
2016).

No Brasil, o 6rgdo jurisdicional ndo detém, portanto, competéncia para julgar ou
modificar a decisdo de mérito proferida pela autoridade requerente.

Nos Acordos de Cooperacao Juridica Internacional e no Cédigo de Processo Civil de
2015 é possivel observar a figura do pedido de auxilio direto, conforme os termos do artigo 28
do CPC (BRASIL, 2015) o pedido de auxilio direto é encaminhado a autoridade central do
outro Estado, na forma estabelecida em tratado (art. 29). No caso do Brasil, o Ministério da
Justica é, em regra, o 6rgao responsavel por exercer o papel de autoridade central na cooperagao
juridica internacional, sendo cabivel nas situacdes previstas nos tratados ou acordos
internacionais, como a citacao, intimag¢do e notificacdo judicial e extrajudicial, quando ndo for
possivel ou recomendavel a utilizacao do correio ou meio eletronico (DONIZETTI, 2019).

Portanto, com base na sistemaética adotada pelo Cédigo de Processo Civil (BRASIL,
2015) em consonancia com a CRFB (BRASIL, 1988), pode-se pensar na inclusdo de cldusulas
ambientais nos acordos de cooperagdo juridica internacional, visando facilitar a execucao de
sentencas estrangeiras de danos ambientais via Carta Rogatéria ou Auxilio Direito, sem a
necessidade de passar pelo rito do processo de homologagao para paises que ja atuam em areas
de Livre Comércio e em areas de interesse comum, como € o caso da Amazodnia Pan-Americana.

A pesquisa analisa a possibilidade de alteracao dos procedimentos para a execugdo de
sentencgas estrangeiras, substituindo o rito da homologacao pela ado¢@o da Carta Rogatdria ou
Auxilio Direito, porém sem retirar as condi¢cdes de observancia da ordem publica e demais
requisitos formais, apenas torna mais célere o procedimento para o exequatur dessas decisoes.

Para que ocorra uma efetiva prestacdo juridica em matéria ambiental é fundamental
que os Estados adotem a boa prética da integracdo e formalizem acordos de cooperagao juridica
internancional envolvendo expressamente a matéria ambiental.

A cooperagdo juridica internacional se caracteriza pela unido de esfor¢os entre os
paises, com a finalidade de proporcionar aos seus nacionais a realizacdo da Justica para além
de seus territérios (TJPR, 2017).

Nessa nova perspectiva o Estado Brasileiro estd na vanguarda com a entrada em vigor

do CPC de 2015 (BRASIL, 2015). A Cooperag¢do Juridica internacional ganhou grande
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relevancia, por meio do Capitulo II, artigo 26 e seguintes, com destaque para para o artigo 27
do CPC que estabelece que “A cooperagdo juridica internacional terd por objeto a citagdo,
intimacao e notificacao judicial e extrajudicial, a colheita de provas e obtencao de informacdes,
bem como a homologa¢ao e o cumprimento de decisdo estrangeira”.

Essas inovagdes também contemplam a possibilidade de penhora de bens por meio do
pedido de exequatur das Cartas Rogatérias. O procedimento poderd ser ainda mais célere,
conquanto exista previsdo em acordos de cooperagao juridica internacional, como € o caso do
Acordo de “Las Leiias” firmado no ambito do MERCOSUL (areas de livre comércio). Essa
medida possibilita de forma concreta a prestacdo de justica ambiental, pois as degradagdes ao
meio ambiente, eventualmente geradas pelo livre comércio podem ser reparadas.

Nesse contexto, o protocolo de Las Lefias constitui uma imporante inovagao entre as
areas de Livre Comércio no ambito do MERCOSUL, pois representa a cooperacao juridica
internacional dos Paises membros e signatdrios do acordo, tendo sido firmado em 05 de julho
de 2002, com o propoésito de harmonizar suas legislagdes nas matérias pertinentes, para obter o
fortalecimento do processo de integragao.

Outro Acordo Internacional estudado foi o Protocolo de Las Lefias, ratificado 2009,
por meio Decreto Federal n.° 6.891 (BRASIL, 2009), ratificado em todos os seus termos e
promulgou o Acordo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, a Reptblica da Bolivia e a
Republica do Chile”. Com destaque para o procedimento especifico de reconhecimento e para a
execugdo de sentengas arbitrai, que poderd ser formalizado via autoridades jurisdicionais, por
cartas rogatorias, podendo ainda ser transmitida por intermédio da Autoridade Central ou por
via diplomética ou consular. Caracterizando a flexibilidade desse tipo de procedimento e o
acesso a jurisdicao

A previsdo acima corrobora o entendimento da presente pesquisa para que seja
expressamente incluida a matéria ambiental nos acordos de cooperagdo juridica internacional,
visando dar maior celeridade e eficdcia as decisdes e as medidas punitivas.

Registra-se ainda, outro importante acordo internacional que merece maior atencao,
considerando a sua finalidade de defesa do patrimdnio ambiental. Trata-se do Pacto Amazo6nico ou
Tratado de Cooperacdo Amazodnica.

O referido Tratado foi idealizado para garantir a preservacdao do bioma global da

Amazo0nia, tanto a brasileira quanto a Pan-Americana, firmado em 03 de julho de 1978, em Brasilia,
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pelos seguintes Membros: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela.

Constituem principios fundamentais do Pacto Amazonico os seguintes elementos: a
cooperacdo, o Desenvolvimento, o respeito a Soberania e a Preservacio do Meio Ambiente
(MATTOS, 2013). O tratado de Cooperacio Amazonica foi recepcionado pelo ordenamento
juridico Brasileiro em 18 de agosto de 1980, por meio do Decreto Federal n. 85.050 (BRASIL,

1980), que contou com a aprovagao do seu texto original:

Artigo I. As Partes Contratantes convém em realizar esfor¢os e acdes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmonico de seus
respectivos territérios amazonicos, de modo que essas acdes conjuntas
produzem resultados equitativos € mutuamente proveitosos, assim
como para a preservacao do meio ambiente e a conservagao e utilizagao

racional dos recursos naturais desses territorios.

Apesar de ndo avancar em medidas mais efetivas na defesa da Amazonia Pan-
Americana, o referido acordo ndo caiu no esquecimento € nem se tornou “lei morta”, muito
pelo contrdrio, em 1998 os Estados da Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela firmaram, em Caracas — Venezuela, por meio de um Protocolo de
Emenda, a Organizagdo do Tratado de Cooperagdao Amazdnica (OTCA). A Emenda foi adotada
pelo ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto Federal n. 4.387/2002 (BRASIL,
2002), que contou com a aprovagao do texto original.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo AmazOnica possui uma Secretaria
Permanente com sede em Brasilia, encarregada de implementar os objetivos previstos no
Tratado em conformidade com as resolucdes emanadas das Reunides de Ministros das Relacdes
Exteriores e do Conselho de Cooperacdo Amazdnica.

Portanto, resta claro que a Organizacdo e o respectivo tratado constituem um
importante instrumento de preservacdo da Amazonia, em suas relacdes internacionais. No
entanto, para que exista maior efetividade a respeito de medidas de repressdo contra danos
ambientais praticados em qualquer um dos Estados Membros, haveria de ser juridicamente mais
robusto, em especial para prever mecanismos de facilitacdo da execucdo de sentengas

estrangeiras de reparacdo de danos ambientais, superando as dificuldades de transpor as
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fronteiras da jurisdi¢do de cada Estado e possibilitar a efetiva prestacdo jurisdicional em

qualquer um dos paises associados.

CONCLUSAO

A Amazonia brasileira € cendrio de grandes conflitos socioambientais, que envolvem
o combate ao desmatamento, a exploracao de ilegal dos recursos florestais, impactos
decorrentes de grandes projetos, violéncia, indefinicdo fundidria e desprezo as normas
trabalhistas e possui um papel fundamental para promog¢do do desenvolvimento econdmico nas
Américas e a defesa da Amazonia Pan-Americana, por ser um Estado membro do Mercosul e
um Estado membro da Amazonia Internacional. Assim como os demais paises, deve buscar a
efetizac@o das normas de prote¢do ambiental para além das fronteiras dos Estados membros dos
blocos econdmicos, no ambito dos acordos de cooperagdo internacional, respeitando a
soberania dos respectivos Estados.

A pesquisa analisou os os acordos de cooperacdo internacional, como meios de
protecao do meio ambiente, como o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul -
AQMAM, o Protocolo de Las Lefias e o Pacto Amazdnico, visando identificar em que medida
podem contribuir para efetivacdo da protecdo e reparacdo de danos ambientais na Amazdnia
brasileira.

O sistema juridico brasieiro que se destaca como o mais sofisticado na protecao
ambiental dentre os paises da Pan- Amazonia, baseado em um sistema de principios
constitucionais que adota como fundamento o desenvolvimento sustentavel, consagrando o
meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida e principio da ordem econdmciada
ordem economica (BRASIL, 1988, art. 225 e 170, VI); e uma legislacao infraconstitucional
avanc¢ada no sentido de implementar os pricipios constitucionais da prevencdo, precaucao e
poluidor pagador, dentre outros.

Considerando os desafios relacionados com a gestdo ambiental foi firmado o Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (AQMAM), aprovado pelo Decreto Federal n.
5.208, de 2004 ( BRASIL, 2004), regulamenta a tutela ambiental regional, e tem como objetivo
o desenvolvimento sustentdvel e a protecdo do meio ambiente mediante a articulagdo entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio
ambiente e de vida das populacdbes O AQMAM tem o objetivo de firmar o compromisso do

desenvolvimento sustentdvel da politica ambiental do MERCOSUL, baseado na partilha da
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obrigagdo e responsabilidade de instrumentalizar e concretizar a tutela ambiental por meio do
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas
setoriais, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; incorporacao da
componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das consideracdes ambientais na
tomada de decisdes que se adotem no ambito do MERCOSUL, para fortalecimento da
integracdo e fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos
econOmicos e regulatorios de gestao (BRASIL, 2004).

Outro Acordo Internacional estudado foi o Protocolo de Las Leifias, ratificado 2009,
por meio do Decreto Federal n. 6.891 (BRASIL, 2009), ratificado em todos os seus termos e
promulgou o Acordo de Cooperagdao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, a Reptblica da Bolivia e a
Republica do Chile”. Com destaque para o procedimento especifico de reconhecimento e para a
execugdo de sentengas arbitrais, que podera ser formalizado via autoridades jurisdicionais, por
cartas rogatorias, podendo ainda ser transmitida por intermédio da Autoridade Central ou por
via diplomética ou consular. Caracterizando a flexibilidade desse tipo de procedimento e o
acesso a jurisdicdo brasileira em outros ramos do direito. A pesquisa concluiu pela
recomendacdo de que expressamente incluida a matéria ambiental nos acordos de cooperacao
juridica internacional, visando dar maior celeridade e eficdcia as decisdes e as medidas
punitivas.

O Tratado de Cooperacio Amazonica (BRASIL, 1980) representa um avango nas
medidas mais efetivas na defesa da Amazdénia Pan-Americana e constitui um importante
instrumento de preservacdo da Amazonia, em suas relacdes internacionais. No entanto, para
que exista maior efetividade a respeito de medidas de repressdo contra danos ambientais
praticados em qualquer um dos Estados Membros, haveria de ser juridicamente mais robusto,
em especial para prever mecanismos para efetiva prestacdo jurisdicional em qualquer um dos
paises associados.

A pesquisa concluiu que a tutela ambiental regional por meio do acordo de cooperacdo
internacional ja existente € compativel com sistema juridico brasileiro e pode ser importante
instrumento de prote¢do ambiental para Amazonia, mas depende de efetiva implementagdo para
a concretizagdo dos seus efeitos juridicos e avancos para criagdo de mecanismos de facilitagdo
da execucdo de sentencas estrangeiras de reparacdo de danos ambientais, superando as

dificuldades de transpor as fronteiras da jurisdi¢ao de cada Estado.
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