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Apresentacdo

Os Grupos de Trabalho DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL e DIREITO

AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO | redlizaram em conjunto as apresentagoes que
sintetizaram um debate riquissimo sobre temas da atualidade e pertinentes ao

desenvolvimento do Brasil.

Foram destacadas questdes sobre 0 conceito de desenvolvimento sustentavel e sua realizagéo
por meio da agricultura familiar, comunidades tradicionais, seguranga alimentar e uma nova
mentalidade de consumo e producgéo. Aspectos tedricos acerca do risco integral, do principio
da funcéo social da propriedade rural no direito agroambiental, a &gua e o clima como bens
publicos. Elementos constitutivos de governanca socioambiental, consciéncia ambiental,

direitos humanos ambientais, desastres ambientais, rejeitos ambientais, ecocidio, dano moral
ambiental, agrotéxico, gestédo de residuos e a prevencdo de acidentes. A delimitacdo da
Cooperagdo internacional e a protecdo ambiental, a consulta prévia e informada no processo
de licenciamento ambiental .

Essas teméticas propiciaram discussdes, que continham uma curva de convergéncias, as
guais provocaram um rico debate de confirmagao de ideias e tese novas sobre a protecéo e
defesa socioambientais no Brasil e nas nossas fronteiras. Polémicas que nos levam a
conclusdes sobre a necessidade permanente de estabel ecermos critérios para o exercicio das
atividades econdmicas com controles do Estado e da Sociedade brasileiras.
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DISPOSICAO DE REJEITOSDA M| NER@QAO: O ESTADO DE MINAS GERAIS
DEVE PROIBIR A CONSTRUCAO DE NOVAS BARRAGENS?

DISPOSITION OF MINING REJECTS: SHOULD THE STATE OF MINAS GERAIS
PROHIBIT THE CONSTRUCTION OF NEW DAMS?

Fernanda Araujo Rabelo 1
Caroline Salgado M agalhées 2

Resumo

Apobs os rompimentos das barragens de rejeitos da mineracdo em Mariana e Brumadinho, o
governo de Minas Gerais sancionou a Politica Estadual de Seguranca de Barragens proibindo
a construcdo de novas barragens de alteamento a montante. Assim, 0 presente artigo objetiva
analisar se aquele estado deveria proibir a construcéo de quaisquer barragens a umido,

permitindo apenas métodos mais seguros. Quanto a metodologia, utilizaram-se as pesquisas
gualitativa e explicativa e o método indutivo, além de referéncias bibliograficas e

documentais. Concluiu-se que, apesar das peculiaridades técnicas e econdmicas, 0 estado
deveriaproibir gradativamente a construcéo de novas barragens a imido na mineracao.

Palavras-chave: Barragens de rgjeitos, Mineracdo, Barragens a Umido, Seguranca, Proibicado
legal

Abstract/Resumen/Résumé

Following the disruption of mining tailings dams in Mariana and Brumadinho, the Minas
Gerais government sanctioned the State Dam Safety Policy by prohibiting the construction of
new upstream elevation dams. Thus, the present article aims to analyze whether that state
should prohibit the construction of any wet dams, allowing only safer methods. Regarding
the methodology, qualitative and explanatory research and the inductive method were used,
as well as bibliographic and documentary references. It was concluded that, despite the
technical and economic peculiarities, the state should gradually prohibit the construction of
new wet damsin mining.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reect dams, Mining, Damp to damp, Safety, Legal
prohibition

1 Advogada e Administradora; Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola
Superior Dom Helder Camara. E-mail: f.araujorabel o@gmail.com

2 Bidloga e Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder
Cémara. E-mail: caroline.salgado@hotmail.com
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1 INTRODUCAO

Os rompimentos ocorridos na Barragem do Fundao e na Barragem B1 da Mina do
Feijao, localizadas respectivamente nos municipios de Mariana e Brumadinho — MG,
despertaram, ndo apenas Minas Gerais, mas todo o pais para os riscos inerentes a constru¢ao
de barragens de rejeitos da mineragdo. Riscos estes que devem ser avaliados levando-se em
consideracdo os danos ambientais e as vidas que podem ser perdidas e que, diante do caos, ndo
ha mais nada o que possa ser feito para minimizar seus impactos.

Apos esses desastres, o governo de Minas Gerais sancionou a Lei n° 23.291, em 25 de
fevereiro de 2019, instituindo a Politica Estadual de Seguranga de Barragens, na qual tornaram
substancialmente mais rigidos os requisitos para a operagdo de barragens com alteamento a
montante, 0 mesmo método utilizado pelas barragens rompidas em Mariana ¢ Brumadinho.
Apesar de a nova legislago exigir a apresentacdo de alternativas tecnoldgicas para a disposi¢ao
dos rejeitos de mineragao, as barragens com alteamento a jusante compdem a realidade do setor
minerario no estado.

As barragens de rejeitos até entdo eram consideradas estruturas indispensaveis para o
processo de extracdo do minério. No entanto, o setor minerario ja desenvolveu tecnologia
avangada que dispensa este uso adicional de 4gua proveniente das barragens e utiliza a propria
umidade do minério para retirar suas impurezas, a qual, inclusive, j& se aplica com sucesso no
Brasil.

Diante deste cenario de tragédias e de impactos ambientais € econdmicos, aliado a
uma perspectiva de se adotar um novo modelo de mineragdo, o presente artigo busca analisar
sobre os riscos inerentes a manutencdo desta forma de disposi¢do de rejeitos oriundos da
atividade mineraria no Estado de Minas Gerais.

Para tanto, em relagdo a metodologia, foi utilizado o método indutivo com anélise
comparativa das alternativas tecnologicas ja utilizadas no Brasil. Utilizaram-se as pesquisas
qualitativa e explicativa e o método indutivo, bem como o estudo de referéncias bibliograficas
e documentais, especialmente as legislacdes federal e estadual relacionadas a tematica.

Dessa forma, levanta-se a hipotese de que o estado de Minas Gerais deve obstar
gradativamente a constru¢do de quaisquer barragens de contengdo de rejeitos da mineragao,
permitindo tdo somente a utiliza¢do do sistema de disposi¢@o a seco, haja vista a promogao de
maior seguranca e a efetividade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, primado da

Constitui¢ao Federal.
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2 OS ROMPIMENTOS DAS BARRAGENS DE REJEITOS DA MINERACAO EM
MINAS GERAIS: MARIANA E BRUMADINHO

No dia 05 de novembro de 2015, a Barragem de Fundao, localizada em Bento
Rodrigues, distrito de Mariana — MG, que servia como deposito dos rejeitos gerados pelo
processo de exploracao de minério de ferro pela mineradora Samarco S.A., se rompeu causando
mortes humanas, bem como impactos ambientais sem precedentes, a ponto de ser considerada
por especialistas a maior tragédia ambiental do Brasil.

Esse evento causou a destrui¢cdo do distrito de Bento Rodrigues. A for¢a da lama de
rejeitos foi suficiente para destruir moradias, veiculos, estabelecimentos comerciais; gerar
mortes de pessoas e animais ndo humanos; arrastar a vegetacao; causar o desabastecimento de
agua e de energia e poluir cursos d’agua, como o Rio Doce, chegando até o Oceano Atlantico,
no estado do Espirito Santo e outros prejuizos, como relaciona Lopes:

O rompimento da barragem de funddo gerou uma onda de lama residual tdo
devastadora e poluente que, durante sua trajetoria até o mar do Espirito Santo,
dizimou o distrito de Bento Rodrigues, ceifou vidas humanas, soterrou centenas de
nascentes, contaminou importantes rios como o Gualaxo do Norte, do Carmo e Doce,
destruiu florestas inteiras que estavam situadas em Areas de Preservacao Permanente

€ causou prejuizos sociais ¢ econdomicos de grande amplitude a populacdes inteiras.
(LOPES, 2016, p. 13)

Pouco tempo depois, em 25 de janeiro de 2019, outra barragem se rompeu. Dessa vez,
no municipio de Brumadinho, também no estado de Minas Gerais. A barragem B1 da Mina do
Feijdo era utilizada pela mineradora Vale S.A. para conter os rejeitos da mineragdo. Seu
rompimento também causou graves impactos ambientais, além de mais de 300 mortes,
conforme informagdes do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (2019).

Cumpre esclarecer que a maior semelhanca entre as duas barragens se encontra no
sistema utilizado para a contengao de rejeitos da mineragdo, o de alteamento para montante,
explicado por Araujo (2006) como o sistema que utiliza de um dique de partida construido com
matéria argilosa ou rocha compactada, de forma que o rejeito da mineragao ¢ langado no dique
em dire¢do ao montante, formando uma base para os proximos alteamentos.

Trata-se do método mais econdmico, por isso, mais usado pelas mineradoras. Lado
outro, por ser construido sobre material ndo compactado, esse método ¢ criticado por apresentar
risco de liquefag@o e de rompimento de sua estrutura.

Todavia, apds o rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho, levantou-se o
debate acerca da seguranca dos métodos utilizados para contengdo dos rejeitos da mineragao.

Por esse motivo, foi aprovada a nova legislacdo estadual que visa garantir maior seguranga as
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barragens da mineragdo que geram residuos que, por suas peculiaridades, merecem tratamento

especial, conforme esclarecem Ribeiro e Magalhaes:

Na mineracdo, assim como em qualquer outro processo produtivo, hd a geragdo de
residuos. No entanto, os residuos das atividades minerarias de diferenciam dos
gerados em outros setores, e com isto, a disposi¢do final e o gerenciamento dos
mesmos constituiram tema cada vez mais importante neste setor. (RIBEIRO;
MAGALHAES, 2019, p. 453)

Outrossim, diante dos significativos impactos ambientais causados pelo rompimento
daquelas barragens, foi editada, a nivel federal, a Resolugdo n® 04 da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), de 15 de fevereiro de 2019, proibindo “a utilizagdo do método de
constru¢do ou alteamento de barragens de mineragdo denominado a montante em todo o
territorio nacional” (BRASIL, 2019).

Ainda, conforme se vera adiante, Minas Gerais implementou a Politica Estadual de
Seguranga de Barragens, instituida pela Lei n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019. Observa-se
que a nova politica foi aprovada exatamente um més depois do rompimento da barragem em
Brumadinho, mas sua tematica ja era objeto de discussdo legislativa desde o evento ocorrido

em Mariana.

3 APOLITICA ESTADUAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS E O PERMANENTE
RISCO DE NOVOS ROMPIMENTOS EM MINAS GERAIS

Ainda ¢ significativo o numero de empreendimentos minerarios situados no Estado de
Minas Gerais que até o momento executam suas atividades com o sistema de barragens para a
disposicao final de seus rejeitos, sendo que grande parte destas estruturas foram submetidas a
construgdo de alteamentos para ampliar a sua capacidade de armazenamento. O alongamento
da vida util das barragens de rejeitos da mineracdo tem sido uma pratica recorrente entre as
mineradoras, visto que em muitas vezes, o empreendedor subdimensiona a barragem inicial
para reduzir os custos necessarios para a implantacdo do projeto (TOLEDO, RIBEIRO e
THOME, 2016).

Apds o rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD-MG) suspendeu os procedimentos
de licenciamento ambiental para novas barragens que se pretenda utilizar o alteamento a
montante, por meio do Decreto n° 46.993, de 2 de maio de 2016, que instituiu a Auditoria

Técnica Extraordinaria de Seguranga de Barragem:
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Art. 7° Até que o COPAM delibere sobre os critérios e procedimentos previstos no
art. 6° ficam suspensas a emissdo de orientacio basica e a formalizacio de
processos de licenciamento ambiental de:

I - novas barragens de contenciio de rejeitos nas quais se pretenda utilizar o
método de alteamento para montante;

II - ampliagdo de barragens de contencgdo de rejeitos ja existentes, que utilizem ou
que tenham utilizado o método de alteamento para montante (MINAS GERALIS,
2016, p. 2, Grifo nosso).

No entanto, ¢ importante destacar que a suspensdo se daria somente até que o
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) definisse os critérios e procedimentos
adicionais a serem adotados ap6s a apresentacao da Declaragdo Extraordinaria de Condigdo de
Estabilidade.

Trés anos depois, o rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijao, em
Brumadinho, fez com que o governo do Estado de Minas Gerais aprovasse em tempo recorde,
a nova Politica Estadual de Seguranca de Barragem (PESB), instituida pela Lei n® 23.291, de
25 de fevereiro de 2019, a qual tramitava para aprovagdo desde a tragédia da Samarco, em
Mariana.

A nova politica acatou quase a totalidade das propostas contidas no Projeto de Lei n°
3.695/2016, de iniciativa popular, que ficou conhecido como “Mar de Lama Nunca Mais”,
devendo ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, adotando-se a norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades
potencialmente afetadas pelos empreendimentos.

Essa norma apresentou maior rigor quanto a fiscalizacdo das barragens ativas no
Estado, além de proibir o funcionamento das barragens com alteamento a montante, 0 mesmo
utilizado pelas barragens de Mariana e Brumadinho.

A PESB trouxe ainda maiores restrigdes para os processos de licenciamento ambiental
para as barragens em funcionamento ou para a constru¢do de novas barragens, permitindo
somente o licenciamento de modo trifasico (LP, LI e LO) e proibindo a concessao de licencas
ambientais para qualquer barragem em que haja populag@o na zona de auto salvamento.

Art. 6° A construcdo, a instalacdo, o funcionamento, a ampliagdo e o alteamento de
barragens no Estado dependem de prévio licenciamento ambiental, na
modalidade trifisica, que compreende a apresentagdo preliminar de Estudo de
Impacto Ambiental - EIA - e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - Rima -
e as etapas sucessivas de Licenga Prévia - LP, Licenga de Instalagdo - LI - e Licenca

de Operagdo - LO, vedada a emissdo de licengas concomitantes, provisorias,
corretivas e ad referendum.

[...]

Art. 12 Fica vedada a concessao de licenca ambiental para construcao, instalacio,
ampliacido ou alteamento de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas
seja identificada comunidade na zona de autossalvamento (MINAS GERALIS,
2019, Grifo nosso).
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A zona de autossalvamento ¢ definida pela Portaria n® 70.389, de 17 de maio de 2017,
do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), como a regido do vale a jusante da
barragem em que ndo ha tempo suficiente para uma intervencao das autoridades competentes
em situagdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das seguintes distancias para a sua
delimitagdo: a distdncia que corresponda a um tempo de chegada da onda de inundacgao igual
a trinta minutos ou 10 km (BRASIL, 2017).

Ressalta-se, no entanto, que o artigo 12 da Lei n° 23.291 veda o licenciamento
ambiental somente para barragens com comunidades na zona de autossalvamento, permitindo,
portanto, a construcdo de novas barragens em regides que nao haja populagdo residindo
préxima ao local pretendido para a implantacdo da barragem, havendo a possibilidade ainda de
que a comunidade seja retirada desta area pelo empreendedor, antes da instalacdo do
empreendimento.

Esclarece-se que os acidentes ambientais provocados por rompimentos de barragens
de rejeitos tém se tornado uma preocupagao constante dos 6rgaos ambientais e, principalmente,
pelas comunidades que vivem em regides afetadas pela minera¢do, tendo em vista o alto
potencial de impacto ambiental e o risco de acidentes fatais (SALUM, 2017).

Nao existe regulamento normativo para a retirada destas pessoas que se encontram em
zonas de autossalvamento, ficando a cargo do empreendedor a melhor forma de negociacao
para que os moradores deixem suas casas com a garantia de direitos. Nao obstante, € natural a
formacao de cidades inteiras em torno de empreendimentos minerarios, havendo inclusive um
forte desenvolvimento da regido, com o fortalecimento do comércio e aumento da populagdo,
devido ao deslocamento de muitas pessoas para os municipios mineradores em busca de
emprego e oportunidades de crescimento profissional.

Apesar das alteragcdes normativas relacionadas ao funcionamento e fiscalizagdo das
barragens existentes no Estado de Minas Gerais, principalmente no que tange aquelas com
alteamento a montante, ainda permanece a possibilidade de que novas barragens sejam
instaladas no Estado. Somente ap6s a ocorréncia dos maiores acidentes com rompimentos de
barragens do pais, os quais tiveram repercussao mundial é que de fato foram tomadas adotadas
normas ambientais mais protetivas. No entanto, as alteracdes trazidas na legislacdo ambiental
quanto ao funcionamento e/ou instalacdes de barragens no Estado tem se mostrado em carater
mais remediativo do que preventivo, deixando o meio ambiente e a sociedade sobre o constante

risco de novos rompimentos.
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4 VIABILIDADE ECONOMICA E AMBIENTAL DA UTILIZACAO DE
BARRAGENS DE REJEITOS DA MINERACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

As barragens s3o definidas pela Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens (PNSB)
como qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins de
contengdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas (BRASIL, 2010).

Essas estruturas passaram entdo a ser usadas ndo somente para a gestdo de grandes e
importantes volumes de 4gua, mas também para a retengdo de residuos industriais e de outros
processos produtivos, como os da mineragio (TOLEDO, RIBEIRO ¢ THOME, 2016).

De acordo com os dados da Fundagao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), existem
690 barragens de rejeitos no Estado de Minas Gerais, em que sete delas ndo apresentam
estabilidade garantida pelo auditor (FEAM, 2018). Persistir com a utilizagao de barragens no
Estado podem resultar em impactos ambientais e econdmicos ainda maiores.

Além disso, a rigidez locacional, definicdo natural e imutavel de localizacdo dos
recursos minerarios, associada a abundancia de agua, tornou o Estado de Minas Gerais
historicamente marcado pela exploragdo mineral, da qual tem se tornado destaque
principalmente pela extragdo de minério de ferro, resultou na construgdo de varias barragens
em todo o Estado.

Essa constru¢do volumosa fez com que os acidentes com barragens de rejeitos de
mineracao comegassem entdo a ocorrer no Estado, impelindo a FEAM a desenvolver, em 2002,
o Programa de Gestdo de Barragens de Rejeitos e Residuos, com o objetivo de reduzir o risco
de danos ambientais em decorréncia de acidentes nessas estruturas.

Desta forma, a FEAM tornou obrigatdrio o cadastro de todas as barragens existentes
no Estado de Minas Gerais por meio do Banco de Declaragdes Ambientais (BDA). De acordo
com os dados apresentados pela FEAM em 2018, existem 690 barragens cadastradas no estado,
sendo 428 de mineragdo. Considerando que as informacgdes sdo atualizadas pelos
empreendedores anualmente, tem-se percebido que este quantitativo sofre algumas variagdes,
visto que em 2017 foram registradas 698 barragens, das quais 435 correspondem as atividades
de mineracdo. Importante destacar que a exclusdo da barragem do banco de dados requer
vistoria técnica do 6rgdo no local para comprovar a descaracterizacdo da estrutura (FEAM,
2018).

Os reservatérios instalados para a disposi¢ao de rejeitos da mineragdo consistem de

sistemas especificos bastante complexos com caracteristicas ambientais e fisicas singulares.
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Eles apresentam um risco significativo para a empresa, que deve ser administrado a longo prazo
de modo eficaz. Nao obstante, a industria mineral possui a tecnologia € 0s recursos necessarios
para a localizagdo, projeto, construgdo, operagao, descomissionamento e fechamento seguro
das instalagdes de rejeitos. Porém, ainda existe uma necessidade de melhorar continuamente a
sua gestdo de modo consistente, seguro € ambientalmente responsavel durante todo o ciclo de
vida das instalagoes (MAC, 2011).

As barragens de rejeitos com utilizagdo da dgua até entdo eram consideradas estruturas
indispensaveis para o processo de extracdo do minério. Todavia, o setor minerario ja
desenvolveu tecnologia avancada que dispensa este uso adicional de recursos hidricos e utiliza
a propria umidade do minério para retirar suas impurezas.

A mineragdo com esta tecnologia ja vem sendo bastante utilizada no Brasil. O diretor-
presidente da Ourominas, Juarez Filho, ¢ idealizador de uma técnica nacional de mineragado a
seco, a qual foi apresentada recentemente ao mercado que ainda funciona especificamente com
os minérios de ouro e cobre.

O diretor alertou ainda quanto ao passivo toxico da mineragao tradicional, que pode
afetar geragdes: “Se daqui a 10 anos uma familia for morar na regido que serviu para mineragao,
certamente o solo estara contaminado. Entdo, cabe ao setor se modernizar”. Juarez esclarece
que a mineracgao a seco se torna mais cara no inicio, mas depois ela vai se tornando mais barata
e reduz significativamente os custos. (PETRONOTICIAS, 2019).

Importa destacar ainda, que o Projeto S11D da mineradora Vale, localizado no
municipio de Canad dos Carajas — PA, apresenta tecnologias com inteligéncia ambiental
inovadoras, dentre as quais estd a operacao da mina sem a utilizagdo da barragem de rejeitos,
o que reduz de forma significativa os impactos ambientais provocados pelos residuos gerados
na mineragdo. A alternativa tecnoldgica definida neste projeto utiliza-se do método de
beneficiamento a umidade natural, ndo havendo, portanto, geracdo de rejeito. A eliminagdo da
barragem de rejeito reduz a area de supressao de vegetacao, os riscos de acidentes ambientais
e os impactos qualitativos e quantitativos as aguas do rio Sossego, importante recurso d’agua
na regido (VALE, 2010).

Cumpre ressaltar, que a elevada umidade (de 8% a 12%) do minério alvo de
exploracdo do Projeto S11D proporciona condi¢cdo favoravel ao beneficiamento a umidade
natural, motivando, portanto, a viabilidade da tecnologia utilizada, apesar de apresentar um
produto com qualidade quimica inferior, uma vez que as impurezas ndo sdo retiradas do
produto, pois para isso seria necessaria a constru¢ao de uma barragem de rejeito. Os impactos

ambientais embasaram a escolha pelo beneficiamento a umidade natural do minério, sem a
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necessidade de captagdo de agua dos recursos hidricos naturais e sem implantacdo de
reservatorio de dgua para o beneficiamento do minério e disposicao final dos rejeitos (VALE,
2010), enquanto que no método tradicional, o rejeito ¢ descartado na barragem em forma de
polpa.

O tragico rompimento da Barragem do Fundao, ocorrido em novembro de 2015, fez
com que a Samarco repensasse sobre os métodos de disposicao dos seus rejeitos para continuar
operando em Mariana, de forma a atender as demandas de seguranga e de producdo
economicamente viaveis para a retomada do empreendimento. A empresa realizou entao,
estudos com novas opgdes técnicas e locacionais de destinagdo dos rejeitos, com a instalacao
de duas novas etapas no processo de beneficiamento: a filtragem, permitindo que a maior parte
do rejeito arenoso gerado seja disposto em pilhas; e o espessamento de alta densidade das
lamas, implicando em uma mudanga de conceito em relagdo ao que vinha sendo adotado pela
Samarco, inclusive com diminui¢do no consumo de agua nova (SAMARCO, 2017).

Segundo a Samarco a implantagdo do sistema de filtragem ira possibilitar uma redugao
significativa da necessidade do uso de barragens para disposicao de rejeitos, contribuindo para
o aumento da vida util das estruturas existentes e para dar mais seguranca. Tendo como outro
ganho substancial o aumento expressivo da recirculagdo de 4gua no processo, o que reduz a
necessidade de captagdo de dgua nova, aumentando de 76% para aproximadamente 85% a
reutilizagdo da dgua necessaria para o processo € aumentando a vida util da cava de cerca de
20 meses para quase 60 meses (SAMARCO, 2017).

Acerca desse assunto, Thomé e Passini (2018) esclarecem sobre as vantagens de se
reduzir a umidade do rejeito antes de seu descarte, o qual destaca-se pela reintroducao da agua
no processo de concentragdao, promovendo a diminuicdo da demanda de recurso hidrico da

usina.

Outra virtude do rejeito menos tmido ¢ a sua menor suscetibilidade a risco de
acidentes envolvendo estruturas de contengdo de rejeito, pois nesse caso a pasta seca
rapidamente e se transforma em material endurecido, com potencial reduzido de
liquefacao. Essa torta apresenta o comportamento mais parecido com o de um solo
argiloso do que um fluido propriamente dito (THOME e PASSINI, 2108, p. 43).

As diferentes formas de disposicdo de rejeitos da mineragdo, em forma de polpa e a
seco, sdo definidas sob os critérios técnico-econdmicos, havendo, portanto, no Brasil, o
predominio do método em forma de polpa. Os rejeitos com alta concentragdo de sélidos t€m
custos elevados, reduzindo a atratividade dos empreendedores a ponto de transformar a
exploragdo minerdria sob essa modalidade de concentracio economicamente inviavel

(THOME e PASSINI, 2018).
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Neste contexto, o0 dominio da utilizagdo de barragens no Estado de Mineracao para
exploragdo minerdria leva a crer que os aspectos econdmicos ainda sdo priorizados em
detrimento da preservagdo ambiental. Os iminentes rompimentos de barragens de rejeitos da
mineragdo acarretam nao somente danos ambientais irreversiveis, mas também sociais e
econdmicos, os quais carecem de estudos mais aprofundados, haja vista ultrapassarem a
simples visdo empirica do momento do acidente objeto (SILVA, 2017). A exposicao das
pessoas aos riscos de desastres vem crescendo no Brasil € no mundo mais rapidamente do que
as capacidades de reducdo da vulnerabilidade, resultando em intensos e extensos impactos
(FREITAS, SILVA ¢ MENEZES, 2016).

Nao obstante, as dificuldades de licenciamento ambiental impostas pelo Estado para
a utilizacdo das barragens ainda permitem a utilizacdo deste método, considerado ja obsoleto
em muitos paises, tornando assim o Estado cada vez mais refém da mineragao, tendo em vista
que o risco quanto a futuros rompimentos ainda € incerto, enquanto que a proibi¢do para a

construc¢ao de novas barragens poderia levar a um risco de decrescimento econdomico certo.

5 PROIBICAO DA CONSTRUCAO DE NOVAS BARRAGENS DE ALTEAMENTO A
MONTANTE:

Apo6s a ocorréncia do rompimento da barragem em Mariana, houve uma mobiliza¢ao
nacional que alertou tanto a sociedade quanto o Estado para a urgente observancia da seguranga
das barragens de rejeitos da mineracdo, especialmente porque muitas delas se localizam
proximo a comunidades e em areas urbanas.

Todavia, somente apds a tragédia ocorrida em Brumadinho, ou seja, depois da
reincidéncia do evento, ¢ que foram tomadas providéncias mais efetivas, principalmente no
tocante as alteragdes legislativas afetas a tematica.

Dessa forma, foi editada a Resolucdo n° 04 da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), no dia 15 de fevereiro de 2019, nota-se, poucos dias apds o rompimento da barragem
da Vale em Brumadinho, com o objetivo de proibir “a utilizacdo do método de construcio ou
alteamento de barragens de mineragcdo denominado a montante em todo o territdrio nacional”
(BRASIL, 2019).

Na mesma esteira, foi promulgada a Lei estadual n°23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
exatamente um més apoOs aquela tragédia, instituindo a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens, contemplando, dentre outras questdes a proibi¢ao da constru¢do de novas barragens

de métodos de alteamento a montante no estado:
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Art. 13 Fica vedada a concessdo de licenca ambiental para operacio ou
ampliacdo de barragens destinadas a acumulagdo ou a disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de minerag@o que utilizem o método
de alteamento a montante (MINAS GERALIS, 2019, Grifo nosso).

Percebe-se que foram tomadas medidas legislativas mais rigidas em relacdo a
instalacao e operagao de barragens em Minas Gerais, providéncias necessarias ha tempo, haja
vista que as tragédias citadas, embora tenham sido as mais significativas do ponto de vista
ambiental, ndo foram as tnicas ocorridas no estado no ambito da mineragao.

Dessa feita, o que se percebe ¢ que as normas ambientais sdo extremamente
necessarias para garantia da ordem e da seguranca das comunidades e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, primado da Constituicdo Federal, conforme explicam Reis e

Rocha:

As normas ambientais que configuram o estado Ambiental de Direito sdo preceitos
juridicos que t€ém como destinatario o ser humano, titular do direito de viver em um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tais normas visam tutelar o meio
ambiente, com o propdsito de que o ser humano tenha acesso aos recursos naturais
disponiveis, usando-os de forma consciente, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. E de observar que a tutela do meio ambiente, com vistas a resguardar a
espécie humana, s6 pode se ocorrer com a ampla e irrestrita colaboragdo do homem
para a manutengdo e preservacdo do seu habitat natural e do ecossistema de uma
forma geral (REIS; ROCHA, 2017, p. 70)

Assim, percebe-se que, em que pese a proibi¢do da construcao de novas barragens de
contencdo de rejeitos da mineracdo que utilizem o sistema de alteamento para montante,
continuam permitidas, tanto em ambito estadual quanto nacional a constru¢do de novas
barragens que utilizem outros sistemas a imido, como o de alteamento a jusante e o de
alteamento por linha de centro, mesmo tendo informado os especialistas que o empilhamento
a seco configura o método mais seguro para disposicao daqueles residuos.

A questdo que se suscita €: deveria o estado de Minas Gerais proibir a instala¢do de
todas barragens de contengdo de rejeitos da mineragao que utilizem todo e qualquer sistema a
umido, permitindo tdo somente o método de empilhamento a seco ou outros mais seguros,
mesmo considerando peculiaridades técnicas e potencial aumento dos custos de manutencgao

por parte dos empreendimentos minerarios?

6 POR QUE MINAS GERAIS NAO PROIBIU A CONSTRUCAO DOS OUTROS
TIPOS DE BARRAGENS DE REJEITOS DA MINERACAO A UMIDO?

6.1 Aspectos técnicos
Segundo Charles Dumaresq, vice-presidente de Ciéncia e Gestdo Ambiental da The
Mining Association of Canada — MAC, a mineracdo mundial terd que seguir recorrendo, ao

longo das proximas décadas, as barragens de rejeitos que usam agua para conter os residuos
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minerais. Embora novas tecnologias de contencdo a seco tenham sido desenvolvidas, ha alguns
condicionantes que estimulam a mineradora a utilizar uma barragem em vez de outra forma de
armazenar os rejeitos (IBRAM, 2017).

O especialista canadense argumenta sobre a seguinte justificativa:

Ha minérios que ndo podem ficar ao ar livre porque gerariam contaminagdo do
ambiente; precisam ser contidos com agua em uma barragem. Onde hd grande
precipitacdo, por exemplo, a barragem pode ser o meio mais recomendavel para essa
atividade” (IBRAM, 2017).

Seguindo as recomendagdes dada por Dumaresq, ¢ necessario avaliar as condigdes
climaticas e geograficas da regido onde se pretende utilizar o método de beneficiamento do
minério a seco para se analisar a viabilidade técnica da produgao.

Apesar da perspectiva apresentada por Dumaresq, a Vale tem realizado investimentos
robustos no desenvolvimento de tecnologias para a producdo de minério de ferro a seco e
segundo a empresa, cerca de 60% de sua produgdo atual ja utiliza o método de disposi¢do de
rejeitos a seco, com uma meta de se chegar a 70% no periodo de cinco anos. Em Minas Gerais,
esse percentual ja alcancou 32% no ano de 2018, com destaque para o projeto piloto
desenvolvido pela empresa na pilha Cianita, em Vargem Grande (VALE, 2017).

No processo de beneficiamento a seco, nao ha necessidade de adicionar 4gua do meio
ambiente para o tratamento do minério extraido, dispensando a construcdo de barragens de
rejeitos. Quando se compara com processamento a umido, a técnica a seco reduz o consumo
geral de dgua em 93%, em média (VALE, 2017).

Segundo a Vale (2017), a utilizacdo da agua no beneficiamento a imido € necessaria
para a classificagdo e purificacdo do minério de ferro, retirando impurezas, como a silica, que
prejudicam a qualidade final do produto. Enquanto que no tratamento a seco, ndo hé adi¢do de
agua e, ap0ds a britagem e o peneiramento, 0 minério ja estd pronto para ser comercializado.

As inovagdes tecnoldgicas precisam ser priorizadas no setor minerario de Minas
Gerais para se encontrem alternativas de disposi¢do de rejeitos, com o intuito de que as
barragens sejam totalmente dispensaveis.

Este equilibrio sustentavel devera ser alcancado por meio de investimentos de grandes
empreendimentos minerarios como a Vale, por exemplo, que dispde de recursos financeiros
suficientes para arcar com os custos de novos experimentos. No futuro, a explora¢do mineraria
a seco podera ser vista como uma pratica pelas mineradoras no Estado, devendo os

empreendedores e o governo vislumbrar o quanto antes este momento de transigao.
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6.2 Aspectos econdomicos

Uma das principais questdes suscitadas quando da abordagem da possibilidade de
proibicao do Estado em relagdo a construgdo de todas as barragens de rejeitos da mineragdo a
umido se relaciona a esfera econdmica.

Em relacdo a isso, questiona-se a saida das mineradoras de Minas Gerais para outras
localidades, sejam para outros estados brasileiros como, por exemplo, o Pard, quanto para
outros paises com significativas atividades de exploragdo mineraria, como o Canada.

Sabe-se que a atividade mineraria proporciona diversos impactos socioecondmicos
positivos no municipio e no estado onde se localiza. Ha geracdo de emprego e renda,
reformulacao no comércio e na prestagao de servigos, instalacao de empreendimentos conexos
a cadeia de valor da mineragao e arrecadagao de recursos publicos por meio da Compensagao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM). Dessa forma, ha um significativo
incremento de beneficios & economia local e regional.

Lado outro, conforme dito alhures, existe a preocupagdo de que a instalagdo e
operacionalizacdo do sistema de empilhamento a seco gere custos exorbitantemente mais
elevados do que os gerados pela implantacio dos métodos de barragens de rejeitos da
mineracdo a Umido e, por isso, as mineradoras poderiam migrar das localidades onde a
legislacdo obstaria estes métodos para outros que os permitem.

Todavia, faz-se necessario lembrar que a atividade de mineracdo consome muitos
recursos hidricos, acima da média de muitos outros empreendimentos de outros setores. Assim,
uma vez desnecessaria a utilizacdo de 4gua para contencdo dos rejeitos, haveria significativa

redugdo dos custos, conforme demonstra Juarez Filho:

A inovagdo consegue, ainda, eliminar a necessidade de criar barragens de rejeitos, o
que pode representar até 80% a menos de custo na comparagdo com o método
tradicional. Além disso ha a economia hidrica. Por causa disso, além de evitar a
utilizagdo de agua, had um beneficio financeiro, ja que os gastos no processo podem
ficar até 50% menor para o empreendimento. (JUAREZ FILHO, 2019)

Juarez Filho ainda conclui: “A mineracgdo a seco ¢ a solucdo, ndo tem jeito. Ela fica
um pouco mais cara no comego, mas depois ela comeca a baratear e reduzir muito os custos,
sem contar todos os beneficios ambientais”.

Além disso, ndo se pode esquecer que o desenvolvimento sustentavel, principio
amparado pela Constitui¢do Federal do Brasil, conjuga o tripé: econdmico, social e ambiental.
Isso significa que ndo se pode tomar decisdes que envolvem a efetividade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado sem tomar ciéncia e dar a devida importancia a cada uma dessa

bases.
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Assim, ndo se justifica manter a proibicdo de constru¢do de novas barragens de
alteamento a montante e continuar permitindo a instalacdo de outras modalidades de barragem
a umido, como a de alteamento a jusante, ja que esta também apresenta riscos de rompimento
elevados.

Ainda, devido ao fator da rigidez locacional, cré-se que dificilmente os
empreendedores deixariam a oportunidade de explora¢do dos recursos minerais em um estado
ou localidade apenas em razao do possivel aumento no valor dos investimentos, mormente
porque ja restou provado que os custos operacionais, como o consumo de agua, apresentariam
significativa reducao.

Por fim, cabe ressaltar que Minas Gerais € o estado brasileiro que lidera a producao
mineral no pais, o que o torna um celeiro de oportunidades para os empreendedores, de forma
que sua maioria ja possui instalagdes e atividades de mineracdo em plena operacdo, o que torna

mais simples o processo de adaptacao as alteracdes e exigéncias legislativas.
7 CONCLUSAO

Houve notoriamente uma crescente preocupagdo sobre a seguranca das barragens
existentes em Minas Gerais, principalmente no que tange a estabilidade daquelas que se
utilizaram do sistema de alteamento para montante.

Nesse toar, ¢ que foram realizadas alteragdes legislativas tanto em ambito nacional
quanto estadual, especialmente para proibicdo de construcao de novas barragens que utilizem
aquele método de disposicao de rejeitos da mineragdo, mantendo a permissao da construcao de
novas barragens que utilizem outros sistemas a umido.

Questiona-se os motivos pelos quais o estado de Minas Gerais ndo obstou a constru¢ao
de quaisquer novas barragens de contengdo de rejeitos da mineracdo, permitindo apenas a
utilizacdo de sistemas de empilhamento a seco nas novas instalagdes minerarias. As principais
questdes levantadas dizem respeito a aspectos técnicos e econdmicos. Tecnicamente, indaga se
poderia esse método ser utilizado em quaisquer tipos de atividade mineraria. Do ponto de vista
econdmico, preocupa-se com o possivel aumento de custos dos empreendimentos e sua
migracao do estado para outras regides mineradoras.

Todavia, ainda que se considerem peculiaridades técnicas e econdmicas pertinentes a
questao, ¢ indispensavel que o Estado busque, por meio das proprias mineradoras, alternativas
tecnoldgicas que dispensem o uso de beneficiamento via umida, proporcionando uma série de
beneficios ambientais, tais como redugdo no consumo de 4gua e na geragdo de residuos, além

de eliminar qualquer risco de rompimento com perda de vidas humanas e impactos ambientais
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tao significativos quanto os observados nas tragédias ocorridas em Mariana e Brumadinho, em
2015 e 2019, respectivamente.

Considerando ainda a rigidez locacional e a abundancia de recursos minerais em
Minas Gerais, poderia o governo estadual tomar medidas mais rigorosas quanto as praticas
ambientais das companhias minerdrias que pretendam se instalar no Estado, para que estas se
adequem aos modos de producdo mais sustentaveis e seguros, proporcionando assim maior
credibilidade e, principalmente, segurancga a populacao mineira, além de garantir a efetividade
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito difuso garantido

pela Constitui¢ao Federal do Brasil.
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