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Apresentacdo

O artigo DIREITOS FUNDAMENTAIS, SUA CONSTITUCIONALIZA(;AO E OS
RESPECTIVOS CUSTOS de Zélia Luiza Pierdona e Verbena Duarte Brito de Carvalho tem
por objetivo demonstrar que todo direito fundamental tem um custo publico e que a
exacerbada constitucionalizagdo de direitos, muitas vezes feita de forma retdrica, sem os
deveres fundamentais correlatos, especialmente sem a previsdo de Seus respectivos custos,
leva arealizag@o deficiente dos direitos ou sua ndo realizaco.

O artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA: O DEVER DO ESTADO NO

CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, de Diogo Oliveira Muniz Caldas e Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda, traz a discuss@o sobre o direito a salde como um

desmembramento do direito a vida e as dificuldades encontradas pelo Estado para o

cumprimento efetivo do Direito a vida, bem como o fornecimento de medicamentos para o
cumprimento do minimo existencial.

O artigo O IMPACTO DA TERCEI RIZAC}AO DOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR
SOB O ASPECTO DA QUALIDADE DO TRABALHO PEDAGOGICO de Franceli

Bianquin Grigoletto Papalia, busca investigar o impacto da terceirizagdo da docéncia no
ensino superior frente a qualidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido por estes
profissionais. A tematica da pesguisa é referente aos reflexos que poderdo ocorrer no trabalho
pedagdgico de professores de ensino superior através daterceirizagcdo do setor.

O artigo POLITICA NACIONAL DE DEFESA E ESTRATEGIA NACIONAL DE

DEFESA: MARCOS REGULATORIOS INDUTORES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A SEGURANCA DA AMAZONIA de Randal Magnani e Warley Freitas De Lima, tem por
finalidade demonstrar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
seguranca da Amazonia, partindo da analise da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, documentos de referéncia para o assunto.

O artigo 13 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: INTER-RELAQC)ES ESSENCIAIS
ENTRE DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL de
Camila Belinaso de Oliveira e Tiago Bruno Bruch tem como objetivo central a assisténcia
social como essencial ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Analisa os dados
oficiais relacionados a violéncia doméstica do Brasil e a Lel Maria da Penha (Lei 11.340



/2006), com énfase as medidas protetivas e 0s servigos disponiveis na rede socioassistencial
para o atendimento das mulheres vitimas.

O artigo CONVERSANDO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA:
DA REGULACAO A EMANCIPACAO de Juliana Lazzaretti Segat e Valmdr Scott Junior
objetiva analisar aspectos regulatérios e emanci patérios dos grupos reflexivos de género para
autores de violéncia doméstica.

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTERSECCIONALIDADE E DIREITO A SAUDE
REPRODUTIVA DA MULHER: O CASO ALYNE DA SILVA PIMENTEL TEIXEIRA
VERSUS BRASIL de Ura Lobato Martins tem como objeto de estudo o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira versus Brasil, submetido ao Comité para Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Analisa as recomendacdes do CEDAW; as
politicas publicas em prol do direito a salde reprodutiva da mulher; a relacdo entre a
vulnerabilidade decorrente do género, da raca e da classe social, segundo a perspectiva
interseccional.

O artigo PERSPECTIVAS DA TEORIA DA LEGISLACAO PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: CAMINHOS
POSSIVEIS de Charlise Paula Colet Gimenez e Ligia Daiane Fink dos Santos tem como
objetivo apresentar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza como mecanismo de solucéo
de conflitos sociais ao romper com o cardter simbdlico da Lel na perspectiva do direito a
sallde e da problemética da judicializac&o da saide no Brasil.

O artigo PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E
SUA CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS de Tarsila
Rorato Crusius e Martin Perius Haeberlin busca compreender como a implementacéo da
Agenda2030 no Brasil podera contribuir para a concretizagdo dos direitos humanos,

concluindo ser necessdria a incorporacdo de seus objetivos e metas nas estratégias e nos
instrumentos de plangjamento e orcamento da Unido e dos entes subnacionais.

O artigo OBJECOES A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA de
Marcelo Nunes Apolindrio e Vanessa Aguiar Figueiredo tem como pressuposto analisar
algumas das objecdes a justiciabilidade do direito social a moradia, principalmente no que
concerne aexigibilidade judicial.

O artigp FORNECIMENTO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE
MEDICAMENTOS SEM REGISTRO PARA DOENCAS RARAS E ULTRARRARAS de



Carlos Eduardo Malinowski e Thais Dalla Corte trata das atuais diretivas do STF
relacionadas a provisdo pelo SUS de medicacdes ndo registradas para doencas raras e
ultrarraras. Para tanto, aborda o direito a salide, sua relativizacéo e judicializacdo; elenca as
normas empregadas pela ANVISA para o provimento de medicamentos; e apresenta as
decisdes do STF sobre o tema.

O artigp O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AS DOENCAS RARAS:
CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE DESTAS POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL de Luciana Gaspar
Melquiades Duarte e Victor Luna Vidal tem como escopo analisar a sindicabilidade judicial
do direito a salide no tocante aos pedidos de custeio pelo Estado de tratamentos para doencgas
raras. Adota-se como arcabouco tedrico o Pds-Positivismo Juridico, especialmente
representado pelas contribuicdes de Dworkin (2002) e Alexy (2011).

O artigo DEVERES FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE DE PAGAR TRIBUTOS E
SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS de Elcias Oliveira da Silva e Jan
Carlos Cerqueira Bezerra busca analisar deveres fundamentais de pagar tributos e seus
reflexos sociais a partir de sua conformacéo na Constituicéo Federal e ordenamento juridico
patrio.

O artigo O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM MODELO DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CALCADO NA GESTAO
DEMOCRATICA DE RECURSOS PUBLICOS A NIiVEL LOCAL de Yasmin Sant'/Ana
Ferreira Alves de Castro analisa 0 esvaziamento da capacidade de investimento do estado,
diante do comprometimento expressivo das despesas com educacdo para honrar a folha de
pagamento de profissionais da pasta, demonstrando que apesar do elevado percentual de
investimento em educacdo no Pais, a adocdo de medidas vinculantes de receitas demonstra-se
insuficiente para ver satisfeitas as demandas sociais locais imediatas.

O artigo DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030 E A EFETIVACAO DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA POBREZA NO BRASIL de Eva
Cecilia Trindade Siqueira e Carlos Augusto Alcantara Machado analisa as diretrizes
utilizadas pelas Nacdes Unidas para erradicar a pobreza, objetivo fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Verifica as politicas publicas implementadas durante a
consecucdo da Agenda do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas até 2015, os avangos
decorrentes dainiciativa no contexto brasileiro, e 0s principais desafios a serem superados na
Agenda 2030.



O artigo O PARADIGMA DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA A PARTIR DA EXPERIENCIA ENVOLVENDO OS CONFLITOS
INFRACIONAIS NO ESTADO DO PARA de Ruth Crestanello e Jolbe Andres pires mendes
busca compreender de gque forma a aplicacdo da justica restaurativa enquanto solugdo
aternativa, vem se configurando numa nova diretriz basica de aprimoramento de gestdo
criminal e na realizac8o de um direito fundamental social por meio de politicas publicas de
pacificacdo social e seguranca publica.

O artigo O USO DE NUDGES EM POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA SAUDE
de Juliana Didgenes Pinheiro e Andre Studart Leitao analisa em gue medida os nudges e a
arquitetura da escolha, delineados pela economia comportamental, podem ser utilizados pelo
Estado por meio de politicas publicas, com 0 escopo de orientar as pessoas a tomarem
decisdes melhores no campo da salide.

O artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DAS AQUISICOES
EMERGENCIAIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE BELEM PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS de Mayara Bonna Cunha e Silva e Luma
Cavaeiro de Macedo Scaff realiza pesquisa quantitativa no Mural de Licitacbes no ano de
2018 para verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes.

O artigo FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO BRASIL de Marcio Aleandro Correia Teixeira e Larissa Diana Barros
Soares trata sobre Federalismo, Direito a Saude e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fenbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacéo do direito a salide.

O artigo A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996 de Paulo
Roberto De Souza Junior faz uma reflex@o inicial da trajetoria das politicas publicas que
embasaram a histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como
as forcgas politicas e as contradi¢des sobre a educacéo profissional no Brasil.

O artigo A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: A
EFETIVIDADE ILUSORIA DO DIREITO A SAUDE de Norma Sueli Alves dos Santos
Vidal tem por objetivo trazer reflexdes sobre a interferéncia da judicializacgo das politicas



publicas de salde com o enfrentamento da seguinte problematica: A judicializacdo é um
instrumento eficaz para efetivacéo do direito a salde?

O artigo DIREITO AO TRANSITO SEGURO E AS ACOES MUNDIAIS PARA O
APRIMORAMENTO DA SEGURANCA NO TRANSITO José Antonio Da Silva e Valter
Foleto Santin trata da quest&o do direito ao transito seguro no Brasil, com milhares de mortos
e de sequelados em acidente de transito, anualmente. A ONU aprovou um conjunto de aces
para a reducéo do nimero de mortes no transito até 2020, estabelecendo o transito seguro
como direito fundamental, com ades&o do Brasil.

O artigo JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA

CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI de Edith Maria Barbosa Ramos e Tereza Cristina Soares da
Fonseca Carvalho busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com alei. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuisMA.

O artigo CONCEPCAO TEORICA, MARCOS LEGAIS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E DESENHO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA INGRESSO NO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) de Laecio Noronha Xavier analisa a
unificacdo politica da Seguranca Publica e da Defesa Social que adveio com a criacéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme previsto nas leis n° 13.675/2018 e n°
13.756/2018, mantendo conexdo com as leis no 11.530/2007 e n° 11.707/2008 que
instituiram o Programa Naciona de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

O artigo LIMITACOES PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL de Daisy Rafaela da Silva e José Marcos Miné
Vanzella tem por objeto a analise da situacdo da prestacdo dos Direitos sociais ho contexto
da crise brasileira ante a escassez de recursos publico e o agravamento da crise econébmica e
social.

O artigo A JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA AO PACIENTE
DIABETICO NO ESTADO DO PARA: 10 ANOS DA AGAO CIVIL PUBLICA N°
0006454-87.2008.4.01.3900 de Andreza Casanova Vongrapp Santos analisa os efeitos da
judicializacdo da assisténcia farmacéutica ao portador de Diabetes Mellitus no Estado do



Para tendo como referéncia a Acdo Civil Pablica n® 0006454-87.2008.4.01.3900 e verifica
como as politicas publicas destinadas aos diabéticos evoluiram no periodo de 2008, quando a
acdo foi interposta, até a presente data.

O artigo POLITICA NACIONAL PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE
DO PLANO NACIONAL (DECRETO N°. 7.053/2009) E DA (IN) VISIBILIDADE DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA de Tatiane Campelo Da Silva Palhares analisa a
condicéo de pessoas em situacdo de rua e os direitos fundamentais sob a 6tica do direito
constitucional. O trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua a
partir do minimo existencial para o alcance dos direitos fundamentais.

Desglamos que as pesquisa aqui apresentadas contribuam para a reflexdo sobre as politicas
publicas de efetivacéo dos Direitos Sociais no nosso pais.

Tenham umaboa leitura.

Diogo OliveiraMuniz Cadas- UVA / UNICARIOCA

Samyra Haydée Dal FarraNaspolini - FMU / FADI

ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA
CONCRETIZACAO DE DIREITOSFUNDAMENTAISDOSADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

RESTORATIONAL JUSTICE IN MARANHAO: A WAY TO ACHIEVE
TEENAGER'SFUNDAMENTAL RIGHTSIN CONFLICT WITH LAW

Edith Maria Barbosa Ramos 1
Tereza Cristina Soar es da Fonseca Carvalho

Resumo

Este artigo busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais dos
adolescentes em conflito com alei. Utiliza pesquisa documental, bibliografica e insercdo em
campo. Aborda a trajetéria histérica do reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais
da crianca e do adolescente no Brasil. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuigMA. Conclui que a
Justica Restaurativa pode reforcar a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais dos
adol escentes em conflito com alei.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Justica penal, Justica restaurativa, Adolescentes em
conflito com alei, Ato infracional

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses Restorative Justice in the field of the rights of adolescents in conflict
with the law. It uses documentary, bibliographical research and field insertion. It addresses
the historical trgjectory of the recognition of the fundamental rights and guarantees of
children and adolescents in Brazil. It studies the restorative perspective present in the Statute
of Children and Adolescents and in the National System of Socioeducational Care. Presents
the experience of Adolescent Criminal Justice in S8o Luis/ MA. It concludes that Restorative
Justice can reinforce the realization of the rights and guarantees of adolescents in conflict
with the law.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Criminal justice, Restorative
justice, Y outh offenders, Offensive conduct

1 P6s-Doutora em Direito Sanitério pela Fiocruz/UnB. Doutora em Politicas Publicas pela UFMA. Mestre em
Direito pela UFMG. Graduada em Direito pela UFMA.. Professorada UFMA e da UniCEUMA
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INTRODUCAO

Este artigo, elaborado no ambito da disciplina “Metodologia das Ciéncias Sociais” no
Curso de Pés-Graduacdo em Direito e Instituicdes de Justica da Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA, busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais

dos adolescentes em conflito com a lei.

A sua construcdo metodologica fundamenta-se na pesquisa documental e na pesquisa
bibliogréfica, com inser¢cdo em campo, a partir de entrevistas com juiz e servidores da 22 Vara
da Infancia e Juventude e com a coordenadora do Ndcleo de Justica Restaurativa do Centro

Integrado de Justica Restaurativa de Séo Luis-MA.

Diante da dupla realidade de violéncia que afeta os adolescentes maranhenses, sejam
como vitimas, sejam como ofensores, com a evidéncia do atendimento pela FUNAC —
Fundacdo da Crianca e do Adolescente, de 1.662 adolescentes em apreensdo, medidas
cautelares restritivas ou privativas de liberdade em S&o Luis-MA (FUNAC, 2017) no ano de
2017, infere-se a importéncia de serem desenvolvidos estudos que contribuam para o

enfrentamento do presente quadro.

A Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988) representa um marco
emancipatério dos direitos e garantias dos adolescentes brasileiros, que historicamente eram
relegados a uma condi¢do de insignificancia juridica, politica e social ou entdo vistos em

situacdo irregular e, por isso, objeto da tutela estatal.

Nessa perspectiva, a partir das determinacGes constitucionais, os adolescentes passaram
a ter os direitos a vida, a saude, a educacdo, ao lazer, a habitacdo, ao respeito e a dignidade
equivalentes aos dos adultos normativamente regulados. A criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990a), mediante a lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
regulamentou a base juridica deste novo paradigma no campo da infancia e da adolescéncia

com o reconhecimento do adolescente como sujeito de direitos.

O Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE, estabelecido pela lei 12.594, de
18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), por sua vez, determina diretrizes para a aplicagéo das

medidas socioeducativas previstas no Estatuto e abre vias restaurativas na sua execucao.
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Esse processo historico de institucionalizacdo dos direitos e garantias fundamentais,
especificamente em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, é abordado, ainda que de

forma sucinta, na primeira parte deste artigo.

Ao analisar as contribuicdes do ECA e do SINASE no reconhecimento dos direitos e
garantias fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei, depara-se com a perspectiva
restaurativa desses dois diplomas legais, 0 que se constitui objeto de reflexdo da segunda parte
deste trabalho.

Em sequéncia, apresenta-se a experiéncia de Séo Luis-MA no campo da Justica Penal
de adolescentes com destaque para as expressdes da Justica Restaurativa no tratamento dos atos
infracionais, mais precisamente a partir da instalacdo da 22 Vara da Infancia e Juventude e do
Centro Integrado de Justica Juvenil (MARANHAO, 2011).

Por fim, conclui-se pela necessidade da Justica Penal atuar para além do modelo
correcional e punitivo, com um olhar que utilize as novas lentes propostas pela Justica
Restaurativa de modo a reforgar a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais dos

adolescentes em conflito com a lei.

RECONHECIMENTO DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES: SUA HITORIA NO BRASIL

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente referem-se aos mesmos direitos
conferidos a qualquer ser humano. Nesse sentido, destacam-se o direito a vida, a liberdade, a
educacdo, a saude, a seguranca, ao respeito e a dignidade, ao lazer e a convivéncia familiar e
comunitéria (BRASIL, 1988).

No entanto, longo e desafiante foi o percurso do reconhecimento desses direitos nas
esferas mundial e nacional. Assim, até o seculo X1X, as criancas e os adolescentes eram tratados
com indiferenca. Os que vinham para o Brasil, a época da colonizacao, eram orfaos protegidos
pelo rei, pajens e ajudantes de navio ou entdo os acompanhados por suas familias. Os
vulneraveis social e economicamente desenvolviam trabalho bracal em um sistema de
exploracdo que os distinguia do adulto tdo somente quanto a intensidade de sua forca de
trabalho. Aos mais abastados eram reservadas as possibilidades de alfabetizagéo e leitura,

formagéo para suceder o pai como chefe de familia e nos negocios, para 0s meninos, e
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preparacdo para futuros casamentos escolhidos por seus pais, para as meninas. Eram tratados
como destituidos de personalidade e com cuidados de salde precarios e displicentes (LIMA;
POLI; JOSE, 2017).

Além do mais, aos pais era reservado o direito de punir o filho, sendo encobertos os
abusos porventura cometidos pela conduta paterna, ainda que o filho viesse a ser lesionado ou
falecido (SILVA JUNIOR, 2017).

A partir do século XX, mais precisamente em sua primeira metade, este segmento da
populagéo transforma-se em objeto de tutela do Estado, como consequéncia da evolucdo das

ideias iluministas e das lutas sociais dirigidas a protecdo do trabalho de menores.

No Brasil, o Codigo de Menores, conhecido como Cédigo Mello Mattos, foi
promulgado em 1927, por meio do Decreto n® 17.943-A (BRASIL, 1927), regulamentando
aqueles que viviam em situacGes consideradas irregulares. Embora de forma incipiente, o
Estado presta certa assisténcia ao denominado menor de 18 anos abandonado ou que tenha
praticado delitos (LIMA. POLI, JOSE, 2017). Este Cédigo foi influenciado pela Lei de Protecio
a Infancia, editada em 1911 e pela Declaracdo dos Direitos da Crianca firmada em 1923, tendo
como suporte o debate internacional travado no final do século XIX sobre a contencdo da

criminalidade infantil.

Assim, o Estado criou 6rgdos que passaram a compor a rede de assisténcia social e
implantou o direito e a justica menorista. A época, a menoridade era compreendida até os 14
anos. Em 1940, o Codigo penal ampliou a inimputabilidade penal de 14 para 18 anos,

permanecendo essa condicdo até os tempos atuais.

Importa ressaltar a contribuicdo significativa da Declara¢do Universal dos Direitos da
Crianca editada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, 1959), da qual o Brasil foi
participante, para o processo de reconhecimento dos seus direitos fundamentais. Referido
documento defende o desenvolvimento integral da personalidade da crianca e do adolescente,

sem discriminacdo, atribuindo papel relevante a familia, & sociedade e ao Estado.

Fundamental, também, foi a Convencdo Americana de Direitos Humanos, comumente
denominada de Pacto de Sao José da Costa Rica (OEA, 1969), assinada em 1969, ratificada
pelo Brasil em 25 de setembro de 1992 (BRASIL, 1992), que estabelece em seu artigo 19:
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“Toda crianga tem direito as medidas de prote¢cdo que a sua condi¢cao de menor requer por parte

da sua familia, da sociedade e do Estado” (OEA, 1969; BRASIL, 1992).

A Lei 6.697/79 (BRASIL,1979), apesar de considerar as criancas e 0s adolescentes
como pessoas limitadas nas respostas de seus comportamentos, faz uma revisdao do Codigo de

Menores de 1927, que foi substancialmente alterado a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa perspectiva, de objeto de tutela estatal, a crianca e 0 adolescente passam a ser
considerados como sujeitos de direitos e portadores de garantias fundamentais. Ademais, a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, Decreto n® 99.710/1990 (BRASIL, 1990b) assegura o
direito a igualdade das criancas e adolescentes na perspectiva de proteger o seu

desenvolvimento integral.

Como sujeitos de direitos, as criancas e 0s adolescentes passam a ter assegurado, na
esfera constitucional e legal, o acesso a politicas publicas de atencdo as suas necessidades
béasicas e peculiaridades de desenvolvimento.

Sob essa Otica, ocorre a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990a), que regula os direitos fundamentais no campo da infancia e da adolescéncia.
Em sintese, os direitos da crianca e do adolescente percorrem trés grandes fases na trajetoria
histérica da sociedade brasileira: a) insignificancia juridica e social; b) objeto da tutela do
Estado, com énfase no menor em situacéo irregular; e c) sujeito de direitos, com foco em rede

de protecéo integral.

PERSPECTIVA RESTAURATIVA NO ECA E NO SINASE**

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA foi criado pela lei 8.069, de 13 de julho
de 1990 (BRASIL, 1990a), logo apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, no
interior do cenério de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Representa o marco legal e
regulatério que visa a protecdo da integridade da crianca e do adolescente, até entdo lembrados

somente quando praticavam algum delito.

** Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
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Referido diploma legal, seguindo os preceitos constitucionais, prevé direitos a vida, a
alimentacdo, a saude, a educacdo, a profissionalizacdo, a cultura, ao lazer, ao respeito, a
dignidade, ao desenvolvimento e a preservacdo dos vinculos afetivos familiares e sociais.

Albuquerque (2016) ressalta que o ECA orienta-se pelos seguintes principios:

1) Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente consagrado no art. 100,
caput, paragrafo unico, IV, em que a intervencdo socioeducativa deve priorizar as

medidas que promovam a aproximacao dos lacos familiares e comunitérios;

2) Principio da protecéo integral e da prevaléncia familiar albergado no art.1° que visa
ao amparo integral da crianca e do adolescente com foco na familia seja a natural,

seja a substituta;

3) Principio da prioridade absoluta recepcionado nos artigos 3°, 4° e 5°, que preconizam
o0 desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente, estabelecendo no artigo 4° a
atuacdo compartilhada da familia, da sociedade e do Estado para garantir os direitos

fundamentais previstos na lei e na Constituicdo Federal.

Especificamente em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, aqui compreendidos
na faixa etaria de 12 anos a 18 anos incompletos, o0 ECA prevé medidas socioeducativas que 0s
responsabilizem pela pratica de ato infracional. Assim, o Estatuto contempla a adverténcia, a
reparacdo de dano, a prestacao de servigos a comunidade, a liberdade assistida, a semiliberdade
e a internacdo (art. 112) e também medidas de cunho protetivo, compreendendo o
encaminhamento aos pais ou responsavel; orienta¢do, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusao
em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo
de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial e
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras
e toxicobmanos (BRASIL, 1990a, art. 101).

Conforme destaca Sposato (2001), as medidas socioeducativas apresentam um duplo
carater: de sancionador e de socializador, ou seja, de responsabilizacdo pelo dano causado a
vitima e de restauracao do vinculo social rompido com a prética do ato infracional. Ambas as
funcbGes possuem natureza pedagogica e visam, prioritariamente, romper com 0 percurso

infracional do adolescente.

364



Nesse contexto e como resultado de amplo debate e da intensificacdo de lutas no campo
dos direitos humanos foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
por meio da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012).

O SINASE inova no sentido de ser pioneiro na regulamentacdo das abordagens
restaurativas na execucdo das medidas socioeducativas. Assim, o artigo 35, Ill, da Lei
12.594/2012 (BRASIL, 2012), dispde como principio basilar da responsabilizagdo dos
adolescentes em conflito com a lei a “prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas
e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas”. Prevé ainda nos incisos Il a
“excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de

autocomposicao de conflitos e no IV a “proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida”.

A perspectiva da Justica Restaurativa, presente no ECA e no SINASE, acena para a
mudanga de um paradigma penal focado predominantemente na retribuicdo da punicéo pelo
crime/ato infracional cometidos, na culpabilizacdo do ofensor, na violéncia a lei, no delito e no
seu autor, no Estado como vitima da ofensa, na estigmatizacao do culpado e na pouca ou quase

nenhuma relevancia conferida aos interesses da vitima real.

Nessa esteira, a Justica Restaurativa configura-se como um paradigma em construcao,
condicionado pelos momentos e circunstancias culturais e historicas das sociedades, centrado
nas necessidades da vitima, do ofensor e da comunidade. Seus pontos de referencias sdo 0s
danos causados, a obrigacdo para a sua reparacdo, a participacdo e a satisfacdo dos sujeitos
envolvidos (PALLAMOLLA, 2009).

De inspiracdo anglo-saxbnica, a Justica Restaurativa possui raizes nas sociedades
primitivas, em tribos indigenas e africanas sendo dificil estabelecer o seu marco historico-
cronoldégico (BITTENCOURT, 2017). Em termos de Justica Juvenil, vale destacar a
contribuicdo dos aborigenes neozelandeses (maoris) que historicamente realizam justica
restaurativa no resgate de adolescentes infratores com a efetiva participacdo da familia e da
comunidade. Na contemporaneidade, em 1988, a Nova Zelandia instituiu o programa de Justica
Penal Juvenil na perspectiva restaurativa. No Brasil, em 2002, foram implementados projetos
pioneiros de Justica Restaurativa, no campo da inféncia e juventude, em Porto Alegre, S&o

Caetano do Sul e Sdo Paulo.

Zehr (2017; 2018), considerado um dos pioneiros da abordagem restaurativa, ressalta

que ndo se trata de substituicdo do sistema judicial pela Justica Restaurativa, mas sim, de
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apresentar alternativas dirigidas as necessidades da vitima, do ofensor e da sociedade,
frequentemente desconsideradas pela ordem penal vigente. Com efeito, a vitima precisa ser
informada com clareza e precisdo sobre as implicacdes decorrentes do dano sofrido, participar
ativamente do seu processo de reparacdo/resolucdo, delineando as suas reais necessidades e
resgatar o perdido tanto do ponto de vista material como simbolico. Com relacéo ao ofensor, a
ideia central é a sua responsabilizacdo pelo dano praticado e a reconstrucao da sua identidade e
dos lacos familiares e comunitarios rompidos. Quanto a comunidade, trata-se de assumir papeis
em prol dos que foram afetados pelo dano por meio da corresponsabilidade, eixo norteador do
processo de resolucdo do conflito.

A partir da perspectiva de Justica Restaurativa, a aplicacdo das medidas socioeducativas
junto aos adolescentes em conflito com a lei podera ser orientada por uma viséo de encontro
(vitima, ofensor, comunidade, Estado), de reparacdo (restituicdo do que foi quebrado nas
dimensGes material e simbdlica) e de transformacdo (nova forma de conceber a si e aos outros,
todos conectados pelo elo de pertencimento ao mesmo mundo) (PARANA, 2015). Essas vises
que iluminam as praticas desenvolvidas utilizam valores restaurativos que podem ser agrupados
em trés grandes fontes (BRAITHWAITE, 2003; PALLAMOLLA, 2009):

1) Valores Obrigatorios: ndo-dominacdo (processo que afaste a opressdo);
empoderamento (fortalecimento dos participantes); honra aos limites maximos
(obediéncia as sancOes); escuta respeitosa (vedacdo a desqualificacdo dos
participantes); preocupacdo igualitaria (atencdo voltada para a vitima, ofensor e
comunidade); accountability, appealability (direito da pessoa envolvida escolher o
processo judicial que lhe for mais conveniente, ou seja, restaurativo ou tradicional);
respeito aos direitos humanos estabelecidos em documentos nacionais e
internacionais;

2) Valores norteadores do processo: abrangem 0s meios de cura, restauracdo e
prevencdo de futuros conflitos;

3) Valores condicionados a vontade dos participantes (pedido de desculpas e perdéo).

No processo de execucdo dessas medidas socioeducativas VAarios procedimentos
restaurativos podem ser utilizados conforme aponta o Caderno de Socioeducacdo do Parana
(PARANA, 2015). Assim, tem-se 0 que segue:
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1) Apoio avitima: que busca auxiliar & vitima no trato dos efeitos deletérios provocados
pelo dano sofrido;

2) Mediacdo vitima-ofensor: com o objetivo do encontro entre ambas as partes, voltado
para a reparacao ou diminui¢do dos danos sofridos;

3) Circulo Restaurativo: que consiste em encontros entre a vitima, o ofensor e a
comunidade, procurando construir a percep¢do necessaria para a compreensao das
acOes delituosas cometidas;

4) Comité de Paz: que apresenta dupla finalidade: pacificar as relagdes e construir a
paz;

5) Conselhos Comunitérios: voltados para o exercicio da cidadania na reparacdo de
danos de menor potencial ofensivo;

6) Servico Comunitario: que cumpre deciséo judicial ou acordos celebrados com vistas
a satisfacdo das necessidades dos sujeitos envolvidos;

7) Outras Préticas: que podem ser exemplificadas pela atuagdo da Comissdo da
Verdade, que visa a reconstrucdo e preservacdo da memdria historica de

determinados periodos em que ocorreram violéncias aos direitos fundamentais.

Dessa feita, o viés restaurativo do ECA e do SINASE pugna por medidas
socioeducativas transformadoras que possibilitem a restauracdo dos vinculos rompidos com a
pratica do ato infracional, a responsabilizacdo do adolescente ofensor e a reconstrucao de sua
identidade individual e coletiva, a participacdo ativa da vitima no processo de resolucdo do
conflito e a corresponsabilidade da comunidade no enfrentamento dos desafios e das

consequéncias lesivas decorrentes do dano praticado.

A EXPERIENCIA DE SAO LUIS-MA NA JUSTICA PENAL DE ADOLESCENTES

O Maranhéo, assim como as demais unidades da Federacéo, reflete a trajetoria historica
percorrida pelas diferentes formas de considerar a infancia e a juventude no contexto brasileiro.
Em particular, no século XX, até a instituicdo do ECA (BRASIL, 1990), o tratamento penal
conferido ao adolescente era regido pelo Codigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927) e, mais
tarde, pelo Codigo de Menores de 1979 (BRASIL, 1979).
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Nos marcos da ideologia dominante, os menores de 9 a 14 anos eram categorizados
como abandonados e delinquentes. No entanto, a centralidade da tutela jurisdicional nédo
separava 0s procedimentos juridicos referentes aos menores delinquentes dos menores
abandonados. Assim, as condutas de ambos eram objeto de intervences judiciais. Em verdade,
0 essencial na ordem juridica vigente era a execu¢do de medidas que garantissem o controle
social sobre os menores (SILVA, 2005).

No periodo dos governos militares, o menor infrator passa a ser concebido como
desajustado e marginalizado, permanecendo como objeto de tutela estatal (SILVA, 2005). Com
a instituicdo do ECA, em 1990, com fundamentacdo na Constituicdo Federal de 1988, pelo
previsto na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e em documentos
internacionais a respeito desta tematica, o paradigma da situacdo irregular do adolescente é
substituido pelo de responsabilizacdo. Implanta-se o carater garantista do sistema de

responsabilidade penal dos adolescentes (SILVA, 2005).

Em Séo Luis, até 1994, funcionava a Vara Isolada de Menores com competéncia plena
(civel e criminal). A partir deste marco temporal, foram criadas, por meio da Lei Complementar
n® 22/94, de 26 de julho de 1994, duas varas da Infancia e Juventude: a 1% Vara, com
competéncia civel, e a 2% Vara, responsavel pelo processamento e julgamento de atos
infracionais praticados pelos adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, conforme lei especifica
(SOUSA, 2017).

A 22 Vara da Infancia e Juventude conta, no momento, com a atuacdo de dois juizes e
de uma equipe multidisciplinar de servidores. Nela tramitam duas categorias de processos: 0s
de conhecimento e os de execucao.

De acordo com o Relatério Estatistico fornecido por este Juizo, no ano de 2017
tramitaram 2.050 processos, sendo: Auto de Apreensdo em Flagrante: 139; Auto de Prisdo em
Flagrante: 01; Boletim de Ocorréncia Circunstanciada: 467; Carta Precatoria Criminal: 02;
Carta Precatéria Infracional: 98; Execucdo de Medidas Socioeducativas: 488; Inquérito
Policial: 12; Peticao Infracional: 20; Processo de Apuracdo de Ato Infracional: 683; Relatorio
de InvestigacOes: 140. Vale ressaltar que 0 mesmo adolescente pode responder a mais de um
processo (MARANHAO, 2018b).
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Como se observa, hd predominancia de processos referentes a apuracdo de ato
infracional (33,3%), seguidos de processos de execu¢do de medidas socioeducativas (23,8%) e

de processos de boletim de ocorréncia circunstanciada (22,8%).

Conforme Tabela Demonstrativa elaborada pela 22 Vara referente ao ano de 2017
(MARANHAO, 2018), foram atendidos 1.419 adolescentes, sendo 1.238 do sexo masculino e
181 do sexo feminino. As faixas etarias predominantes sdo de 17 anos (609 adolescentes), 16
anos (319 adolescentes) e de 15 anos (185 adolescentes). Desse total, 667 sdo de adolescentes
em sua primeira passagem no ato infracional (infratores primarios); 599 ja sdo reincidentes e
153 referem-se a adolescentes que ja tiveram passagem na 22 Vara da Infancia e Juventude, mas
como possuem mais de 18 anos respondem processo penal na justica comum (MARANHAO,
2018).

A partir das informagOes supramencionadas, percebe-se a maior incidéncia de
adolescentes entre 16 (22,5%) e 17 anos (42,9%) na autoria de atos infracionais. Tal afericdo

merece estudo e analise mais aprofundados.

Quanto aos dados sobre recidiva, tem-se que 47,0% sdo adolescentes infratores
primarios, que 42,2% ja cometeram mais de uma ato infracional e ainda que 10,8% quando
jovens tiveram passagem na Vara da Infancia e Juventude e hoje respondem processo criminal
na vara comum. Este é um ponto relevante para ser estudado no campo da Justica Restaurativa
(MARANHAO, 2018).

Com referéncia aos tipos de Atos Infracionais praticados, a Tabela Demonstrativa
fornecida pela 22 Vara de Infancia e Adolescéncia apresenta os dados a seguir: Abandono de
Incapaz: 01; Adulteracdo de chassi: 03; Ameaca: 63; Apologia ao crime: 02; Armas: 61; Atos
atipicos: 24; Calunia: 01; Constrangimento ilegal: 01; Contravenc¢do penal: 03; Crimes contra
a crianca (art. 241 do ECA): 01; Crimes de trénsito: 16; Contra o ordenamento urbano: 02;
Dano: 37; Desacato: 11; Desobediéncia: 02; Documento falso/falsa identidade: 02; Estupro: 02;
Estupro de vulneravel: 29; Fuga: 07; Furto: 95; Homicidio: 71; Incéndio: 03; Injuria: 27;
Latrocinio: 09; Lesdo Corporal: 52; Moeda Falsa: 02; Outras fraudes: 02; Quadrilha ou bando:
07; Receptacdo: 28; Resisténcia: 02; Rixa: 04; Roubo: 538; Tentativa de furto: 07; Tentativa de
homicidio: 15; Tentativa de roubo: 13; Trafico ilicito e uso indevido de drogas: 267; Violacdo
de domicilio: 03; e Violéncia Doméstica: 06 (MARANHAO, 2018b).
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Os dados acima discriminados revelam que o roubo € o ato infracional mais frequente
(38,9%), seguido por trafico ilicito e uso indevido de drogas (18,8%), furto (6,7%), homicidio
(5%) e ameaca (4,4%). Assim, pode-se questionar se esses atos infracionais mais frequentes se
conectam entre si, especificamente em relagdo ao roubo e trafico e uso indevido de drogas, 0
que sugere o aprofundamento de estudos sobre essa matéria.

Ainda de acordo com a Tabela Demonstrativa do trabalho desenvolvido pela 22 Vara,
(MARANHAO, 2018b) verifica-se que as decisdes proferidas resultaram em: Absolvicio: 31;
Adverténcia: 315; Processo arquivado: 103; Diligéncia para a Delegacia do Adolescente
Infrator - DAI: 07; Processo extinto: 119; Internacdo: 84; Justica Restaurativa: 23; Liberdade
Assistida: 166; Liberdade Assistida e Prestacdo de Servi¢co a comunidade: 12; Mandado de
Busca e Apreensdo: 29; Medida Protetiva: 08; Extin¢do por Morte do Agente: 24; Programa de
Protecdo: 01; Prestacdo de Servigo a comunidade: 37; Processo remetido para outra comarca:

26; Remissao: 413; Reparacédo de Danos: 13; Semiliberdade: 03; e Tramitando: 05.

Com base nos dados supramencionados, evidencia-se que as decisfes judiciais
proferidas resultaram principalmente em Remisséo (30,1%), seguida por Adverténcia (22,2%)
e Liberdade Assistida (11,7%). Registre-se também a ocorréncia de 1,6% de processos
encaminhados por meio da Justica Restaurativa. Neste ponto, ressalte-se que 2017 marcou a
fundacdo do Ndcleo de Justica Restaurativa do Centro Integrado de Justica Juvenil em S&o
Luis-MA.

A 2% Vara da Infancia e Juventude realiza inspecdes periddicas junto as unidades da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC, responsaveis pelo cumprimento das medidas
socioeducativas privativas e restritivas de liberdade aos adolescentes envolvidos com o
cometimento de ato infracional. Os relatdrios de inspecdo elaborados (MARANHAO, 2018c)
representam instrumentos de analise e encaminhamento para a resolucdo dos problemas

detectados na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Este Juizo integra o Centro Integrado de Justica Juvenil de Séo Luis (CIJJUV),
constituido pelo Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica Estadual,
Secretaria de Seguranca Publica e pela Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNAC
(MARANHAO, 2011).

O CIJJUV fundamenta-se no artigo 88, V do ECA (BRASIL, 1990a), que prevé a

“integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica,
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Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional”;
na Resolucdo n° 05/98 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA/MA, que estabelece a implantagéo de Centros Integrados para agdo conjunta dos atores
da Justica Penal Juvenil; e no SINASE, que trata das atribuicbes comuns aos Estados, Distrito
Federal e Municipios no atendimento ao adolescente. Realiza um trabalho interinstitucional e
articulado, porém cada 6rgdo possui autonomia administrativa e funcional e com atribuicdes

especificas no desenvolvimento do processo socioeducativo (MARANHAO, 2011; 2018a).

Referido Centro, conforme informacdes prestadas pela FUNAC, contribuiu para a
reducdo de cerca de 50% no quantitativo de adolescentes que ingressaram em fevereiro de 2018
com relagdo a fevereiro de 2017, evitou a internagdo desses adolescentes em casos menos
graves e realizou um atendimento mais humanizado e uma triagem mais efetiva
(MARANHAO, 2018d).

Ademais, de acordo com a avaliacdo do Juiz da 22 Vara da Infancia e Juventude, o
CIJJUV possibilita a integracdo entre os 6rgaos responsaveis pela protecao e responsabilizacéo
do adolescente e maior celeridade na apreciacdo dos atos infracionais. Nesse sentido, ressalta
gue nessa sistematica de atuacao os adolescentes sao ouvidos em no maximo 48 horas apés a
sua apreensdo ou, quando determinada a internacdo provisoria, é agendada de imediato a
respectiva audiéncia (MARANHAO, 2018c).

Importante registrar que o CIJJUV dispde do Nucleo de Justica Restaurativa - NJR,
orgdo destinado a “desenvolver a justica restaurativa relativa a adolescentes que cometeram
atos infracionais e medidas socioeducativas de sua competéncia, sendo composto por equipe
interinstitucional e multidisciplinar”. O procedimento restaurativo poderd ser alternativo,

complementar ou concorrente ao processo judicial (MARANHAO, 2017).

Nesse sentido, a equipe do Ndcleo de Justica Restaurativa é formada por profissionais
provenientes da 22 Vara da Infancia e Juventude, da FUNAC e do Ministério Publico Estadual
e de uma voluntaria sob a coordenacdo de profissional da FUNAC, num total de 10 (dez)
integrantes (MARANHAO, 2019).

As préticas restaurativas desenvolvidas seguem a metodologia dos processos circulares
de construcdo de paz, circulos de didlogos e circulos de resolucdo de conflitos proposta por Kay

Pranis, bem como dos circulos e reunides restaurativas defendidos por Jean Smith e do circulo
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restaurativo da Comunicacdo N&o Violenta apresentado por Domick Barter (MARANHAO,
2019).

Nesses procedimentos metodoldgicos, o corpo técnico do NJR exerce o papel de
facilitador, devidamente capacitado em cursos de formacéo para o desempenho de tal funcao.
Sua missdo € contribuir para a criacdo e funcionamento do espaco coletivo reflexivo,
estimulando a participacdo dos integrantes e zelando pela qualidade da interagdo do grupo
(PRANIS, 2018).

Quando concluido o procedimento restaurativo, o acordo celebrado pelos participantes
¢ juntado aos autos com as respectivas memorias das sessdes realizadas e, apds a manifestacédo
do Ministério Publico o Juiz homologa o referido acordo. Vale notar que mesmo em néo
havendo acordo, podera ser formulado plano de acdo voltado para a ndo reincidéncia do ato
infracional (MARANHAO, 2017).

Esse Ndcleo recebe processos, em qualquer fase de tramitacdo, para a realizacdo de
praticas restaurativas oriundos da 22 Vara da Infancia e Juventude e do Ministério Publico,
podendo também ser encaminhados pela Defensoria Publica e pela Delegacia do Adolescente
Infrator por meio de inquérito policial (MARANHAO, 2019).

Em 2017 e 2018 foram encaminhados 43 (quarenta e trés) processos para 0 NJR com a
participacdo de 50 (cinquenta) adolescentes. Referidos processos referem-se, principalmente, a
atos infracionais analogos a furto, roubo, ameaca e lesdo corporal, e ainda casos de abuso
sexual. Desse quantitativo de processos, 18 (dezoito) foram devolvidos pela ndo concordancia
dos adolescentes ou vitimas em participar dos procedimentos restaurativos em cumprimento ao
principio da voluntariedade e ou pela mudanca de residéncia para outro municipio e estado; 15
(quinze) foram concluidos com éxito no tocante ao desenvolvimento das préaticas restaurativas
e 5 (cinco) continuam em acompanhamento. Em 2019, até 17 de junho, o Nucleo recebeu 8
(oito) processos, sendo 2 (dois) provenientes do Ministério Publico e 6 (seis) da 22 vara da
Infancia e Juventude (MARANHAO, 2019).

Referidos dados revelam qudo desafiante € o caminho para a implementacdo da
perspectiva restaurativa. Ainda nao se evidencia um numero elevado de casos encaminhados
para a realizacdo de préaticas dessa natureza. No entanto, mostram também o esfor¢o conjunto
do CIJJU no sentido de consolidar o paradigma da Justica Restaurativa no tratamento do ato

infracional.
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CONCLUSOES

A intencdo deste artigo € promover a discussao da Justica Restaurativa na esfera dos

direitos e garantias fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei.

O reconhecimento dos Direitos Fundamentais dos adolescentes no Brasil percorre um
longo caminho de lutas, recuos e avangcos. Em verdade, a sua trajetoria historica é condicionada

pelas diferentes conjunturas sociais e politicas da sociedade brasileira.

A presente pesquisa revela que houve uma evolucdo gradual e progressiva desses
direitos, consolidando-se hoje a visdo do adolescente como sujeito de direitos na ordem
constitucional e juridica vigente. N&o obstante as conquistas alcangadas, muito ainda precisa
ser construido para a efetivacdo do principio de protecdo integral a essa parcela hipervulneravel
da populacdo brasileira, que nos tempos atuais enfrenta uma dura e grave realidade de violéncia,

seja como vitima, seja como ofensor.

Ao estudar o ECA e 0 SINASE, em consonancia com a Carta Magna de 1988, verifica-
se que suas disposicdes legais refletem um viés do paradigma da Justica Restaurativa no

tratamento dos atos infracionais e na execucao das medidas socioeducativas.

Especificamente na Justica Penal de Adolescentes em Sao Luis, a partir da criacdo da 22
Vara da Infancia e Juventude, do Centro Integrado de Justica Juvenil e do Nucleo de Justica
Restaurativa, evidencia-se o esfor¢o concentrado e interinstitucional de realizar préaticas
restaurativas alternativas, complementares e concorrentes aos processos judiciais que tratam do
ato infracional. Neste ponto, os dados coletados configuram uma experiéncia restaurativa ainda
recente, em estagio inicial, com numeros ainda reduzidos diante do amplo universo de
procedimentos e processos judiciais, mas que sinaliza uma expressao real de dizer e aplicar o

direito com a participacdo das partes envolvidas, ou seja, ofensor, vitima e comunidade.

Com efeito, a proposta restaurativa, por meio da responsabilizacdo do ofensor, da
reparacdo do dano, da participacdo da vitima na tomada de decisdo do conflito penal e da
corresponsabilidade da comunidade no delineamento de solugdes capazes de atender as
necessidades e os interesses das partes envolvidas, poderd contribuir na formulacdo de uma

resposta penal para além de referéncias correcionais e punitivas.

A pesquisa desenvolvida aponta para a necessidade de ser consolidado um sistema de

Justica Penal humanizado, inclusivo, seguro, transparente e ceélere, que dialogue com a
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sociedade, que democratize 0 acesso a justica e assegure a concretizacdo dos direitos

fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei.

A Justica Restaurativa pode ser as novas lentes para compreender e intervir nas antigas
e atuais situacdes de violéncia que assolam a cidade de Sao Luis, quem sabe um ponto de luz a
iluminar o enfrentamento da criminalidade juvenil por parte do Estado, da comunidade, da
familia, da vitima e do ofensor. Como ensina Marcel Proust “le véritable voyage ne serais pas
d’aller vers de nouveaux paysages, mais d’ avoir d’autres yeux” (“a verdadeira viagem n&o
consiste em procurar novas paisagens, mas em ver com outros olhos” ) (PROUST, M., La

Prisionniére, A la recherche du temps perdu, v. 5).
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