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Apresentacdo

O artigo DIREITOS FUNDAMENTAIS, SUA CONSTITUCIONALIZA(;AO E OS
RESPECTIVOS CUSTOS de Zélia Luiza Pierdona e Verbena Duarte Brito de Carvalho tem
por objetivo demonstrar que todo direito fundamental tem um custo publico e que a
exacerbada constitucionalizagdo de direitos, muitas vezes feita de forma retdrica, sem os
deveres fundamentais correlatos, especialmente sem a previsdo de Seus respectivos custos,
leva arealizag@o deficiente dos direitos ou sua ndo realizaco.

O artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA: O DEVER DO ESTADO NO

CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, de Diogo Oliveira Muniz Caldas e Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda, traz a discuss@o sobre o direito a salde como um

desmembramento do direito a vida e as dificuldades encontradas pelo Estado para o

cumprimento efetivo do Direito a vida, bem como o fornecimento de medicamentos para o
cumprimento do minimo existencial.

O artigo O IMPACTO DA TERCEI RIZAC}AO DOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR
SOB O ASPECTO DA QUALIDADE DO TRABALHO PEDAGOGICO de Franceli

Bianquin Grigoletto Papalia, busca investigar o impacto da terceirizagdo da docéncia no
ensino superior frente a qualidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido por estes
profissionais. A tematica da pesguisa é referente aos reflexos que poderdo ocorrer no trabalho
pedagdgico de professores de ensino superior através daterceirizagcdo do setor.

O artigo POLITICA NACIONAL DE DEFESA E ESTRATEGIA NACIONAL DE

DEFESA: MARCOS REGULATORIOS INDUTORES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A SEGURANCA DA AMAZONIA de Randal Magnani e Warley Freitas De Lima, tem por
finalidade demonstrar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
seguranca da Amazonia, partindo da analise da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, documentos de referéncia para o assunto.

O artigo 13 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: INTER-RELAQC)ES ESSENCIAIS
ENTRE DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL de
Camila Belinaso de Oliveira e Tiago Bruno Bruch tem como objetivo central a assisténcia
social como essencial ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Analisa os dados
oficiais relacionados a violéncia doméstica do Brasil e a Lel Maria da Penha (Lei 11.340



/2006), com énfase as medidas protetivas e 0s servigos disponiveis na rede socioassistencial
para o atendimento das mulheres vitimas.

O artigo CONVERSANDO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA:
DA REGULACAO A EMANCIPACAO de Juliana Lazzaretti Segat e Valmdr Scott Junior
objetiva analisar aspectos regulatérios e emanci patérios dos grupos reflexivos de género para
autores de violéncia doméstica.

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTERSECCIONALIDADE E DIREITO A SAUDE
REPRODUTIVA DA MULHER: O CASO ALYNE DA SILVA PIMENTEL TEIXEIRA
VERSUS BRASIL de Ura Lobato Martins tem como objeto de estudo o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira versus Brasil, submetido ao Comité para Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Analisa as recomendacdes do CEDAW; as
politicas publicas em prol do direito a salde reprodutiva da mulher; a relacdo entre a
vulnerabilidade decorrente do género, da raca e da classe social, segundo a perspectiva
interseccional.

O artigo PERSPECTIVAS DA TEORIA DA LEGISLACAO PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: CAMINHOS
POSSIVEIS de Charlise Paula Colet Gimenez e Ligia Daiane Fink dos Santos tem como
objetivo apresentar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza como mecanismo de solucéo
de conflitos sociais ao romper com o cardter simbdlico da Lel na perspectiva do direito a
sallde e da problemética da judicializac&o da saide no Brasil.

O artigo PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E
SUA CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS de Tarsila
Rorato Crusius e Martin Perius Haeberlin busca compreender como a implementacéo da
Agenda2030 no Brasil podera contribuir para a concretizagdo dos direitos humanos,

concluindo ser necessdria a incorporacdo de seus objetivos e metas nas estratégias e nos
instrumentos de plangjamento e orcamento da Unido e dos entes subnacionais.

O artigo OBJECOES A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA de
Marcelo Nunes Apolindrio e Vanessa Aguiar Figueiredo tem como pressuposto analisar
algumas das objecdes a justiciabilidade do direito social a moradia, principalmente no que
concerne aexigibilidade judicial.

O artigp FORNECIMENTO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE
MEDICAMENTOS SEM REGISTRO PARA DOENCAS RARAS E ULTRARRARAS de



Carlos Eduardo Malinowski e Thais Dalla Corte trata das atuais diretivas do STF
relacionadas a provisdo pelo SUS de medicacdes ndo registradas para doencas raras e
ultrarraras. Para tanto, aborda o direito a salide, sua relativizacéo e judicializacdo; elenca as
normas empregadas pela ANVISA para o provimento de medicamentos; e apresenta as
decisdes do STF sobre o tema.

O artigp O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AS DOENCAS RARAS:
CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE DESTAS POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL de Luciana Gaspar
Melquiades Duarte e Victor Luna Vidal tem como escopo analisar a sindicabilidade judicial
do direito a salide no tocante aos pedidos de custeio pelo Estado de tratamentos para doencgas
raras. Adota-se como arcabouco tedrico o Pds-Positivismo Juridico, especialmente
representado pelas contribuicdes de Dworkin (2002) e Alexy (2011).

O artigo DEVERES FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE DE PAGAR TRIBUTOS E
SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS de Elcias Oliveira da Silva e Jan
Carlos Cerqueira Bezerra busca analisar deveres fundamentais de pagar tributos e seus
reflexos sociais a partir de sua conformacéo na Constituicéo Federal e ordenamento juridico
patrio.

O artigo O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM MODELO DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CALCADO NA GESTAO
DEMOCRATICA DE RECURSOS PUBLICOS A NIiVEL LOCAL de Yasmin Sant'/Ana
Ferreira Alves de Castro analisa 0 esvaziamento da capacidade de investimento do estado,
diante do comprometimento expressivo das despesas com educacdo para honrar a folha de
pagamento de profissionais da pasta, demonstrando que apesar do elevado percentual de
investimento em educacdo no Pais, a adocdo de medidas vinculantes de receitas demonstra-se
insuficiente para ver satisfeitas as demandas sociais locais imediatas.

O artigo DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030 E A EFETIVACAO DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA POBREZA NO BRASIL de Eva
Cecilia Trindade Siqueira e Carlos Augusto Alcantara Machado analisa as diretrizes
utilizadas pelas Nacdes Unidas para erradicar a pobreza, objetivo fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Verifica as politicas publicas implementadas durante a
consecucdo da Agenda do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas até 2015, os avangos
decorrentes dainiciativa no contexto brasileiro, e 0s principais desafios a serem superados na
Agenda 2030.



O artigo O PARADIGMA DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA A PARTIR DA EXPERIENCIA ENVOLVENDO OS CONFLITOS
INFRACIONAIS NO ESTADO DO PARA de Ruth Crestanello e Jolbe Andres pires mendes
busca compreender de gque forma a aplicacdo da justica restaurativa enquanto solugdo
aternativa, vem se configurando numa nova diretriz basica de aprimoramento de gestdo
criminal e na realizac8o de um direito fundamental social por meio de politicas publicas de
pacificacdo social e seguranca publica.

O artigo O USO DE NUDGES EM POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA SAUDE
de Juliana Didgenes Pinheiro e Andre Studart Leitao analisa em gue medida os nudges e a
arquitetura da escolha, delineados pela economia comportamental, podem ser utilizados pelo
Estado por meio de politicas publicas, com 0 escopo de orientar as pessoas a tomarem
decisdes melhores no campo da salide.

O artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DAS AQUISICOES
EMERGENCIAIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE BELEM PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS de Mayara Bonna Cunha e Silva e Luma
Cavaeiro de Macedo Scaff realiza pesquisa quantitativa no Mural de Licitacbes no ano de
2018 para verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes.

O artigo FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO BRASIL de Marcio Aleandro Correia Teixeira e Larissa Diana Barros
Soares trata sobre Federalismo, Direito a Saude e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fenbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacéo do direito a salide.

O artigo A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996 de Paulo
Roberto De Souza Junior faz uma reflex@o inicial da trajetoria das politicas publicas que
embasaram a histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como
as forcgas politicas e as contradi¢des sobre a educacéo profissional no Brasil.

O artigo A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: A
EFETIVIDADE ILUSORIA DO DIREITO A SAUDE de Norma Sueli Alves dos Santos
Vidal tem por objetivo trazer reflexdes sobre a interferéncia da judicializacgo das politicas



publicas de salde com o enfrentamento da seguinte problematica: A judicializacdo é um
instrumento eficaz para efetivacéo do direito a salde?

O artigo DIREITO AO TRANSITO SEGURO E AS ACOES MUNDIAIS PARA O
APRIMORAMENTO DA SEGURANCA NO TRANSITO José Antonio Da Silva e Valter
Foleto Santin trata da quest&o do direito ao transito seguro no Brasil, com milhares de mortos
e de sequelados em acidente de transito, anualmente. A ONU aprovou um conjunto de aces
para a reducéo do nimero de mortes no transito até 2020, estabelecendo o transito seguro
como direito fundamental, com ades&o do Brasil.

O artigo JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA

CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI de Edith Maria Barbosa Ramos e Tereza Cristina Soares da
Fonseca Carvalho busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com alei. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuisMA.

O artigo CONCEPCAO TEORICA, MARCOS LEGAIS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E DESENHO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA INGRESSO NO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) de Laecio Noronha Xavier analisa a
unificacdo politica da Seguranca Publica e da Defesa Social que adveio com a criacéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme previsto nas leis n° 13.675/2018 e n°
13.756/2018, mantendo conexdo com as leis no 11.530/2007 e n° 11.707/2008 que
instituiram o Programa Naciona de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

O artigo LIMITACOES PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL de Daisy Rafaela da Silva e José Marcos Miné
Vanzella tem por objeto a analise da situacdo da prestacdo dos Direitos sociais ho contexto
da crise brasileira ante a escassez de recursos publico e o agravamento da crise econébmica e
social.

O artigo A JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA AO PACIENTE
DIABETICO NO ESTADO DO PARA: 10 ANOS DA AGAO CIVIL PUBLICA N°
0006454-87.2008.4.01.3900 de Andreza Casanova Vongrapp Santos analisa os efeitos da
judicializacdo da assisténcia farmacéutica ao portador de Diabetes Mellitus no Estado do



Para tendo como referéncia a Acdo Civil Pablica n® 0006454-87.2008.4.01.3900 e verifica
como as politicas publicas destinadas aos diabéticos evoluiram no periodo de 2008, quando a
acdo foi interposta, até a presente data.

O artigo POLITICA NACIONAL PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE
DO PLANO NACIONAL (DECRETO N°. 7.053/2009) E DA (IN) VISIBILIDADE DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA de Tatiane Campelo Da Silva Palhares analisa a
condicéo de pessoas em situacdo de rua e os direitos fundamentais sob a 6tica do direito
constitucional. O trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua a
partir do minimo existencial para o alcance dos direitos fundamentais.

Desglamos que as pesquisa aqui apresentadas contribuam para a reflexdo sobre as politicas
publicas de efetivacéo dos Direitos Sociais no nosso pais.

Tenham umaboa leitura.

Diogo OliveiraMuniz Cadas- UVA / UNICARIOCA

Samyra Haydée Dal FarraNaspolini - FMU / FADI

ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LIMITACOESPARA A CONCRETIZACAO DOSDIREITOSSOCIAISE O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL

LIMITATIONSFOR THE REALIZATION OF SOCIAL RIGHTSAND THE
INCREASE OF POVERTY IN BRAZIL

Daisy Rafaela da Silva
José Marcos MinéVanzella

Resumo

Este artigo envolve uma pesquisa tedrica que tem por objeto a andlise da situacdo da
prestacdo dos Direitos sociais ho contexto da crise brasileira ante a escassez de recursos
publico e o0 agravamento da crise econdmica e social.

Palavras-chave: Direitos sociais, Escassez, Pobreza

Abstract/Resumen/Résumé

This paper involves a theoretical research that aims to analyze the situation of the provision
of socia rights in the context of the Brazilian crisis before the scarcity of public resources
and the worsening of the economic and social crisis.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Scarcity, Poverty
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por fim analisar a concretizagcdo do Direito Social no contexto
socioecondmico atual do Brasil e os reflexos as politicas publicas. Sob a perspectiva da
escassez de recursos publicos, justifica-se o retrocesso social a partir de supressdo de direitos
ou cortes/contingenciamento, por atos do poder executivo e/ou via legislativa.

O pais no contexto interno e internacional apresenta-se numa situagcdo complexa, de
alto indice de desemprego, aumento da pobreza extrema, falta de recursos publicos para a
salde, educacdo, dentre outros. Soma-se ainda, a corrup¢do epidémica entremeada a partes
dos poderes do Estado, a adog¢do de politicas de austeridade ante a divida publica interna.

Este trabalho esta vinculado a atividades de pesquisa relacionado aos Direitos sociais,
econémicos e culturais, do Grupo de Pesquisa Direitos Sociais, Direitos Fundamentais e
Politicas Publicas do Programa de Mestrado em Direito UNISAL — Lorena-SP.

Fez-se um estudo analitico dedutivo sobre a relacdo entre a Direito, Economia e as
Desigualdades no Brasil, com pesquisa bibliografica, documental bem como analise de dados

apresentados por orgaos publicos e privados.

1. Direitos sociais e econdémicos: do plano internacional ao ambito interno

No plano internacional foi fundamental para a operacionalizacdo da Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, ambos em 1966, no ambito das NacGes
Unidas (PIOVESAN, 2017).

No que tangencia os Direitos Sociais e econémicos, objeto deste artigo, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, traz um rol de direitos sociais

fundamentais para a salvaguarda da dignidade da pessoa humana. Segundo David Trubek,

Os direitos sociais, enquanto direitos de bem estar social, implicam a
visdo de que o Estado tem a obrigacdo de garantir adequadamente tais
condicdes para todos os individuos. A ideia de que o welfare é uma
construcdo social e de que as condi¢cdes de welfare sdo em parte uma
responsabilidade governamental, repousa nos direitos enumerados
pelos diversos instrumentos internacionais, em especial pelo Pacto
internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.(1987, p.
207)
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Na ordem interna, no Brasil, em 1988 a Constituicdo Federal nasce na abertura
democrética e traz em seu predmbulo que ela tem por fim assegurar o exercicio dos direitos

sociais (...)”.

Com a nova ordem constitucional, o direito social também passou a categoria
constitucional, em seu art. 6° junto aos direitos e garantias fundamentais. Portanto, “o direito
econémico tem uma dimenséo institucional, enquanto os direitos sociais constituem formas de
tutela pessoal.”’SILV A, 2010) .

A CF de 1988 inovou ao trazer os direitos humanos como fundamentais, inserindo no
art. 5°, 81° aplicabilidade imediata as normas que tratam de direitos humanos fundamentais.
Entretanto,

Para a efetividade dos Direitos Humanos € fundamental a adogéo de
Politicas Publicas especificas e para isso, SA0 necessarios recursos
financeiros. Entretanto, hd que se considerar a escassez de recursos
publicos para a implementacdo de direitos, a exemplo os direitos
sociais. Diante da reducdo de receita, com a arrecadacdo de tributos,
ou até mesmo diante de dividas publicas, torna-se complexo dar
cumprimento ao mandamento constitucional e infraconstitucional para
que se cristalize o Direito.(SILVA,2018)

Diante das condicbes sociais e econdmicas pelas quais se apresentam a realidade

brasileira, ha diversas problematicas que impedirdo a concretizacdo de direitos.

1.1 Direitos Sociais no contexto atual

Os Direitos Sociais estdo diretamente relacionados a liberdade, o exercicio deste
direito humano fundamental, torna tais direitos, também fundamentais. Vive-se em tempo em
que no mundo debatido sobre os rumos e papel do Estado Social, ou de Bem Estar Social.

Sabe-se que Estado Social por fim precipuo a promocao da igualdade, a reducdo das
desigualdades, a erradicacdo da pobreza, reducdo da marginalizacdo, denominando-se Estado
Prestacional.

O Estado deve garantir aos cidadaos condi¢Oes de uma vida digna. Devendo, portanto,

garantir os direitos sociais, hoje trazidos no artigo 6° da Constituicdo Federal, que séo:
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educacdo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Bauman, saudoso socidlogo polonés , em sua obra “Estado de Crise”, langada em
2016, no Brasil, debate sobre o Estado e as transformacdes que estd se passando na
atualidade. H& crise(s), hd descrencas, medos e principalmente, ha o aumento da
desigualdade, da pobreza extrema e a miséria que se tornam agudas.

N&o é possivel mais, encaixar os conceitos de Estado, antes aprendido nas academias,
diante das crises que reverberam pelo mundo. A exemplo, desde a Segunda Guerra Mundial, e
neste momento alta movimentacdo de pessoas, saindo de suas origens, , ha éxodos em varios
paises, a Europa estad em xeque com a Unido Européia, diante da chegada de milhares de
refugiados. Ha uma catastrofe humanitaria, ha um problema que repercute nas esferas
socioecondmicas e politica de cada pais. Assim diante do contexto interno e externo, onde
cabem os Direitos Sociais Fundamentais em um contexto de Crise?

Estando em Crise, o Brasil, que viveu tempos aureos de promocao dos Direitos Sociais
Fundamentais nos anos 2000, vé-se atolado na corrupgdo, por todos os lados, buscam-se
saidas, a cada porta, uma nova descoberta, apropriacdo indevida do dinheiro publico, queda na
arrecadacdo de tributos, escassez de recursos para o0 bem estar social.

Dentre as “saidas” a aprovag¢do da PEC 241 (ou ja no Senado, PEC 55), que trouxe
repercussdes drasticas e retrocessos aos Direitos Sociais, arduamente conquistados, que afeta
sociedade brasileira e atinge, gravemente 0s mais pobres, com perdas em direitos sociais
como: educacdo, saude, seguranca, seguridade social, dentre outros.

Qual o Ilugar dos Direitos Sociais numa sociedade, num Estado em crise
socioecondmica e politica?

Num cenario, de 12,8 milhdes de desempregados'®, neste ano de 2019,0 Brasil
apresenta por vias do poder executivo federal e com chancela do poder legislativo, a
supressdo e ou reducdo de direitos sociais, embora, fundamentais. Ferindo-se, o principio da
Vedacdo (ou Proibicdo) ao Retrocesso Social.

O Estado existe para quem? E para que?

O que se tem é incerteza, para alguns, a crise do Estado Brasileiro € uma criacdo, para
gerar a inseguranca, e possibilitar mudancas na legislacdo a fim de atender interesses de

grupos com interesses econdmicos. Para outros, a crise é real, e para isso, inclusive, tem que

4Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) divulgados pelo
IBGE em agosto de 2019
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se alterar leis de seguridade social, previdenciarias, trabalhistas, tributarias, dentre outras.
Enfim, a maioria socialmente e economicamente vulneravel, vai ser sacrificada?

Em um tempo em que se esfacelam os Direitos Sociais, num pais em que se ouviu do
Ministro da Saude na gestdo Temer, que o SUS ndo é para todos, vé-se a desnaturacdo do
Estado Social, e 0 dever de implementar politicas publicas se desfaz. A mesma logica se d& no
que se refere a concretizagdo do Direito a educacdo, com os cortes de verbas
(contingenciamento) em todos os niveis de educacdo publica, inclusive pesquisa.

Enquanto Estados da Federacdo, declaram estado de calamidade, em que Municipios
se deparam com suas contas zeradas ou com dividas, ha projetos de lei aumento da carga
tributaria, embora ndo exista previsdo de tributacdo sobre grandes fortunas. A reforma
trabalhista trouxe a hiperflexibilizacdo das leis do trabalho, ha alteracbes nas normas de

seguridade social e previdenciarias.

2.As implicagdes orgamentarias dos Direitos Sociais

Casalta Nabais, trata da face oculta da liberdade e dos direitos, consubstanciando em
responsabilidades, deveres e custos que materializam os direitos, e assevera

Voltando-nos agora para 0s custos dos direitos, podemos dizer que,
como acabamos de ver, qualquer comunidade organizada, mormente
uma comunidade organizada na forma que mais éxito teve até ao
momento, na forma de estado moderno, estd necessariamente
ancorado em deveres fundamentais, que sdo justamente os custos lato
sensu ou suportes da existéncia e funcionamento dessa mesma
comunidade. Comunidade cuja organizacdo visa justamente realizar
um determinado nivel de direitos fundamentais, sejam os classicos
direitos e liberdades, sejam os mais modernos direitos sociais. Pois
bem, num estado de direito democréatico, como sdo ou pretendem ser
presentemente 0s estados actuais, podemos dizer que encontramos
basicamente trés tipos de custos lato sensu que o0 suportam.
Efectivamente ai encontramos custos ligados a propria existéncia e
sobrevivéncia do estado, que se apresentam materializados no dever
de defesa da patria, integre este ou ndo um especifico dever de defesa
militar. Ai encontramos custos ligados ao funcionamento democratico
do estado, que estdo consubstanciados nos deveres de votar, seja de
votar na eleicdo de representantes, seja de votar directamente questfes
submetidas a referendo. E ai encontramos, enfim, custos em sentido
estrito ou custos financeiros publicos concretizados portanto no dever
de pagar impostos. (NABAIS,2017, p. 11)
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Com base nos estudos de Stephen Holmes e Cass H. Sustein®, Nabais preconiza que
“os custos em sentido estrito, sdo os custos financeiros do direitos, em razdo de ndo serem
autorrealizaveis, nem podem ser realisticamente protegidos num estado falido ou
incapacitado, implicam a cooperagdo social e a responsabilidade individual.” E continua,
afirmando, que a cada direito implica em custos financeiros publicos. E sobre os custos dos
direitos sociais, Nabais considera:

Com efeito, os custos dos direitos sociais concretizam-se em despesas
publicas com imediata expressdo na esfera de cada um dos seus
titulares, uma esfera que assim se amplia na exacta medida dessas
despesas. Uma individualizagdo que torna tais custos particularmente
visiveis tanto do ponto der vista de quem os suporta, isto €, do ponto
de vista do estado, ou melhor dos contribuintes, como do ponto de
vista de quem deles beneficia, isto €, do ponto de vista dos titulares
dos direitos sociais. Ja os custos dos classicos direitos e liberdades se
materializam em despesas do estado com a sua realizacao e protecgéo,
Ou seja, em despesas com 0s servi¢cos publicos adstritos basicamente a
producéo de bens pablicos em sentido estrito. Despesas essas que, Ndo
obstante aproveitarem aos cidad@os na razdo directa das possibilidades
de exercicio desses direitos e liberdades, porque ndo se concretizam
em custos individualizaveis junto de cada titular, mas em custos gerais
ligados a sua rtealizacdo e proteccdo, tém ficado na penumbra ou
mesmo no esquecimento. Ou seja, pelo facto de os custos directos
desses direitos e liberdades estarem a cargo dos respectivos titulares
ou das formacBes sociais em que se inserem, constituindo portanto
custos privados ou sociais, facilmente se chegou a conclusdo da
inexisténcia de custos financeiros publicos em relacdo a tais direitos
(NABAIS, 2017, p. 12-13)

Uma visdo das coisas que ndo tem, por conseguinte, 0 menor suporte
na realidade. Por isso, todos os direitos tém custos financeiros
publicos, sejam custos indirectos nos classicos direitos e liberdades,
sejam custos directos nos direitos sociais. O que significa que todos os
direitos tém custos financeiros publicos e sobretudo que os classicos
direitos e liberdades ndo tém apenas custos privados ou sociais, como
uma visdo menos atenta da realidade pretendeu fazer crer. Todos 0s
direitos tém, assim, por suporte meios financeiros publicos ou, noutras
palavras, atenta a natureza fiscal do estado contemporaneo, todos os
direitos tém por suporte fundamentalmente a figura dos impostos.
Uma afirmacdo que reclama algumas consideracfes justamente sobre
essa realidade que conhecemos pela designacdo de estado fiscal.
(NABAIS, 2017, p. 12-13)

15 Tebricos americanos que tem a obra  The costs of rigths: Why liberty depends on Taxes”, publicada em
2000.
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Por tudo isso, cada pessoa deve recolher tributos, o que segundo Nabais, significa o
preco de estarmos em sociedade, como segue:

O que significa que os actuais impostos sS40 um preco: 0 preco que
todos, enquanto integrantes de uma dada comunidade organizada em
estado (moderno), pagamos por termos a sociedade que temos. Ou
seja, por dispormos de uma sociedade assente na liberdade, de um
lado, e num minimo de solidariedade, de outro. (NABAIS, 2017, p.
15)

E ainda, deve-se considerar que,

Depois, é cada vez mais evidente que o problema da actual dimensao
do estado apenas se pode solucionar (ou atenuar) através da
moderacdo do intervencionismo estadual, moderacdo que implicara,
quer o recuo na assunc¢do das modernas tarefas sociais (realizagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais), quer mesmo o abandono
parcial de algumas tarefas tradicionais. Com efeito a crise do actual
estado, diagnosticada e explicada sob as mais diversas teorias, passa
sobretudo pela redefinicdo do papel e das fungdes do estado, ndo com
a pretensdo de o fazer regredir ao estado minimo do liberalismo
oitocentista, mas para o compatibilizar com os principios da liberdade
dos individuos e da operacionalidade do sistema econdmico,
procurando evitar que o estado fiscal se agigante ao ponto de ndo ser
sendo um invélucro de um estado em substancia dono (absoluto) da
economia e da sociedade pela via (pretensamente) fiscal. (NABAIS,
2017, p. 22)

Portanto, dada a intrinseca relacdo entre o Estado e a economia, deve-se tratar da

tematica desigualdade a seguir;

3. Desigualdade: relacéo entre Escassez e a Pobreza

Ao tratar da finalidade do Estado e da os Direitos Sociais, deve-se analisar a luz da
desigualdade, da escassez e da pobreza, isto porque a concretizacdo de tais direitos se dara a
partir de mecanismos para que se possa assegurar condi¢des de vida digna reais, a escassez de
renda e recursos aumenta, tornando mais aguda a desigualdade.

A escassez financeira e toda a problematica social que é gerada a partir dela, faz
relacionar a questéo sobre a efetividade dos direitos sociais.

A escassez ndo assunto sobre o qual a doutrina juridica se debruca, e simmtema da

Economia, e segundo Bruno Meyerhof Salama (2008, p. 16),

383



A escassez é 0 ponto de partida da analise econdmica. Se 0s recursos
fossem infinitos, ndo haveria o problema de se ter que equacionar sua
alocacdo; todos poderiam ter tudo o que quisessem, e nas quantidades
que quisessem. Para ficarmos com a conceituacdo classica de Lionel
Robbins, a Economia ¢ a “ciéncia que estuda o comportamento
humano como uma relagdo entre fins e meios escassos para 0s quais
ha usos alternativos”.50 A escassez for¢a os individuos a realizarem
escolhas e a incorrerem em trade-offs. Os trade-offs sdo, na verdade,
“sacrificios”: para se ter qualquer coisa ¢ preciso abrir mao de alguma
outra coisa — nem que seja somente o tempo. Esse algo de que se abre
mao ¢ o chamado “custo de oportunidade”. Todas as escolhas tém
custos de oportunidade. Isso quer dizer que nem tudo pode ser feito ou
produzido; tudo tem um custo; e cada centavo gasto em uma
determinada atividade, € 0 mesmo centavo que nao € gasto em todas
as demais. (2008, p. 16)

No que se refere aos Direitos, a protecao e a efetividade demandam recursos, 0 que
para Salama (2008, p. 16),

A nocao de escassez traz uma serie de implicacdes para o estudioso, o
profissional, e o0 pesquisador em Direito. Uma delas — talvez a mais
dramatica — diz respeito ao fato de que a protecdo de direitos consome
recursos. Ou seja, ou os direitos sdo custosos, ou ndo tém sentido
pratico. Para ficarmos com os exemplos mais evidentes: o direito a
salde sO tem sentido pratico na medida em que a sociedade, atraves
dos entes privados ou do Estado, possam dispor dos recursos
necessarios para prover hospitais, alimentacéo, higiene, etc.; o direito
a propriedade privada sé tem sentido préatico se o Estado for capaz de
garanti-la; e assim por diante.(IDEM)

Assim os problemas econdmicos de uma sociedade existem em razdo da escassez, ante
a situacdo de que as necessidades e desejos humanos sdo ilimitados e bens e servigos
disponiveis ndo sdo suficientes para atendé-los em razdo dos recursos produtivos serem
limitados. Portanto, a escassez € a preocupacao primaria da Economia, a ciéncia social que
estuda como séo alocados os recursos, publicos, privados, no aspecto individual ou coletivo,
por pessoas fisicas, pessoas juridicas e também pelo Estado.

A escassez de recursos esta vinculada a obrigatoriedade de escolhas, se 0s recursos
ndo fossem escassos, ndo haveria a necessidade de se alocar recursos. Isto traz consequéncias
e problemas para a concretizacdo dos Direitos

A desigualdade social e a pobreza decorrem da escassez, segundo Krell,

As normas programaticas sobre direitos sociais que hoje encontramos
nas grandes maiorias dos textos constitucionais dos paises europeus e
latino-americanos definem metas e finalidades, as quais o legislador
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ordinario deve elevar a um nivel adequado de concretizagdo. Essas
“normas-programa” prescrevem a realizagdo, por parte do Estado, de
determinados fins e tarefas. Elas ndo representam meras
recomendacdes ou preceitos morais com eficacia ético-politica
meramente diretiva, mas constituem Direito diretamente aplicavel.
(2002, p. 20)

Vé-se, portanto, que as normas de Direitos Sociais, ndo sdo programaticas e sim de
eficacia plena, cabendo ao Estado a responsabilidade de presté-los.

Definir desigualdade ndo é um mister simples,em razdo da necessidade de esforgos
realizados no que se refere a contetdos valorativos implicitos nas desigualdades consideradas
em estudos sobre desigualdades sociais, segundo Medeiros, que cita 0 questionamento de
Amartya Sen: “desigualdade de qué?”:

Desigualdade ¢ uma situacdo onde ndo existe igualdade. No entanto,
essa definicdo ndo é suficiente para quantificar a desigualdade e,
assim, poder dizer como a desigualdade se comporta no tempo ou
como se podem comparar, mais detalhadamente, diferentes
populagdes.(...) Nos estudos sobre desigualdades, coexistem vérias
definigdes. Cada definicdo traz consigo implicacdes éticas.(...) Nao
existe uma definicdo “correta” de desigualdade, mas o costume ¢ usar
o termo “desigualdade” para fazer referéncia as desigualdades
relativas, e para as desigualdades absolutas, usam-se termos como
“disparidade” ou “distancia” . E embora seja comum dizer que
sociedades muito desiguais sdo “sociedades polarizadas”, essas duas
nocOes sdo distintas da ideia de polarizacdo, a qual diz respeito ao
agrupamento de individuos em posic6es distantes na estrutura social.
(Medeiros, 2009, p. 26)

Deve-se distinguir “desigualdade de rendimentos” e “desigualdade de bem-estar”.
Em geral, quando se analisa a distribuicdo de renda, afere-se o “bem estar”, Medeiros (2009,
p. 27) afirma que em razdo da dificuldade para se medir bem-estar, varios estudos o tratam
como sinénimo de renda. Entretanto, a distribuicdo de renda, por vezes, ndo é um indicador
seguro da distribuicdo de bem estar. Para ele, hd vérias ideias distintas acerca da expressdo
“distribuicdo de renda”. Por vezes ¢ utilizada para indicar o ato de distribuir a renda, ora a
forma como ela esta distribuida. Assim, para se compreender a terminologia, deve-se
compreender o contexto em que se utiliza a expressao “distribuicdo de renda”. Ora utiliza-se
no sentido de a¢do, quando trata-se de muita ou pouca distribui¢do da renda, ora no sentido da

situacdo, em que tratamos da boa ou ma distribui¢do da renda. (MEDEIROS,2012, p. 19)

Medeiros (2009, p. 21)prossegue:
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As expressdes “distribuicdo de renda” e “desigualdade de renda”
evocam ideias muito parecidas, mas a rigor ndo tratam da mesma
coisa. Na maioria das vezes, quando dizemos “desigualdade de
renda”, estamos, na verdade, nos referindo a desigualdade na
“distribuicdo de rendas”; a distribuicdo de renda ¢ um objeto, ¢ a
desigualdade, uma caracteristica desse objeto. Uma distribuicdo
estatistica pode ser descrita a partir de dois tipos basicos de medidas,
as de localizacéo e as de dispersdo. Medidas de localizagdo comuns
sdo a tendéncia central, como a média e a mediana, e as medias de
dispersdo mais comuns sdo a variancia e suas transformacgdes. A
desigualdade de rendimentos esté relacionada a segunda caracteristica
basica da distribuigdo, sua dispersdo. “Distribuicdo de renda” e
“desigualdade de renda”, no entanto, sio comumente associadas, e
uma frase do tipo “precisamos melhorar a distribuicdo de renda” deve
ser entendida como um apelo para a reducdo da desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos.

Os direitos sociais, sdo fundamentais para a efetividade do bem-estar, para que se
reduza a desigualdade de bem-estar. E quando se trata de dignidade humana, a reducéo das
desigualdades e erradicacdo da pobreza, sdo temas urgentes, isto porque, direitos sociais nao

admitem esperas, perdas, corte enfim, retrocessos.
4 A PEC da Reforma da Previdéncia

Esta para ser votado o Projeto de Emenda Constitucional (PEC 06-2019), a tdo falada
Reforma da Previdéncia Social, que em seu texto alterara trecho da Constituicdo que dispde
sobre o orcamento da Seguridade Social, que abrange, além da Previdéncia, a Salde e a
Assisténcia social.(PODER 360, 2019)

A proposta de alteracdo, tem em uma de suas partes, a finalidade de impedir, dentre outras
vertentes, a judicializacdo das questes de seguridade social , conforme proposta de redagédo
que segue:

Art. 195.8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser, que criado, majorado ou estendido por ato administrativo,
lei ou decisdo judicial, sem a correspondente fonte de custeio total.

As decises judiciais obrigam a administracao publica a realizar gastos sem a previsao
da fonte de custeio, com a proposta supra, o paragrafo 5 impedira o cumprimento de decisGes

neste sentido.

Tal projeto traz em seu bojo, a ndo concretizacdo de direito social fundamental,

considerando-se 0s custos dos direitos, a receita arrecadada pelo Estado. De fato, hd que se
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considerar as implicagcBes orcamentarias para a concretizacdo de direitos, entretanto, ha

urgéncias, e porque nao considerar que para situacdes emergenciais sem fontes de custeio .

Assim, pessoas em situac¢ao de vulnerabilidade socioecondmica, que hoje, sdo muitas, sdo e
serdo vitimas do Estado em razdo da omissdo (direta ou indireta), com fundamento
constitucional, considerando-se a redugdo de receita, em razdo da baixa na arrecadacdo de

tributos, ou até mesmo diante de dividas publicas e outras implicacdes orcamentarias.

5.0 aumento da pobreza o Brasil

Embora a Constituicdo Federal traga em seus objetivos, a busca pela erradicacdo da
pobreza e reducéo das desigualdades, atualmente, o que se tem é um cenério de precariedade
social. O pais teve, durante anos, 0 aumento da qualidade de vida e também o acesso das
classes sociais mais baixas a servigos publicos de seguranca social, do aumento da classe

média.

Entretanto, tem-se visto a queda vertiginosa da seguranca social, das politicas publicas

para erradicacdo da pobreza.

Muitas medidas de austeridade adotadas na gestdo de Michel Temer foram afronta a
efetivacdo dos direitos sociais. Cortes no orcamento, atingiram diretamente programas sociais,
aumentando a miséria e a pobreza. Nao adotou-se medidas para o desenvolvimento
econdbmico de modo impactante positivamente, isso perdura atualmente, como se tem a

restricdo orcamentaria. Assim, Dotta e Marques (2017) afirmam que

Por tais motivos, o0 argumento da auséncia de recursos financeiros ndo
cabe no cenario brasileiro, isto é, o que causa o déficit nas contas
publicas e um possivel ndo alcance da meta fiscal é a ma gestdo do
dinheiro pablico, e ndo os gastos com programas sociais. Os prejuizos
da “crise” sdo suportados pelas mesmas camadas, as que solidarizam o

prejuizo sem participacdo no lucro do Estado capitalista.

O Banco Mundial analisou taxa de desemprego, pobreza e necessidades basicas
insatisfeitas (habitacdo, educagéo e saneamento) e concluiu que a pobreza aumentou no Brasil
entre 2014 e 2017, atingindo 21% da populagdo (43,5 milhdes de pessoas). O nimero de

pessoas gque vivem na pobreza subiu 7,3 milhdes desde 2014.
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N&o fossem pessimos os dados acima, a extrema pobreza aumentou, como se

constata a seguir:

Dados do Cadastro Unico do Ministério da Cidadania
mostram que a pobreza extrema no pais aumentou e ja atinge
13,2 milhdes de pessoas. Nos ultimos sete anos, mais de 500
mil pessoas entraram em situacdo de miséria.(CORREIO
BRAZILIENSE, 2019)

E ainda,

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre 2016 e 2017, a pobreza no Brasil passou de
25,7% para 26,5% da populacdo. O nimero dos extremamente
pobres, agqueles que vivem com menos de R$ 140 mensais,
saltou, no periodo, de 6,6% para 7,4% dos brasileiros.(IDEM)

Em razdo da desigualdade social no Brasil ser flagrante, a concentracdo de riquezas
numa parcela pequena da sociedade, pode impulsionar o PIB, entretanto, isso leva um maior
namero de pessoas pobres para a linha da miseéria, isto porque, ha uma precarizagdo na mao
de obra, maiores demissdes, menos admissdes, mais demissdes, aumento da ocupacédo

informal.
Assim , de acordo com o Child Fund Brasil (2019)

0 governo aumentou o incentivo ao consumo no periodo analisado,
liberando o FGTS, por exemplo. Isso significou um maior
endividamento das familias mais pobres, dificultando e
comprometendo uma renda que ja € baixa. As politicas de
enfrentamento da crise também ndo favoreceram a vida dos mais
pobres, ja que o ajuste fiscal que vem sendo realizado restringe ainda
mais a receita, aumentando o desemprego e ampliando as injusticas

sociais, que ja sdo significativas em nosso pais.
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O cenério é, portanto, desolador, tem-se os cortes de programas sociais, cortes na
promocao e defesa dos direitos humanos, na seguranca alimentar, no bolsa familia e tantos

outros programas.

389



Consideracoes finais

O Estado € representacédo politica do povo, seu atuar deve primar a pessoa humana, em
todas as suas necessidades. Entretanto, no contexto socioecondémico, atual, ha uma crise, que
vem se delineando nos ultimos anos e culminou, atualmente, numa asfixia, ou paralisia da

maquina publica, pela escassez de recursos.

O pais é um dos mais desiguais do mundo, o abismo que separa pobres, miseraveis de
ricos é grandioso, ha um impacto no desempenho econdmico, no desenvolvimento sustentavel

e no desenvolvimento social.

Deve-se rever as agdes ja concretas e as tendentes a cortar gastos publicos de
necessidades essenciais 0 minimo existencial, buscar de fato formas de se buscar receitas aos
cofres publicos, com base na equidade. A exemplo, tem-se a EC 95, que “congelou” gastos
publicos por 20 anos, e representa um retrocesso social, causando aumento da desigualdade

social e da pobreza extrema sem precedentes.
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