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Apresentacdo

O artigo DIREITOS FUNDAMENTAIS, SUA CONSTITUCIONALIZA(;AO E OS
RESPECTIVOS CUSTOS de Zélia Luiza Pierdona e Verbena Duarte Brito de Carvalho tem
por objetivo demonstrar que todo direito fundamental tem um custo publico e que a
exacerbada constitucionalizagdo de direitos, muitas vezes feita de forma retdrica, sem os
deveres fundamentais correlatos, especialmente sem a previsdo de Seus respectivos custos,
leva arealizag@o deficiente dos direitos ou sua ndo realizaco.

O artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA: O DEVER DO ESTADO NO

CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, de Diogo Oliveira Muniz Caldas e Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda, traz a discuss@o sobre o direito a salde como um

desmembramento do direito a vida e as dificuldades encontradas pelo Estado para o

cumprimento efetivo do Direito a vida, bem como o fornecimento de medicamentos para o
cumprimento do minimo existencial.

O artigo O IMPACTO DA TERCEI RIZAC}AO DOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR
SOB O ASPECTO DA QUALIDADE DO TRABALHO PEDAGOGICO de Franceli

Bianquin Grigoletto Papalia, busca investigar o impacto da terceirizagdo da docéncia no
ensino superior frente a qualidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido por estes
profissionais. A tematica da pesguisa é referente aos reflexos que poderdo ocorrer no trabalho
pedagdgico de professores de ensino superior através daterceirizagcdo do setor.

O artigo POLITICA NACIONAL DE DEFESA E ESTRATEGIA NACIONAL DE

DEFESA: MARCOS REGULATORIOS INDUTORES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A SEGURANCA DA AMAZONIA de Randal Magnani e Warley Freitas De Lima, tem por
finalidade demonstrar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
seguranca da Amazonia, partindo da analise da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, documentos de referéncia para o assunto.

O artigo 13 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: INTER-RELAQC)ES ESSENCIAIS
ENTRE DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL de
Camila Belinaso de Oliveira e Tiago Bruno Bruch tem como objetivo central a assisténcia
social como essencial ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Analisa os dados
oficiais relacionados a violéncia doméstica do Brasil e a Lel Maria da Penha (Lei 11.340



/2006), com énfase as medidas protetivas e 0s servigos disponiveis na rede socioassistencial
para o atendimento das mulheres vitimas.

O artigo CONVERSANDO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA:
DA REGULACAO A EMANCIPACAO de Juliana Lazzaretti Segat e Valmdr Scott Junior
objetiva analisar aspectos regulatérios e emanci patérios dos grupos reflexivos de género para
autores de violéncia doméstica.

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTERSECCIONALIDADE E DIREITO A SAUDE
REPRODUTIVA DA MULHER: O CASO ALYNE DA SILVA PIMENTEL TEIXEIRA
VERSUS BRASIL de Ura Lobato Martins tem como objeto de estudo o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira versus Brasil, submetido ao Comité para Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Analisa as recomendacdes do CEDAW; as
politicas publicas em prol do direito a salde reprodutiva da mulher; a relacdo entre a
vulnerabilidade decorrente do género, da raca e da classe social, segundo a perspectiva
interseccional.

O artigo PERSPECTIVAS DA TEORIA DA LEGISLACAO PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: CAMINHOS
POSSIVEIS de Charlise Paula Colet Gimenez e Ligia Daiane Fink dos Santos tem como
objetivo apresentar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza como mecanismo de solucéo
de conflitos sociais ao romper com o cardter simbdlico da Lel na perspectiva do direito a
sallde e da problemética da judicializac&o da saide no Brasil.

O artigo PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E
SUA CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS de Tarsila
Rorato Crusius e Martin Perius Haeberlin busca compreender como a implementacéo da
Agenda2030 no Brasil podera contribuir para a concretizagdo dos direitos humanos,

concluindo ser necessdria a incorporacdo de seus objetivos e metas nas estratégias e nos
instrumentos de plangjamento e orcamento da Unido e dos entes subnacionais.

O artigo OBJECOES A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA de
Marcelo Nunes Apolindrio e Vanessa Aguiar Figueiredo tem como pressuposto analisar
algumas das objecdes a justiciabilidade do direito social a moradia, principalmente no que
concerne aexigibilidade judicial.

O artigp FORNECIMENTO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE
MEDICAMENTOS SEM REGISTRO PARA DOENCAS RARAS E ULTRARRARAS de



Carlos Eduardo Malinowski e Thais Dalla Corte trata das atuais diretivas do STF
relacionadas a provisdo pelo SUS de medicacdes ndo registradas para doencas raras e
ultrarraras. Para tanto, aborda o direito a salide, sua relativizacéo e judicializacdo; elenca as
normas empregadas pela ANVISA para o provimento de medicamentos; e apresenta as
decisdes do STF sobre o tema.

O artigp O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AS DOENCAS RARAS:
CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE DESTAS POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL de Luciana Gaspar
Melquiades Duarte e Victor Luna Vidal tem como escopo analisar a sindicabilidade judicial
do direito a salide no tocante aos pedidos de custeio pelo Estado de tratamentos para doencgas
raras. Adota-se como arcabouco tedrico o Pds-Positivismo Juridico, especialmente
representado pelas contribuicdes de Dworkin (2002) e Alexy (2011).

O artigo DEVERES FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE DE PAGAR TRIBUTOS E
SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS de Elcias Oliveira da Silva e Jan
Carlos Cerqueira Bezerra busca analisar deveres fundamentais de pagar tributos e seus
reflexos sociais a partir de sua conformacéo na Constituicéo Federal e ordenamento juridico
patrio.

O artigo O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM MODELO DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CALCADO NA GESTAO
DEMOCRATICA DE RECURSOS PUBLICOS A NIiVEL LOCAL de Yasmin Sant'/Ana
Ferreira Alves de Castro analisa 0 esvaziamento da capacidade de investimento do estado,
diante do comprometimento expressivo das despesas com educacdo para honrar a folha de
pagamento de profissionais da pasta, demonstrando que apesar do elevado percentual de
investimento em educacdo no Pais, a adocdo de medidas vinculantes de receitas demonstra-se
insuficiente para ver satisfeitas as demandas sociais locais imediatas.

O artigo DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030 E A EFETIVACAO DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA POBREZA NO BRASIL de Eva
Cecilia Trindade Siqueira e Carlos Augusto Alcantara Machado analisa as diretrizes
utilizadas pelas Nacdes Unidas para erradicar a pobreza, objetivo fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Verifica as politicas publicas implementadas durante a
consecucdo da Agenda do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas até 2015, os avangos
decorrentes dainiciativa no contexto brasileiro, e 0s principais desafios a serem superados na
Agenda 2030.



O artigo O PARADIGMA DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA A PARTIR DA EXPERIENCIA ENVOLVENDO OS CONFLITOS
INFRACIONAIS NO ESTADO DO PARA de Ruth Crestanello e Jolbe Andres pires mendes
busca compreender de gque forma a aplicacdo da justica restaurativa enquanto solugdo
aternativa, vem se configurando numa nova diretriz basica de aprimoramento de gestdo
criminal e na realizac8o de um direito fundamental social por meio de politicas publicas de
pacificacdo social e seguranca publica.

O artigo O USO DE NUDGES EM POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA SAUDE
de Juliana Didgenes Pinheiro e Andre Studart Leitao analisa em gue medida os nudges e a
arquitetura da escolha, delineados pela economia comportamental, podem ser utilizados pelo
Estado por meio de politicas publicas, com 0 escopo de orientar as pessoas a tomarem
decisdes melhores no campo da salide.

O artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DAS AQUISICOES
EMERGENCIAIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE BELEM PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS de Mayara Bonna Cunha e Silva e Luma
Cavaeiro de Macedo Scaff realiza pesquisa quantitativa no Mural de Licitacbes no ano de
2018 para verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes.

O artigo FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO BRASIL de Marcio Aleandro Correia Teixeira e Larissa Diana Barros
Soares trata sobre Federalismo, Direito a Saude e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fenbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacéo do direito a salide.

O artigo A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996 de Paulo
Roberto De Souza Junior faz uma reflex@o inicial da trajetoria das politicas publicas que
embasaram a histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como
as forcgas politicas e as contradi¢des sobre a educacéo profissional no Brasil.

O artigo A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: A
EFETIVIDADE ILUSORIA DO DIREITO A SAUDE de Norma Sueli Alves dos Santos
Vidal tem por objetivo trazer reflexdes sobre a interferéncia da judicializacgo das politicas



publicas de salde com o enfrentamento da seguinte problematica: A judicializacdo é um
instrumento eficaz para efetivacéo do direito a salde?

O artigo DIREITO AO TRANSITO SEGURO E AS ACOES MUNDIAIS PARA O
APRIMORAMENTO DA SEGURANCA NO TRANSITO José Antonio Da Silva e Valter
Foleto Santin trata da quest&o do direito ao transito seguro no Brasil, com milhares de mortos
e de sequelados em acidente de transito, anualmente. A ONU aprovou um conjunto de aces
para a reducéo do nimero de mortes no transito até 2020, estabelecendo o transito seguro
como direito fundamental, com ades&o do Brasil.

O artigo JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA

CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI de Edith Maria Barbosa Ramos e Tereza Cristina Soares da
Fonseca Carvalho busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com alei. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuisMA.

O artigo CONCEPCAO TEORICA, MARCOS LEGAIS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E DESENHO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA INGRESSO NO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) de Laecio Noronha Xavier analisa a
unificacdo politica da Seguranca Publica e da Defesa Social que adveio com a criacéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme previsto nas leis n° 13.675/2018 e n°
13.756/2018, mantendo conexdo com as leis no 11.530/2007 e n° 11.707/2008 que
instituiram o Programa Naciona de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

O artigo LIMITACOES PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL de Daisy Rafaela da Silva e José Marcos Miné
Vanzella tem por objeto a analise da situacdo da prestacdo dos Direitos sociais ho contexto
da crise brasileira ante a escassez de recursos publico e o agravamento da crise econébmica e
social.

O artigo A JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA AO PACIENTE
DIABETICO NO ESTADO DO PARA: 10 ANOS DA AGAO CIVIL PUBLICA N°
0006454-87.2008.4.01.3900 de Andreza Casanova Vongrapp Santos analisa os efeitos da
judicializacdo da assisténcia farmacéutica ao portador de Diabetes Mellitus no Estado do



Para tendo como referéncia a Acdo Civil Pablica n® 0006454-87.2008.4.01.3900 e verifica
como as politicas publicas destinadas aos diabéticos evoluiram no periodo de 2008, quando a
acdo foi interposta, até a presente data.

O artigo POLITICA NACIONAL PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE
DO PLANO NACIONAL (DECRETO N°. 7.053/2009) E DA (IN) VISIBILIDADE DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA de Tatiane Campelo Da Silva Palhares analisa a
condicéo de pessoas em situacdo de rua e os direitos fundamentais sob a 6tica do direito
constitucional. O trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua a
partir do minimo existencial para o alcance dos direitos fundamentais.

Desglamos que as pesquisa aqui apresentadas contribuam para a reflexdo sobre as politicas
publicas de efetivacéo dos Direitos Sociais no nosso pais.

Tenham umaboa leitura.

Diogo OliveiraMuniz Cadas- UVA / UNICARIOCA

Samyra Haydée Dal FarraNaspolini - FMU / FADI

ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DASAQUISICOESEMERGENCIAIS
REALIZADOSPELO MUNICIPIO DE BELEM PARA CUMPRIMENTO DAS
DECISOES JUDICIAIS.

JUDICIALIZATION OF HEALTH ANALY SIS OF EMERGENCY ACQUISITIONS
MADE BY THE MUNICIPALITY OF BELEM TO COMPLY WITH COURT
DECISIONS.

Mayara Bonna Cunha e Silva
Luma Cavaleiro de M acedo Scaff

Resumo

Com o fenbmeno da judicializacdo da salde, verifica-se um descompasse entre o

planejamento orcamentario e a execugdo das decisdes judiciais. As decisdes judiciais exigem
o cumprimento imediato, 0 que leva o gestor publico a utilizar a contratagdo direta prevista
no art. 24, IV da Le n° 8.666/1993, aumentando os custos da aquisi¢do do medicamento. Em
razdo disso, realiza-se pesquisa quantitativa no Mura de Licitagdes no ano de 2018 para
verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes. Percebe-se que essa dupla fonte
de custeio pode gerar um ciclo vicioso. Como possivel solugcdo preventivo, estuda-se o
Sistema de Registro de Precos.

Palavras-chave: Orcamento publico, Judicializagdo do direito a salide, Contratacéo
emergencial, Sistema de registro de prego

Abstract/Resumen/Résumé

With the phenomenon of judicialization of health, there's a mismatch between budget
planning and the execution of court decisions. Judicial decisions require immediate
compliance, which leads the public manager to use the direct contract provided for in art. 24,
IV of Law no. 8.666 / 1993, increasing the costs of purchasing the drug. As a result,
guantitative research is carried out on the Bidding Wall in 2018 to verify: the existing
processes and the resulting expenses. It is clear that this double source of costing can
generate avicious cycle. Alternatively, the use of the Price Registration System is suggested

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public budget, Right to health, Costs, Direct
acquisition, Price registration system
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INTRODUCAO

O constituinte de 1988 se preocupou em positivar direitos sociais e vislumbrou a
possibilidade de serem dotados de méaximafor¢a normativa - e aplicacdo imediata, além de
vincularem os Poderes do Estado. Entretanto, ao dependerem, na maioria das vezes, de agdes
positivas do Estado, a concretizagdo desses direitos gera despesas para o ente publico,
repercutindo, consequentemente, no or¢amento.

E por meio do or¢gamento que o Poder Executivo realiza o planejamento para a gestdo
da administragdo orcamentdria e financeira, estimando as receitas e definindo as despesas que
serdo realizadas para efetivacio das politicas publicas definidas como prioridades. E o
orcamento que identifica quais servigos ou agdes de saude serdo realizados e a quantidade de
recurso que sera investida em cada, considerando que sdo escassos.

Contudo, o or¢amento publico tem assumido papel secundario no debate acerca da
garantia dos direitos sociais, especialmente do direito a satde, cuja analise e efetivacao
passaram a ser tutelada pela via judicial.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que os provimentos jurisdicionais satisfazem, ao menos
parcialmente, as demandas apresentadas, criam um ciclo vicioso, ja que as decisdes judiciais
favoraveis repercutem negativamente no or¢amento, criando custos adicionais, decorrentes das
contratacdes diretas realizadas para cumprimento imediato das decisdes, e limitando, ainda
mais, a disponibilidade or¢amentaria e financeira para concretizagao direta dos direitos sociais,
o que resulta, consequentemente, no adensamento das agdes judiciais.

Em razdo do exposto, este artigo tem como objetivo estudar as contratagdes diretas
realizadas com fundamento no art. 24, IV da Lei n°. 8.666/1993pelo Municipio de Belém no
exercicio de 2018, constantes no Mural de Licitagcdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
estado do Parda — TCM/PA, especialmente para aquisicdo de medicamentos determinados em
decisdo judicial.

Para isso, em um primeiro momento, o direito a saude sera contextualizado no ambito
constitucional e seré estabelecida sua relagdo com o or¢amento publico, enquanto instrumento
de planejamento, por meio do qual o Poder Publico define as politicas publicas que serdo
implementadas, bem como a destinagdo dos recursos existentes.

Ap0s, sera exposto o consenso jurisprudencial de deferimento das tutelas nos casos de
solicitagdo de bens e servigos de saude que ja fazem parte de politica publica instituida,
inclusive das demandas para fornecimento de medicamentos, independente de analise de
disponibilidade orcamentaria para concessao dos medicamentos listados na relagdo essencial a

todos os cidaddos, e a consequente formacgao do clico vicioso.
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Em seguida, sera exposto o resultado da pesquisa quantitativa e, por fim, sugerida a
adocdo do sistema de Registro de Preco como instrumento de planejamento para reducao dos
custos, considerando o consenso jurisprudencial de deferimento das tutelas, nos casos de
politicas ja instituidas, e a possibilidade de redugdo dos custos, comparado com a aquisi¢ao

direta.

1 DIREITO A SAUDE E ORCAMENTO: APROXIMACOES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988, rompendo com o regime ditatorial vigente,
consolidou em seus dispositivos os grandes pactos sociais formalizados durante o periodo de
redemocratizagdo, reconhecendo expressamente um conjunto de direitos e garantias sociais,
enquanto direitos fundamentais!, que devem ser interpretados a partir dos fundamentos e
principios da Republica Federativa do Brasil.

Dentre os avangos sociais alcangados, a Constitui¢ao Federal reconheceu o direito a
satide como direito de todos e dever do Estado que deve ser garantido mediante politicas sociais
e econdmicas de acesso universal e igualitario (arts. 6° ¢ 196 da Constituicao Federal).

Contudo, em que pese a previsdo constitucional e o entendimento da efetividade de
tais normas, superando a antiga identificacdo das normas de direitos sociais como
programaticas, a materializagdo do direito em beneficio da coletividade?, ou seja, definigdo dos
servicos e bens a serem fornecidos, bem como dos mecanismos e instrumentos que serao
utilizados dependem de programas e agdes previamente estruturados.

Segundo Clarice Seixas Duarte

A concretizag¢do do direito a saude, assim como dos demais direitos sociais,
nao se resume ao somatorio de prestagdes de natureza individual, mas depende
da criagdo de institui¢des estatais capazes de implementar programas de acao
governamental voltados a realizagcdo de uma finalidade de interesse publico.
(DUARTE, 2017, p. 92).

Nao ¢ suficiente a pratica de atos isolados. Exige-se a criagdo de uma agdo

governamental, a qual se d4 o nome de politicas publicas. Bucci conceitua politicas publicas

'Parte-se da posigdo da doutrina majoritaria de que os direitos sociais sdo direitos fundamentais e, portanto, dotados
de eficacia plena e aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5,§1° da Constitui¢do Federal, afastando a sua
identificagdo como normas programaticas.

?Clarice Seixas Duarte ressalta que “a despeito da énfase na importancia da realizagdo coletiva do direito a satde
no contexto de um Estado Social, é preciso deixar claro que a dimensdo individual ndo deixa de ser, de modo
algum, também relevante” (2017, p. 92). Assim, reconhece-se a existéncia de um direito subjetivo a saude que
deve ser garantido, individualmente, a todos, contudo, ressalta a necessidade de que as a¢des sejam direcionadas
para a coletividade em razdo da escassez de recursos.
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como “programas de a¢do governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do Estado
e as atividades privadas, para realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”. (2002, p. 241).

A identificacdo dos programas e das agdes governamentais, por sua vez, depende dos
recursos orcamentarios disponiveis.A prestagdo de um servigo, o fornecimento de um bem e,
inclusive a atuagdo negativa do Estado’, no sentido de se abster da pratica de atos lesivos
demandam custos para sua efetivacdo, mesmo que, no caso das abstencdes, sejam em menor
grau.

Sobre os custos dos direitos, Holmes e Sunstein (1999) sustentam que sempreha custos
inerentes ao exercicio de direitos, os quais ndo podem ser protegidos sem dinheiro publico®.
Por terem custos, os direitos refletem no or¢amento publico, visto que o Estado depende dele
para prover o direito a saude, o que exige, por conseguinte, a adequacdo das necessidades com
os recursos existentes.Portanto, positivar direitos como fundamentais ndo basta; declarar
direitos ndo é suficiente (BOBBIO, 1999). E preciso, construir mecanismos financeiros capazes
de contribuir em beneficio da coletividade.

Segundo Fernando Manica, “no Estado Social e Democratico de Direito, o orgamento
instrumentaliza as politicas publicas e define o grau de concretizagdo dos valores fundamentais
constantes do texto constitucional”. (MANICA, 2007, p. 171).E neste sentido que a satde se
aproxima do or¢amento.E a filtragem constitucional (BARROSO, 2004.p. 339) que exige
concatenar as normas de direitos fundamentais as normas de direito financeiro que “veem-se
obrigadas formal ou materialmente ao cumprimento dos valores encerrados na Lei Maior,
especialmente aqueles afetos aos direitos fundamentais”. (ALMEIDA, 2011. P. 578).

A atividade financeira envolve receitas, despesas, orcamento e controle. Significa
dizer que a norma apresenta um teor financeiro envolvido, o que exige a compreensdo formal
e material de arrecadar, gerenciar e despender recursos.

Com o objetivo de organizar a atividade estatal, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu no art. 165 o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a

Lei Or¢camentaria Anual (LOA) como instrumentos de planejamento dos entes publicos. O

*Entende-se que os direitos sociais, assim como os direitos civis e politicos, demandam do Estado tanto condutas
positivas — prestacdes positivas, como negativas — abstengdes. Nesse mesmo sentido, Victor Abramovich afirma
que “pode-se reconhecer que a faceta mais visivel dos direitos econdmicos, sociais e culturais sejam as obrigacdes
de fazer, e ¢é por isso que as vezes sdo denominados direitos-prestagdo. Contudo, nao ¢ dificil descobrir, quando se
observa na estrutura desses direitos, a existéncia concomitante de obrigagoes de ndo fazer: o direito a saude
compreende a obrigagdo estatal de ndo prejudicar a saude”. (2005, p. 191).

*No caso do direito a saude, o atendimento médico, os equipamentos necessarios para prestagdo dos servigos,
insumos e medicamentos, tudo resulta em custos para os entes publicos, inclusive a propria estrutura fisica e os
demais profissionais que auxiliam no funcionamento.
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orcamento ¢ lei de iniciativa do Poder Executivo. Elemento constante, o planejamento demanda
o intimo /ink constante e equilibrado entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Or¢amentaria Anual.

O Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Lei Orgamentaria Anual compreendera o or¢amento fiscal’, o or¢amento de
investimento® ¢ o orgamento da seguridade social’”. E no or¢amento anual que se prevé as
receitas que serdo arrecadadas e se fixa as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro
seguinte, com identificagdo dos programas e agdes, direcionando a aplicacdo dos recursos
publicos existentes para realizagdo dos direitos sociais. Assim, os recursos arrecadados ficardo
disponiveis aos gestores para decidirem e fixarem, na lei orcamentaria, quais as prioridades na
realizagao dos gastos publicos (SCAFF, 2018, p. 293).

Nesse sentido, a reserva do possivel surge como limitagdo a realiza¢do de todas as
atividades para garantia do direito a satude. E por isso que as escolhas acerca das agdes
governamentais se tornam imprescindiveis, o que se da na seara do or¢amento, com a
compatibilizag¢do do direito a saude e os recursos disponiveis.

Por isso que o crivo, ou seja, a escolha. Enquanto a reserva do financeiramente possivel
¢ um conceito que parte de uma analise econdmica, de escassez de recursos, o conceito de
escolhas publicas ¢ eminentemente politico, e parte das opcdes politicas que sdo possiveis de
serem realizadas com os recursos existentes” (SCAFF, 2018, p. 297).

Considerando o orgamento enquanto instrumento de agdo governamental para a
concretizagio de direitos, Elida Graziane Pinto afirma que:

As leis orcamentarias anuais devem refletir os programas de agdo
governamental dos diferentes niveis da federacdo e responder pela

50 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgios e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

0 orgamento de investimento das empresas em que a Unifo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

70 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragio
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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identificacdo contabil-financeira de como o Estado se desincumbira de seus
deveres constitucionais. Considerando que tais deveres envolvem a
administracdo da tensdo entre recursos orgamentarios finitos e demandas
sociais diversas e, por vezes, concorrentes, somente por dentro da lei aplicada
ao caso concreto € que caberia propor solugdes constitucionalmente
adequadas. (PINTO, 2014, p. 75).

Com base nessa funcao de compatibilizagdo das necessidades materiais e dos recursos
disponiveis para materializacao do direito a saude, ¢ que o orgamento publico garante igualdade
de distribui¢ao, fazendo com que os recursos arrecadados atendam as necessidades publicas,
assegurando a sociedade a concretizagao dos direitos e garantias fundamentais.

E nesse esquema planejado que deve ser observado o ciclo das politicas publicas
(HOWLETT; RAMESH, 2013). Considera-se aqui o teor financeiro das cinco fases das
politicas publicas: formagdo da agenda, formulacdo da politica, tomada de decisdo,
implementagdo e avaliagdo®. Em outras palavras, as politicas publicas sdo planejadas na
elaboracdo e execu¢do orcamentarias.

Com isso, pode-se resumir a relacdo exposta acima da seguinte forma: (i) a Constituicao
estabelece como dever do Estado a garantia do direito social fundamental & saude; (ii) a
materializa¢do dos direitos sociais ¢ alcangada por meio da politicas publicas; (iii) as defini¢ao
das politicas publicas dependem de dinheiro publico; (iv) os recursos publicos sdo limitados e
¢ preciso fazer escolhas; (v) logo as politicas devem der priorizadas de acordo com os recursos
disponiveis (vi) a adequacdo da politica publica definida a partir da priorizagdo das agdes e
programas e os respectivos recursos ¢ feita por meio do orgamento.

Portanto, ¢ por meio do or¢gamento que o Estado prioriza as politicas publicas e aloca os
recursos necessarios e disponiveis para sua execu¢do na busca da concretizagdo dos objetivos
fundamentais do Estado Social Democratico de Direito. Assim, o or¢amento se torna
fundamental por ser o elo entre a atividade administrativa, para a implementagdo das
necessidades sociais, e a disponibilizagcdo de recursos, sem o qual ndo ¢ possivel a fruicao de
qualquer direito social (BAERE FILHO, 2019, p. 42).

Contudo, nos casos em que as politicas publicas se mostram insuficientes, o direito a
saude passa a ser garantido mediante provimento dos 6rgdos judiciais, independentemente de

analise orcamentaria.

8 O tema dos ciclos das politicas publicas é interessante € apresenta divergéncia na doutrina. Leonardo Secchi
identifica esse processo de elaboragdo de politica publica como ciclo de politicas publicas ¢ aponta sete fases
principais, quais sejam, identificagdo do problema, formagdo da agenda, formulagdo de alternativas, tomada de
decisdo, implementagdo, avaliagdo e extingdo (2012, p. 33).Assim, para se chegar a decisdo das possiveis
alternativas para concretizacdo do direito a saude, o gestor municipal, deve adotar uma série de procedimentos
anteriores.
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2 A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE

Ap6s cerca de 30 anos da promulgagdo da Constituicdo Federal, o debate sobre a
concretizagdo do direito a saide permanece como uma das principais pautas no contexto da
sociedade contemporanea. Ganha, porém, novos contornos especialmente diante do fendmeno
da judicializagdo e do impacto orgamentario das sentencas judiciais.

Nos ultimos anos o Poder Judiciario vem assumindo papel de destaque na garantia do
direito a satide. Desde a redemocratizacdo e a inser¢do do direito social a saude na Constitui¢ao
Federal de 1988, enquanto direto fundamental, os 6rgdos jurisdicionais vem sendo, cada vez
mais, demandados para garantia do direito diante da insuficiéncia da atuagdo Estatal,
configurando o fendmeno da judicializa¢do da saude.

A judicializacdo ndo ¢ fato novo. J4 em 2009, em razdo da grande demanda judicial e
da complexidade das questdes, o Supremo Tribunal Federal convocou Audiéncia Publica n°. 4
para tratar sobre o tema’.

No julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada n°. 175/CE, o primeiro apos a
realizacdo da audiéncia publica, o Ministro relator, Gilmar Mendes, constatou:

a necessidade de se redimensionar a questdo da judicializacado direito a satide
no Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a intervengao judicial ndo ocorre
em razdo de uma intervencdo absoluta em matéria de politicas publicas
voltadas a protecdo do direito a saude, mas tendo em vista uma necessaria
determinagdo judicial para o cumprimento de politicas ja estabelecidas.
Portanto, ndo se cogita do problema de interferéncia judicial em ambitos de
livre apreciacdo ou de ampla discricionariedade de outros poderes quanto a
formulacao de politicas publicas.

Diante do cenario de excessivas demandas e com vistas a orientar os magistrados na
apreciacdo dos pedidos, o Ministro relator fixou, expressamente, em seu voto, ratificado pelo
Plenario, diretrizes que deveriam ser observadas nas decisdes sobre prestagdes de satide. Dentre

os parametros estabelecidos!?, em ordem de prioridade, definiu que se deve considerar,

°0 STF disponibiliza um acervo contendo videos, bibliografia, jurisprudéncia, entrevistas e demais documentos
que pode ser consultado em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaSaude.

10Ultrapassado o primeiro ponto, decidiu-se que se deve verificar: Contudo, se a prestagdo de satde pleiteada ndo
estiver entre as politicas do SUS, deve-se verificar se a ndo prestagdo decorre de 2.1) uma omissao legislativa ou
administrativa, 2.2) de uma decisdo administrativa de ndo fornecé-la ou 2.3) de uma vedagdo legal a sua
dispensacdo. No caso de omissdo administrativa, o deferimento depende do registro na ANVISA. Na hipotese de
decisdo administrativa de ndo fornecer, motivada pela auséncia de evidéncias cientificas para autorizar a inclusao,
deve-se analisar se o SUS fornece tratamento alternativo, o qual sera privilegiado, salvo nos casos de comprovada
ineficacia do tratamento. Deve-se verificar, ainda, se se trata de 2.4) tratamento novo ndo fornecido pela rede
publica. Nesse caso, ¢ preciso diferenciar se € o caso de tratamento experimental, situagdo na qual o poder publico
ndo esta obrigado a fornecé-lo ou tratamentos ndo fornecidos pela rede publica, mas disponibilizados pela rede
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primeiramente, a existéncia, ou ndo de politica publica que abranja a prestagdo pleiteada pela
parte. Existindo, a demanda serd deferida, tratando-se, apenas, de determinagdo de
cumprimento de a¢do ja reconhecida pelo préprio poder executivo.

De acordo com a decisdo do STF, a previsdo referente a politica publica ja impde ao
ente a obrigatoriedade de execugdo das agdes e servigos de saude previstos, independentemente
de qualquer argumento or¢amentario-financeiro. E o caso, por exemplo, da obrigatoriedade de
fornecimento dos medicamentos previstos na relacio de Medicamentos Essenciais -
RENAME!, considerando que se trata de politica publica ja institucionalizada.

Mesmo com a previsdo da politica publica, demandas referentes a medicamentos que
constam na lista do RENAME sao levadas ao Poder Judiciario, sendo que o entendimento da
Corte Superior o de que o fornecimento de medicamento deve ocorrer independentemente da
disponibilidade or¢amentéria financeira do ente publico. Nesse sopesar de valores; entre o
direito fundamental a satde e a disponibilidade de caixa do Estado, o posicionamento da Corte
tende a realizacdo da jusfundamentalidade.

Ocorre que isso leva ao problema pratico sobre o cumprimento da decisdo judicial,
pois enquanto o planejamento or¢amentario levou cerca de 04 anos para estabelecer a politica
publica o Judiciario o deve fazé-lo de forma imediata. Tempo e Planejamento sdo duas idéias
principais deste problema. Com isso o gestor publico se utiliza das contratagdes diretas
emergenciais para adquirir os medicamentos, o que gera um ciclo vicioso.

O que se verifica € que, enquanto a ldgica das escolhas para ordenagdo dos valores
orcamentarios envolve critérios de justica distributiva, levando em conta uma ampla justi¢a, no
plano macro — a analise do caso pelo magistrado esta restrita aos autos numa justica por lente
micro. Ao decidir um caso concreto, o juiz-Estado ndo dispde de dados sobre o orcamento. Essa
situagdo, tdo comum, nos mostra dois problemas principais: o primeiro estd relacionado a

execucao das sentencas e o segundo envolve o quesito tempo.

privada. Nessa hipdtese, o tratamento podera ser fornecido, desde que haja instrugdo processual, com ampla
producao de provas.

1A Politica Nacional de Medicamentos (PNM) referida na lei organica da saide foi aprovada em 1998, por meio
da Portaria n°. 3.916 do Ministério da Saude, com o objetivo de garantir a seguranga, eficacia e qualidade dos
medicamentos, a promogdo do uso racional, € o acesso da populagdo aqueles considerados essenciais, adotando,
como uma de suas diretrizes, a relagdo de medicamentos essenciais —- RENAME. Com a aprovagdo da Politica de
Assisténcia Farmacéutica (PAF), em 2004, por meio da Resolugdo n°. 338 do Conselho Nacional de Saude, a
RENAME, atualizada periodicamente, foi novamente referenciada, sendo utilizada como eixo estratégico para
assisténcia farmacéutica. Hoje, apds as alteragdes promovidas pela Lei n°. 12.401/2011, a politica de fornecimento
de medicamento segue uma racionalidade baseada na lista — RENAME, composta por medicamentos com
seguranca atestada e destinados a tratar doengas prioritarias, considerando, ainda, os custo dos medicamentos ¢ 0s
“conhecimentos técnicos baseados em evidéncias, de forma a se conceder, a um maior nimero de pessoas, um
maior nimero de medicamentos seguros ¢ eficazes”. (BRAGA, 2013, p. 89).
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Nesse aspecto, deve-se considerar os custos agregados pelos processos judiciais. Além
das condenacdes judiciais impondo o cumprimento de direitos, tais decisdes conduzem a
adocdo de procedimentos administrativos emergenciais para aquisicdo dos medicamentos e
insumo para os servicos,como no caso da aplicacdo da dispensa de licitacdo. Assim, a
contratacdo direta para atendimento de pedido exigido em sentenga judicial onera os custos da
propria aquisi¢do do medicamento, considerando que a emergéncia afasta a possibilidade de
competicao, principio que permite a Administracao Publica melhores critérios para aquisi¢ao.

Diante disso, vé-se que as decisdes judiciais repercutem no or¢amento nao sé pela
concessao da tutela solicitada, como também pelos custos adicionais que sdo agregados pela
tramitacao do processo e pela aquisi¢do emergencial do medicamento, gerando, assim, um ciclo
Vicioso.

Nota-se a formacao do ciclo enquanto observador do fendmeno social, afinal, o Direito
advém dos fatos sociais. A insuficiéncia da realizacdo da politica publica em satde leva as
demandas ao Judiciario, o que determina por decisdo com efeitos imediatos a realizagdo do
direito a saude. O fundamento, em geral, envolve a Constituicdo Federal e a propria politica
publica de saude. Para cumprir a decisdo, o gestor se utiliza da contratacdo direta emergencial.

Com isso, percebe-se uma dupla fonte de custeio, a qual envolve tanto o orgamento
que prevé gastos com a politica publica no &mbito da justica distributiva na tentativa de alcangar
0 ambito macro, isto €, a todos — quanto a decisdo judicial de efeitos imediatos que ocasiona a
justica para aquele caso concreto, gerando um gasto operacionalizado por contrataciao
emergencial.

Este ciclo, por sua vez, torna-se vicioso tanto porque permite a prestacao de direitos
fundamentais tanto por politicas publicas quanto por decisdes judiciais — a0 mesmo tempo em
que viabiliza o orgamento como instrumento de planejamento de politicas publicas e as decisdes
como gastos oriundos de contratagdo emergencial. Dai um duplo gasto, em outras palavras, uma
possivel sobreposi¢do de gastos publicos.

Com isso, em que pese garantir a prestagdo da satide ao demandante, a atuacdo dos
6rgdos jurisdicionais intensifica os problemas estruturais enfrentados pelo Estado,
principalmente da restri¢do de recursos, na medida em que suas decisdes desconsideram as

limitagdes or¢amentarias.

3 O USO DA CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS JUDICIAIS NA CIDADE
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DE BELEM: O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS E O MURAL DE
LICITACOES.

A obrigatoriedade de licitar ¢ imposta pelo art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal
e regulamentada pela Lei n°. 8.666/1993. A licitacdo ¢ procedimento administrativo, no qual a
administracdo publica busca selecionar o melhor contrato para o proposito de seu interesse.
Confrontam-se as propostas apresentadas e seleciona-se a mais vantajosa. A existéncia da
licitagdo ¢ a garantia do bom uso do dinheiro publico.

Excepcionalmente, admite-se a realizagdo de contratacdes diretas quando a licitagdo
for inadequada para atendimento da finalidade publica, conforme hipéteses previstas em lei.E
o caso das decisdes judiciais que impdem prazos restritos para cumprimento, impossibilitando
a realizagdo de procedimento licitatdrio em razdo do decurso do tempo. Nesses casos, resta ao
ente publico a realizacdo de dispensa emergencial fundamentada no art. 24, IV da Lei n°.
8.666/1993.

Os procedimentos de contratacdo direta, porém, ndo observam as mesmas
formalidades do procedimento licitatério, especialmente em relacdo a competitividade, tendo
em vista que se seleciona a melhor proposta entre aquelas pesquisadas, restringindo-se a
possibilidade de manifestagdo de interesse de outros licitantes. Exclui-se, também, do
procedimento, a possibilidade de negociacdo do valor das propostas apresentadas pelos
licitantes quando a modalidade adotada € o pregdo, nos termos da Lei n°. 10.520/02.

Nesse sentido, a realizag¢do de contratacdo emergencial para adoc¢ao das determinagdes
impostas nas decisdes judiciais pode agregar custos ao procedimento. Em razdo disso,
procedeu-se a pesquisa quantitativa dos procedimentos de contratagdo emergencial'? realizados
no Municipio de Belém, no exercicio de 2018 com fundamento no art. 24, IV da Lei n°. 8666/93.
Para analise desses dados, a pesquisa se limitou a contratacdo emergencial em decorréncia de
decisodes judiciais com efeitos imediatos envolvendo medicamentos. A plataforma utilizada foi
o Mural de Licitagcdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA,
sistema informatizado, de acesso publico, disponivel no endereco eletronico

www.tcm.pa.gov.br.

Para a pesquisa quantitativa, utilizou-se como critérios de busca a modalidade da

contratacdo, que foi a dispensa emergencial, fundamentada no art. 24, IV da Lei n°. 8.666/93 ¢

2Por se tratar de procedimento administrativo cuja finalidade ¢ a realizagdo de despesa publica, esta sujeito a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM, nos termos do art. 71, [ e II da
Constituigdo Federal, e, consequentemente, a remessa das informagdes ¢ documentos, o que ¢ feito, atualmente,
por meio eletronico.
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o termo medicamento. Os termos foram “dispensa emergencial”’, “medicamento” e

“contratacdo emergencial”. O recorte temporal consiste apenas no ano de 2018 e a analise esta

restrita em termos territoriais ao municipio de Belém.

A partir da busca realizada, em termos quantitativos, foram identificados 57 resultados.

Desse modo, no ano de 2018 foram identificadas 57 contratacdes emergenciais realizadas pelo

Municipio de Belém.

Prosseguindo, foram excluidas aquelas que ndo se referem a decisdo judicial e aquelas

que ndo versam sobre a matéria de fornecimento de medicamentos, resultando em 55 casos,

conforme tabela abaixo!?:

DISPENSA | PROCESSO JUDICIAL | MEDICAMENTO | VALOR CONTRATADA
ADQUIRIDO
1 | 1422018 0832478- PROLOPA BD e | 585,00 DRM HOSPITALAR
07.2018.8.14.0301 ¢ | PROLOPA HBS
0804031-
43.2017.8.14.0301
2 | 1392018 002223968- OXCARBAZEPIN | 1.360,80 PONTUAL
86.2014.8.14.0301 A 300 MG HOSPITALAR
EIRELLI
3 | 1322018 3523-72.2012.4.01.3900 | DUOVENT, 1693,35 A. N. GARCIA DA
OXIMAX 400 MG, SILVA - ME
FLUIR 12 MCG,
OMNARIS
4 | 1252018 0805050- PREGABALINA | 1.526,40 DRM HOSPITALAR
50.2018.8.14.0301  E | 75 MG e
0382336- BACLOFENO
35.2016.8.14.0301 10mg
5 | 1272018 0837474- ESBRIET 267 mg | 121.500, 00 DRM HOSPITALAR
82.2017.8.14.0301
6 | 116/2018 0024886- PURAN T4 e 1.990,80 DRM HOSPITALAR
94.2011.8.14.0301 OSTEONUTRI
7 | 1232018 0827870- MIRABEGRONA | 1.377,00 A. N. GARCIA DA
63.2018.8.14.0301 50 MG SILVA - ME
8 | 114/2018 0019669- PREGABALINA | 403,20 DRM HOSPITALAR
91.2013.8.14.0301 75 MG
9 | 1182018 0821012- DFASLODEX 250 | 83.969,04 DRM HOSPITALAR
50.2017.8.14.0301 MG
1 | 1122018 0827859- VALSARTANA 1.332,00 DRM HOSPITALAR
0 34.2018.8.14.0301 160 MG
112/2018 0827859- DIETA ENTERAL | 6.480,00 DCM DISTRIB. E
34.2018.8.14.0301 NORMOCALORI COMER. DE
CA MATERIAL E
NUTRICAO
HOSPITALAR
1 | 1092018 0012815- COMBIGAN 1.252,44 DRM HOSPITALAR
1 82.2011.8.14.0301 COLIRIO
1 | 1072018 0022396- ARGININA e | 2.041,92 FARMACIA  APIS
2 8.6.2014.8.14.0301 BENZOATO MEL
1 | 1022018 0664667- TRILEPTAL 570,00 DRM HOSPITALAR
3 90.2016.8.14.0301

130s dados foram produzidos pelas autoras ao longo da pesquisa. Tabela elaborada pelas autoras, 2019.
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1 | 104/2018 0824605- ACEBROFILINA, | 1.133,56 PARAGON FARMA
4 53.2018.8.14.0301 ACETILCISTEIN LTDA.
A, SERETIDE
1 | 1052018 0806672- DORZOLAMIDA | 162,00 EMPREENDIMENT
5 04.2017.8.14.0301 2% COLIRIO 0S
FARMACEUTICOS
GLOBO LTDA.
1 | 94/2018 0002775- DEPAKOTE 500 | 784,14 EMPREENDIMENT
6 69.2015.8.14.0301 MG 0S
FARMACEUTICOS
GLOBO LTDA.
1 | 91/2018 0817339- SULFATO  DE | 675,00 VICTALAB
7 15.2018.8.14.0301 GLICOSAMINA FARMACIA DE
MANIPULACAO
LTDA.
1 | 98/2018 0814594- VELIJA 261,00 EMPREENDIMENT
8 62.2018.8.14.0301 0S
FARMACEUTICOS
GLOBO LTDA.
98/2018 0814594- CYMBI 367,20 IMIFARMA
62.2018.8.14.0301 PRODUTOS
FARMACEUTICOS
E COSMETICOS
1 | 97/2018 0817418- ENOXAPARINA | 17.280,00 COMERCIO E
9 91.2018.8.14.0301 SODICA REPRESENTACOE
S PRADO LTDA.
2 | 96/2018 0824384- NEUPRO  6MG | 2.485,28 IMIFARMA
0 70.2018.8.14.0301 ADESIVO PRODUTOS
FARMACEUTICOS
E COSMETICOS
2 | 81/2018 0814573- SERETIDE 766,80 ALFAMED
1 86.2018.8.14.0301 DISKUS COMERCIAL
LTDA.
2 | 79/2018 0816606- ENTECAVIR 6.300,00 AMP COMERCIAL
2 49.2018.8.14.0301 DE
MEDCIAMENTOS
E HOSPITALARES
LTDA.
2 | 71/2018 0814025- CYMBI 30 MG e | 1.956,60 ALFAMED
3 61.2018.8.14.0301 STILINOX COMERCIAL
LTDA.
62/2018 0840522- ARIPIPRAZOL 1.620,00
49.2017.8.14.0301
2 | 62/2018 0840522- CLOZAPINA, 4.617,00 EQUINOCIO
4 49.2017.8.14.0301 DULOXETINA HOSPITALAT
LTDA.
2 | 77/2018 0003840- PROCIMAX 20 | 3.791,20 PARAGON FARMA
5 36.2014.8.14.0301 MG, EXELON LTDA.
PATCH 15
77/2019 0003840- ISOSOURCE 5.763,84 NUTRIXX
36.2014.8.14.0302 SOYA SUPLEMENTOS
ALIMENTARES
77/2020 0003840- ZIDER 419,40 ALFAMED
36.2014.8.14.0303 COMERCIAL
LTDA.
2 | 73/2018 0019669- PREGABALINA | 687,6 PARAGON FARMA
6 91.2013.8.14.0301 75 MG LTDA.
2 | 34/2018 0802104- LEUPRORRELIN | 2.055,72 TC ATUAL
7 51.2017.8.14.0201 A 3,75 MG COMERCIO DE
INJETAVEL
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MEDICAMENTOS

LTDA. - ME
2 | 372018 0058095- COMBIGAN 606,72 LF.S.
8 41.2014.8.14.0301 COLIRIO, NASCIMENTO EPP
GLAUB COLIRIO DISTRIBUIDORA
SML SAO LUIZ
2 | 442018 0840134- XARELTO 20 MG | 1.722,84 ALFAMED
9 49.2017.8.14.0301 COMERCIAL
LTDA.
3 [ 39/2018 0813710- XIGDUO XR | 864,00 MOCA COMERCIO
0 67.2017.8.14.0301 10/100 MG - DE
LIPIDIL, MEDICAMENTOS
CILOSTAZOL, LTDA
NAPRIX,
NIFEDIPINA,
GLIFAGE
39/2019 0813710- LIPIDIL, 1.260,00 ALFAMED
67.2017.8.14.0302 CILOSTAZOL, COMERCIAL
NAPRIX, LTDA.
NIFEDIPINA,
GLIFAGE
3 [ 33/2018 000481- GLUCERNA SR | 1.680,00 DCM -
1 15.2013.8.14.0301 DISTRIBUIDORA E
COMERCIO  DE
MATERIAL  DE
NUTRICAO
33/2018 000481- INSULINA 249,36 F. CARDOSO 7 CIA
15.2013.8.14.0301 HUMALOG LTDA.
3 | 46/2018 0042119- XARELTO 20 MG | 1.722,84 ALFAMED
2 91.2014.8.14.0301 COMERCIAL
LTDA.
3 | 61/2018 0006318- LYCOPODIUM 30 | 2.937,60 R. DE ALMEIDA 8.
3 46.2015.4.01.3900 ML, P. FERNANDES ME
PHOSPHORUS 30
ML
3 | 402018 0033168- FOSTAIR SPRAY | 398,97 ALFAMED
4 74.2014.4.01.3900 COMERCIAL
LTDA.
3 | 4512018 0039358- RISS 162,00 ALFAMED
5 54.2009.8.14.0301 COMERCIAL
LTDA.
3 | 492018 0056123- APRESOLINA, 3.423,92 ALFAMED
6 36.2014.8.14.0301 CAREDILOL, COMERCIAL
IVABRADINA, LTDA.
MONOCORDIL
3 [ 202018 0833774- CLARITROMICI | 814,80 F. CARDOSO E CIA
7 98.2017.8.14.0301 NA 500MG LTDA.
3 | 35/2018 0806196- RISPERIDON 374,40 ALFAMED
8 63.2017.8.14.0301 3MG COMERCIAL
LTDA.
3 | 432018 0842466- KEPPRA 1.926,00 ALFAMED
9 86.2017.8.14.0301 SOLUCAO ORAL COMERCIAL
LTDA.
4 [512018 0840204- ENOXAPARINA | 1.560,00 ALFAMED
0 66.2017.8.14.0301 100 MG COMERCIAL
LTDA.
4 1 001/2018 0022396- ARGININA 2.567,52 F. CARDOSO E CIA
1 86.2014.8.14.0301 XAROPE, LTDA. E APIS MEL

BENZOATO DE
SODIO XAROPE,
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OXICARBAZEPI
NA

4 1 004/2018 0821011- VORICONAZOL | 6.511,26 MSR  EXPRESS
2 65.2017.8.14.0301 200 MG MEDICAMENTOS
ESPACIAIS LTDA.
4 252018 0431626- LEUPRORRELIN | 2.040,00 TC ATUAL
3 19.2016.814.0301 A 375 MG COMERCIO  DE
INJETAVEL MEDICAMENTOS
LTDA. - ME
4 1 006/2018 0825711- DAFLON 1.22,40 I. F. S.
4 84.2017.8.14.0301 NASCIMENTO EPP
006/2019 0825711- THIOCTACID 2.060,04 MOCA COMERCIO
84.2017.8.14.0302 600, DE
PREGABALINA, MEDCIAMENTOS
PYRIDIUM
006/2020 0825711- PROSTAT HPB 626,40 ALFAMED
84.2017.8.14.0303 COMERCIAL
LTDA.
4 1007/2018 0821754- HIRUDOID 132,24 MOCA COMERCIO
5 75.2017.8.14.0301 CREME DE
MEDCIAMENTOS
007/2018 0821754- CARVEDILOL, | 2.803,98 ALFAMED
75.2017.8.14.0301 ISOSSORBIDA COMERCIAL
MONONITRATO, LTDA.
PENATOPRAZOL
,  LACTULOSE
667
4 | 0022018 080403 1- PROLOPA HBS | 2.354,40 I. F. S.
6 43.2017.8.14.0301 NASCIMENTO EPP
4 | 242018 0342288- RITALINA LA 1.002,60 C.M. HOSPITALAR
7 34.2016.8.14.0301 AS
4 [ 412018 0024886- PURAN T4, | 1.854,00 ALFAMED
8 94.2011.8.14.0301 OSTEONUTRI COMERCIAL
CAIXA LTDA.
4 172018 0837474- ESBRIET 267 MG | 60.604,20 SPECIAL
9 82.2017.8.14.0301 PHARMUS
COMERCIO  DE
MEDCIAMENTOS
5 | 142018 0811983- XARELTO 20 | 26.644,48 ALFAMED
0 73.2017.8.14.0301 MG, COMERCIAL
ATORVASTATIN LTDA.
A 20 MG,
CONCOR
5 | 05/2018 0664667.90.2016.8.14.0 | TRILEPTAL 60 | 977,74 REDE BRASIL
1 301 MG EMPREENDIMENT
0S
FARMACEUTICOS
5 [ 192018 0091635- AMARYL 4 MG, | 950,40 ALFAMED
2 46.2015.8.14.0301 PROSPAND 2 MG COMERCIAL
LTDA.
5 | 152018 0042119- XARELTO 20MG | 1.687,00 SINGULAR
3 91.2014.8.14.0301 DROGARIA E
MEDICAMENTOS
ESPECIAIS
5 1092018 0110171- NEUPRO 6 MG | 2.662,80 I. F. S.
4 08.2015.8.14.0301 NASCIMENTO EPP
5 1032018 0821757- TADALAFILA 1.198,80 MAURO
5 30.2017.8.14.0301 5MG MARCIANO

COMERCIO DE
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MEDICAMENTOS
LTDA.

Durante a pesquisa, foram analisados os contratos administrativos ou os instrumentos
substitutivos de contrato celebrados em cada procedimento no intuito de verificar a despesa
publica. Identificou-se que o somatorio de 055 procedimentos emergenciais realizados para
cumprimento de decisdo judicial de fornecimento de medicamento. O somatdrio dos valores
dos medicamentos adquiridos por dispensa emergencial corresponde a R$413.589,60.

Sabe-se que o Municipio de Belém tem a obrigagdo de prestar contas'4, conforme
Anexo 11 da Lei 4320/64'5, que apresenta o comparativo das despesas autorizadas e realizadas.
Verifica-se que foi autorizado no orgamento municipal, na dotagcdo or¢amentaria especifica para
“decisoes judiciais”, a despesa no montante de R$755.906,47 ¢ que somente foi pago o valor
de R$220.393,79.

Conforme ja apontado, o somatorio dos valores dos medicamentos adquiridos por
dispensa emergencial corresponde a R$413.589,60, superior ao que foi declarado pelo
Municipio em R$193.195,81.

Em razao de o valor verificado no Mural de Licitagdes ser superior ao que o Municipio
de Belém declarou como gasto com a dotacdo orcamentaria especifica para “decisdes judiciais”
no exercicio de 2018, aponta-se como hipotese a utilizacdo, pelo Municipio de Belém, de
dotacdo or¢amentdria diversa para pagamento das despesas com aquisicdo de medicamentos,
mesmo que determinadas em decisdo judicial.

Em suma, constatou-se que o Municipio declarou na prestagdo de contas que os gastos
com decisdes judiciais no exercicio de 2018 foi o valor de R$220.393,79. Contudo, com a soma
dos procedimentos de dispensa do Mural o valor verificado foi superior, foi de R$413.589,60.
Logo, percebe-se que o Municipio gastou mais com sentenc¢a judicial, porém, ndo usou a
dotacdo or¢amentaria especifica para isso.

Essa disparidade de gastos mostra que existe um descompasso entre os valores

constantes na prestacdo de contas e o valor efetivamente pago disponivel para fins de

A remessa eletronica da prestagio de contas é realizada por meio do Sistema de Processo Eletronico,
regulamentado pela Resolugao n°. 04/2018 TCM/PA

15 A Lein°. 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece como um dos documentos
obrigatorios que devem ser apresentados pelos entes publicos nas prestagdes de contas o Anexo 11 que constitui
mapa demonstrativo comparativo da despesa orgada com a despesa realizada. Disponivel no seguinte enderego
https://spe.tcm.pa.gov.br/etcm/ConsultaPublica/listView.seam.
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transparéncia fiscal, o que leva a possivel conclusdo parcial de que o municipio pode ter usado

outra dotacdo para pagar os medicamentos adquiridos nas dispensas emergenciais.

4 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO

A Lein°. 8.666/93 estabeleceu em seu art. 15'® que as compras, sempre que possivel,
deverao ser processadas por meio de Registro de Prego, os quais terdo validade de um ano para
contratacdo futura, facultada a Administracdo a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

A partir do referido dispositivo legal, verifica-se que o registro de preco se caracterizar
por ser um conjunto de procedimento por meio do qual se registra, em ata especifica, o preco
de bens e servigos, para atender eventual e futura necessidade da Administra¢do. Permite-se,
por meio do sistema de registro de preco que o ente publico realize procedimento licitatorio,
nas modalidades concorréncia ou pregdo, com observacdo dos principios e objetivos
estabelecidos no art. 37, caput da constitui¢do Federal e nos art. 3° da Lei n°. 8.666/93, cujo

objeto licitado, porém, somente serd contratado quando sobrevier interesse publico.

16Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;

IIT - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no d&mbito dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdao publicados trimestralmente para orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.
§ 32O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza¢ao dos pregos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificag@o completa do bem a ser adquirido sem indicag¢do de marca;

I - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢ao do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

III - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.
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Margal Justen Filho, explica que o registro de pre¢o consiste “em um contrato
normativo, produzido mediante licitagdes e que determina as condi¢cdes quantitativas e
qualitativas para contratagdes futuras de compras e servicos”. (JUSTEN, 2018, p. 450).

Verifica-se, portanto, que o sistema de Registro de Preco possibilita o planejamento
das aquisicoes realizadas pelos entes, inclusive de medicamentos, na medida em que ndo ha
obrigatoriedade de contratagdo imediata do bem, o que pode ser realizado somente quando
surgir a necessidade, momento no qual serd demonstrada a existéncia de dotagcdo or¢amentaria.
Assim, a Administragdo deixa a proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no
aguardo da aprovagdo dos recursos or¢amentarios e financeiros”. (FERNANDES, 2015. p. 93).

Assim, mantém-se a obrigatoriedade de licitar, com todas as suas caracteristicas de
competitividade, isonomia, selecdo da melhor proposta, com possibilidade de contratacdo do
produto e quantidade apenas quando surgir a necessidade, o que se justificaria com as decisdes
judiciais concessivas da tutela.

Em razao disso, possibilita-se contratagdes imediatas, especialmente para atendimento
de necessidades imprevisiveis, devidamente antecedidas de procedimento licitatorio e, por
conseguinte, com observancia da obrigatoriedade constitucional e legal de licitar, constituindo
alternativa de gestdo e planejamento para os entes publicos, inclusive para reducdo dos custos
de aquisi¢@o dos bens, considerando que o atendimento de todas regras gerais, incluindo a
ampla pesquisa de prego e competitividade.

Dessa forma, ao invés de realizar contratagdes diretas emergenciais, em razdo da
impossibilidade de aguardar o decurso do tempo necessario para realizacdo de procedimento
licitatorio, realiza-se, apenas, uma licitacdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, sendo
que, a proposta vencedora desta, ficara registrada e disponivel para possiveis contratagdes

posteriores.

CONCLUSAO

A insuficiéncia das politicas publicas de satde previstas nos orgamentos municipios
vem intensificando, cada vez mais, as demandas ao Poder Judiciario como alternativa para
satisfagdo do direito. De outro modo, a atuacao isolada dos 6rgaos jurisdicionais também nao ¢
suficiente para garantir, a coletividade, o acesso as politicas publicas de saude.

Nos ultimos anos o Poder Judiciario vem sendo, cada vez mais demandado como
alternativa para satisfacdo do direito a satde, por meio de decisdes concessivas da tutela que

impdem cumprimento imediato aos entes publicos, especialmente para fornecimento de
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medicamentos. Percebe-se que esse panorama gera um ciclo vicioso que provoca impactos
orcamentarios.

A pesquisa realizada no Mural de Licitagdes permitiu concluir que a contratacdo
emergencial tem sido utilizada como forma de operacionalizar o fornecimento de
medicamentos quando por decisdes judiciais de efeitos imediatos.

No ano de 2018, no Municipio de Belém foram identificados 055 processos
administrativos envolvendo o fornecimento de medicamentos e a contratagdo emergencial. Os
valores individuais por cada processo variam de R$ 160,00 a 65.000,00 reais, considerando que
a legislacdo especifica ndo traga um limite de valor para esta modalidade de dispensa de
licitagdo.

O total de todos os gastos com contratagdo emergencial no ano de 2018 publicados no
Mural de Licita¢des ¢ de R$413.589,60, o que corresponde a 54,71% do total geral previsto no
orcamento para a dotagdo orgamentaria “decisoes judiciais” que foi de R$ 755.906,47.

Em relacdo as despesas realizadas, o Municipio de Belém declarou despesas com
“decisdes judicias” no valor de R$220.393,79 em sua prestacdo de contas do TCM-Par4,
inferior, portanto, ao somatorio das contratagdes constantes no Mural de Licitacdes.

Com essa pesquisa, percebe-se que existe uma dificuldade em termos de atividade
financeira do estado, qual seja a dicotomia entre o tempo imediato para cumprir a decisdo
judicial e o tempo necessario ao planejamento orcamentario. As decisdes judiciais ocasionam
um impacto orgamentario, sejam pela dupla fonte de custeio, sejam pelos gastos com o processo
administrativo.

Como alternativa diante do problema posto, dentre as varias possiveis medidas, a
adocdo do sistema de registro de preco enquanto instrumento de planejamento preventivo de

gestao publica.
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