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DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O artigo DIREITOS FUNDAMENTAIS, SUA CONSTITUCIONALIZA(;AO E OS
RESPECTIVOS CUSTOS de Zélia Luiza Pierdona e Verbena Duarte Brito de Carvalho tem
por objetivo demonstrar que todo direito fundamental tem um custo publico e que a
exacerbada constitucionalizagdo de direitos, muitas vezes feita de forma retdrica, sem os
deveres fundamentais correlatos, especialmente sem a previsdo de Seus respectivos custos,
leva arealizag@o deficiente dos direitos ou sua ndo realizaco.

O artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA: O DEVER DO ESTADO NO

CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, de Diogo Oliveira Muniz Caldas e Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda, traz a discuss@o sobre o direito a salde como um

desmembramento do direito a vida e as dificuldades encontradas pelo Estado para o

cumprimento efetivo do Direito a vida, bem como o fornecimento de medicamentos para o
cumprimento do minimo existencial.

O artigo O IMPACTO DA TERCEI RIZAC}AO DOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR
SOB O ASPECTO DA QUALIDADE DO TRABALHO PEDAGOGICO de Franceli

Bianquin Grigoletto Papalia, busca investigar o impacto da terceirizagdo da docéncia no
ensino superior frente a qualidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido por estes
profissionais. A tematica da pesguisa é referente aos reflexos que poderdo ocorrer no trabalho
pedagdgico de professores de ensino superior através daterceirizagcdo do setor.

O artigo POLITICA NACIONAL DE DEFESA E ESTRATEGIA NACIONAL DE

DEFESA: MARCOS REGULATORIOS INDUTORES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A SEGURANCA DA AMAZONIA de Randal Magnani e Warley Freitas De Lima, tem por
finalidade demonstrar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
seguranca da Amazonia, partindo da analise da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, documentos de referéncia para o assunto.

O artigo 13 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: INTER-RELAQC)ES ESSENCIAIS
ENTRE DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL de
Camila Belinaso de Oliveira e Tiago Bruno Bruch tem como objetivo central a assisténcia
social como essencial ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Analisa os dados
oficiais relacionados a violéncia doméstica do Brasil e a Lel Maria da Penha (Lei 11.340



/2006), com énfase as medidas protetivas e 0s servigos disponiveis na rede socioassistencial
para o atendimento das mulheres vitimas.

O artigo CONVERSANDO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA:
DA REGULACAO A EMANCIPACAO de Juliana Lazzaretti Segat e Valmdr Scott Junior
objetiva analisar aspectos regulatérios e emanci patérios dos grupos reflexivos de género para
autores de violéncia doméstica.

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTERSECCIONALIDADE E DIREITO A SAUDE
REPRODUTIVA DA MULHER: O CASO ALYNE DA SILVA PIMENTEL TEIXEIRA
VERSUS BRASIL de Ura Lobato Martins tem como objeto de estudo o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira versus Brasil, submetido ao Comité para Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Analisa as recomendacdes do CEDAW; as
politicas publicas em prol do direito a salde reprodutiva da mulher; a relacdo entre a
vulnerabilidade decorrente do género, da raca e da classe social, segundo a perspectiva
interseccional.

O artigo PERSPECTIVAS DA TEORIA DA LEGISLACAO PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: CAMINHOS
POSSIVEIS de Charlise Paula Colet Gimenez e Ligia Daiane Fink dos Santos tem como
objetivo apresentar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza como mecanismo de solucéo
de conflitos sociais ao romper com o cardter simbdlico da Lel na perspectiva do direito a
sallde e da problemética da judicializac&o da saide no Brasil.

O artigo PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E
SUA CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS de Tarsila
Rorato Crusius e Martin Perius Haeberlin busca compreender como a implementacéo da
Agenda2030 no Brasil podera contribuir para a concretizagdo dos direitos humanos,

concluindo ser necessdria a incorporacdo de seus objetivos e metas nas estratégias e nos
instrumentos de plangjamento e orcamento da Unido e dos entes subnacionais.

O artigo OBJECOES A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA de
Marcelo Nunes Apolindrio e Vanessa Aguiar Figueiredo tem como pressuposto analisar
algumas das objecdes a justiciabilidade do direito social a moradia, principalmente no que
concerne aexigibilidade judicial.

O artigp FORNECIMENTO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE
MEDICAMENTOS SEM REGISTRO PARA DOENCAS RARAS E ULTRARRARAS de



Carlos Eduardo Malinowski e Thais Dalla Corte trata das atuais diretivas do STF
relacionadas a provisdo pelo SUS de medicacdes ndo registradas para doencas raras e
ultrarraras. Para tanto, aborda o direito a salide, sua relativizacéo e judicializacdo; elenca as
normas empregadas pela ANVISA para o provimento de medicamentos; e apresenta as
decisdes do STF sobre o tema.

O artigp O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AS DOENCAS RARAS:
CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE DESTAS POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL de Luciana Gaspar
Melquiades Duarte e Victor Luna Vidal tem como escopo analisar a sindicabilidade judicial
do direito a salide no tocante aos pedidos de custeio pelo Estado de tratamentos para doencgas
raras. Adota-se como arcabouco tedrico o Pds-Positivismo Juridico, especialmente
representado pelas contribuicdes de Dworkin (2002) e Alexy (2011).

O artigo DEVERES FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE DE PAGAR TRIBUTOS E
SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS de Elcias Oliveira da Silva e Jan
Carlos Cerqueira Bezerra busca analisar deveres fundamentais de pagar tributos e seus
reflexos sociais a partir de sua conformacéo na Constituicéo Federal e ordenamento juridico
patrio.

O artigo O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM MODELO DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CALCADO NA GESTAO
DEMOCRATICA DE RECURSOS PUBLICOS A NIiVEL LOCAL de Yasmin Sant'/Ana
Ferreira Alves de Castro analisa 0 esvaziamento da capacidade de investimento do estado,
diante do comprometimento expressivo das despesas com educacdo para honrar a folha de
pagamento de profissionais da pasta, demonstrando que apesar do elevado percentual de
investimento em educacdo no Pais, a adocdo de medidas vinculantes de receitas demonstra-se
insuficiente para ver satisfeitas as demandas sociais locais imediatas.

O artigo DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030 E A EFETIVACAO DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA POBREZA NO BRASIL de Eva
Cecilia Trindade Siqueira e Carlos Augusto Alcantara Machado analisa as diretrizes
utilizadas pelas Nacdes Unidas para erradicar a pobreza, objetivo fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Verifica as politicas publicas implementadas durante a
consecucdo da Agenda do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas até 2015, os avangos
decorrentes dainiciativa no contexto brasileiro, e 0s principais desafios a serem superados na
Agenda 2030.



O artigo O PARADIGMA DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA A PARTIR DA EXPERIENCIA ENVOLVENDO OS CONFLITOS
INFRACIONAIS NO ESTADO DO PARA de Ruth Crestanello e Jolbe Andres pires mendes
busca compreender de gque forma a aplicacdo da justica restaurativa enquanto solugdo
aternativa, vem se configurando numa nova diretriz basica de aprimoramento de gestdo
criminal e na realizac8o de um direito fundamental social por meio de politicas publicas de
pacificacdo social e seguranca publica.

O artigo O USO DE NUDGES EM POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA SAUDE
de Juliana Didgenes Pinheiro e Andre Studart Leitao analisa em gue medida os nudges e a
arquitetura da escolha, delineados pela economia comportamental, podem ser utilizados pelo
Estado por meio de politicas publicas, com 0 escopo de orientar as pessoas a tomarem
decisdes melhores no campo da salide.

O artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DAS AQUISICOES
EMERGENCIAIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE BELEM PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS de Mayara Bonna Cunha e Silva e Luma
Cavaeiro de Macedo Scaff realiza pesquisa quantitativa no Mural de Licitacbes no ano de
2018 para verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes.

O artigo FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO BRASIL de Marcio Aleandro Correia Teixeira e Larissa Diana Barros
Soares trata sobre Federalismo, Direito a Saude e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fenbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacéo do direito a salide.

O artigo A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996 de Paulo
Roberto De Souza Junior faz uma reflex@o inicial da trajetoria das politicas publicas que
embasaram a histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como
as forcgas politicas e as contradi¢des sobre a educacéo profissional no Brasil.

O artigo A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: A
EFETIVIDADE ILUSORIA DO DIREITO A SAUDE de Norma Sueli Alves dos Santos
Vidal tem por objetivo trazer reflexdes sobre a interferéncia da judicializacgo das politicas



publicas de salde com o enfrentamento da seguinte problematica: A judicializacdo é um
instrumento eficaz para efetivacéo do direito a salde?

O artigo DIREITO AO TRANSITO SEGURO E AS ACOES MUNDIAIS PARA O
APRIMORAMENTO DA SEGURANCA NO TRANSITO José Antonio Da Silva e Valter
Foleto Santin trata da quest&o do direito ao transito seguro no Brasil, com milhares de mortos
e de sequelados em acidente de transito, anualmente. A ONU aprovou um conjunto de aces
para a reducéo do nimero de mortes no transito até 2020, estabelecendo o transito seguro
como direito fundamental, com ades&o do Brasil.

O artigo JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA

CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI de Edith Maria Barbosa Ramos e Tereza Cristina Soares da
Fonseca Carvalho busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com alei. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuisMA.

O artigo CONCEPCAO TEORICA, MARCOS LEGAIS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E DESENHO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA INGRESSO NO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) de Laecio Noronha Xavier analisa a
unificacdo politica da Seguranca Publica e da Defesa Social que adveio com a criacéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme previsto nas leis n° 13.675/2018 e n°
13.756/2018, mantendo conexdo com as leis no 11.530/2007 e n° 11.707/2008 que
instituiram o Programa Naciona de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

O artigo LIMITACOES PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL de Daisy Rafaela da Silva e José Marcos Miné
Vanzella tem por objeto a analise da situacdo da prestacdo dos Direitos sociais ho contexto
da crise brasileira ante a escassez de recursos publico e o agravamento da crise econébmica e
social.

O artigo A JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA AO PACIENTE
DIABETICO NO ESTADO DO PARA: 10 ANOS DA AGAO CIVIL PUBLICA N°
0006454-87.2008.4.01.3900 de Andreza Casanova Vongrapp Santos analisa os efeitos da
judicializacdo da assisténcia farmacéutica ao portador de Diabetes Mellitus no Estado do



Para tendo como referéncia a Acdo Civil Pablica n® 0006454-87.2008.4.01.3900 e verifica
como as politicas publicas destinadas aos diabéticos evoluiram no periodo de 2008, quando a
acdo foi interposta, até a presente data.

O artigo POLITICA NACIONAL PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE
DO PLANO NACIONAL (DECRETO N°. 7.053/2009) E DA (IN) VISIBILIDADE DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA de Tatiane Campelo Da Silva Palhares analisa a
condicéo de pessoas em situacdo de rua e os direitos fundamentais sob a 6tica do direito
constitucional. O trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua a
partir do minimo existencial para o alcance dos direitos fundamentais.

Desglamos que as pesquisa aqui apresentadas contribuam para a reflexdo sobre as politicas
publicas de efetivacéo dos Direitos Sociais no nosso pais.

Tenham umaboa leitura.

Diogo OliveiraMuniz Cadas- UVA / UNICARIOCA

Samyra Haydée Dal FarraNaspolini - FMU / FADI

ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A TRAJETORIA DAS POLI’TI,CAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996

THE TRAJECTORY OF VOCATIONAL EDUCATION POLICIESIN BRAZIL
BETWEEN THE FIRST REPUBLIC (OLD REPUBLIC) AND LDB 1996

Paulo Roberto De Souza Junior 1

Resumo

Este texto faz uma reflex&o inicial da trajetéria das politicas publicas que embasaram a
histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como as forgas
politicas e as contradic¢des sobre a educagéo profissional no Brasil. Foi feito um levantamento
bibliografico sobre atemética com a finalidade de evidenciar tais caracteristicas e justificar o
presente ensaio. O que se visualiza € que as politicas educacionais permanecem atreladas a
interesses que ndo visam a verdadeira democratizacdo do conhecimento e sim aos interesses
do capitalismo.

Palavras-chave: Ldb, Educacéo profissional, Trabaho, Politicas publicas, Capitalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This text gives an initial reflection on the trajectory of public policies that underpinned the
history of Vocational Education until the promulgation of the 1996 LDB Law and
Guidelines. professional education in Brazil. A bibliographic survey on the subject was made
in order to highlight these characteristics and justify the present essay. What can be seen is
that educational policies remain tied to interests that do not aim at the true democratization of
knowledge but at the interests of capitalism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Ldb, Professional education, Job, Public policy,
Capitalism

1 Mestre em Direito/ UNESA. Aluno de disc. da P6s Grad. em Pol. Pib. e Formagdo Humana/Doutorado.
Membro do Comité de Pareceristas da Revista de Direito da Cidade e da Revista Publicum.
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1- Introducéo

Este artigo traz como preocupacao central uma analise das politicas publicas que
embasam a histdria do ensino profissional no Brasil até a promulgacdo da LDB 1996
como forma de proporcionar méo de obra qualificada para o mercado brasileiro.

Desta forma, temos como hipdtese a seguinte afirmagao: a importancia do ensino
profissional para o desenvolvimento do Pais, ou seja, quais 0s papéis exercidos pela
escola na formacdo de méo de obra qualificada para o mercado brasileiro.

Ao iniciarmos o debate sobre a Educacao Profissional devemos ter como base a
compreensdo da relacdo entre 0 homem e o trabalho, j& que segundo Marx e Engels em
A ideologia alema (1979), o trabalho e a educacdo sdo atividades especificamente
humanas.

Os homens, através de seu intelecto e racionalidade, apropriam-se da natureza
com o objetivo de transforma-la, moldando-a aos seus interesses, perpassando isso aos
seus semelhantes (NOBREGA, 2015, p. 267), onde 0 homem € o produtor de sua vida.

No Brasil esta interligacdo nasceu através dos indios, ja que de forma primitiva
observam certas atividades e as colocavam em pratica. Unimos a estes, 0S escravos.
Durante séculos estdo foi a mdo-de-obra brasileira.

Esses trabalhadores aprendiam seus oficios de maneira informal. Jailson Santos
(2011) comenta sobre a mao-de-obra escrava que:

A insercdo da mao-de-obra escrava como um dos pressupostos
basicos da dinamica do modelo econdmico brasileiro implantado
no periodo colonial influenciou decisivamente a formacdo da
nossa forca de trabalho, determinada pela prépria sociedade, a
partir do momento em que esta passou a classificar os oficios
segundo o critério que se fundamentava na relacdo entre trabalho
escravo e atividade inerente aos homens livres.[...] Assim sendo,
a génese do preconceito contra o trabalho manual vai estar
centrada muito mais no tipo de insercdo do trabalhador na
sociedade (se escravo ou homem livre), e muito menos na
natureza da atividade em si (SANTOS, 2011, p. 205)

Na vigéncia de relacBes escravistas de producéo no Brasil, desde os tempos da Colbnia,
funcionou sempre como desincentivo para que a forca de trabalho livre se orientasse para o
artesanato e a manufatura (CUNHA, 2005, p. 3). E dentro deste caminho que a educac&o

profissional se desenvolve.
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Somente no inicio do século XX, a educacéo profissional conheceu modificacdes
estruturais, devido a industrializagdo que estava vivendo o Pais, pois havia necessidade
de operérios para trabalhar nesse novo campo. Assim, a partir de 1906, esta modalidade
de ensino passou a ser de responsabilidade do Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comeércio.

O Decreto n°7566, de 23 de setembro 1909, que Créa nas capitaes dos Estados da
Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito, determinou que
cada uma das capitais dos Estados do Brasil seria mantida pelo Governo Federal, por
intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAC), uma Escola de
Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito.

Neste caminho, o Decreto no 12.893, de 28 de dezembro de 1918, autorizava a criagéo
dos Patronatos Agricolas para a educacdo de menores desvalidos, nos postos zootécnicos,
fazendas-modelo de criacao, nucleos coloniais e outros estabelecimentos do MAC.

Neste periodo, a educacdo profissional foi marcada pelo carater assistencialista,
com a proposta de atender especialmente os que tinham propensdo ao “crime e ao0S
vicios”, bem como os “desfavorecidos da fortuna” (EGRE e LOPES, 2016, p. 03).

Em 1930, com a chegada de Getulio Vargas, cria-se o Ministério dos Negocios da
Educacdo e Saude Publica, através do Decreto n°® 19.402, que tratava da educacao, salde,
esporte e meio ambiente e a hd uma nova politica de ensino profissional, ja que o pais
estava em meio a modernizacdo, saindo do eixo agroexportador para o eixo industrial.

Neste periodo, seus técnicos esperavam que a maioria dos jovens tivessem uma
formacdo voltada as atividades comerciais, agricolas e industriais, sem entrarem no
ensino superior, que continuava como nivel educacional reservado as elites. Entretanto,
ndo havia muita demanda de trabalhadores qualificados, por isso a Educac¢éo Profissional
era destinada aos desfavorecidos.

As escolas de Artifices e Artesdos foram transformadas em escolas industriais
técnicas, pelo Decreto n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, passando a ser conhecidas
como Escolas Industriais Técnicas, onde havia a oferta de formacao profissional.

Hoje estamos na terceira LDB, promulgada em 1996, as duas anteriores sé@o
datadas de: 1961, a primeira; 1971, a segunda. Importante mencionar que 0s principios
da primeira foram lancados na Constituicdo de 1934, sendo enviada ao Congresso
Nacional pelo governo em 1948, a qual demorou treze anos para a sua aprovacao. Cada

texto tem sua missdo e abrangéncia, ou seja, onde quer atuar.
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O Ensino Profissional € uma modalidade onde estdo dispostos 0s cursos
profissionalizantes e técnicos, cada um com uma abordagem especifica.

Assim, a educacdo € um espaco de disputa ideoldgica entre tradicdo e a
transformacéo, onde ha anseios e preocupacdes a serem respondidas em prol do educando
e da sociedade, pois esta é sinbnimo de construir, de libertar o ser humano das cadeiras
do determinismo neoliberal que assola o pais desde a década de 90.

Esta transformacdo ocorreu devido a diversos dispositivos legais que foram
instituidos dentro da legislacdo educacional, muitos com objetivo de naturalizar a
ideologia hegemonica, sempre na perspectiva das classes dominantes, numa tentativa de
colocar a escola dentro de uma posic¢do de subordinacéo as demandas do capital, como é
0 caso da separacdo entre ensino profissional e ensino propedéutico, na LDB de 1961.

Ha uma hegemonia obtida pelos empresarios vinculados ao comércio do ensino
sobre a educacdo brasileira s pode ser compreendida buscando as bases da sua atuagédo
na sociedade civil e na guerra de posicéo travada por este setor no interior da sociedade
politica (LIRA, 2010, p. 8), as quais sdo observadas por Gramsci:

[...] constituem para a arte politica, 0 mesmo que as trincheiras e as
fortificagBes permanentes da frente na guerra de posigdo: elas fazem
com que seja apenas, ‘parcial’ o elemento do movimento que antes
constituia ‘toda’ a guerra. (GRAMSCI, 1988, p.92).

A pesquisa é justificada pelo fato de (re)avaliar a importancia das politicas
publicas que definem o ensino profissional como formador de mao de obra para o
mercado brasileiro e sua insercao dentro das LDBs mencionadas.

O instrumento utilizado dentro deste estudo sera a pesquisa bibliogréafica sobre a
tematica, onde serdo apreciadas a legislacéo pertinente na busca de sintetizar uma andlise
correta e coerente desta, com a finalidade de tracar os referidos caminhos percorridos na
pelas politicas pablicas que embasam a legislacdo educacional brasileira, no periodo da
Primeira Republica (Republica Velha) até a promulgacéo da LDB de 1996.

A pesquisa bibliografica, para os pesquisadores, segundo Fernanda Tavares
Treinta, José Rodrigues Farias Filho, Annibal Parracho Sant’Anna e Lucia Mathias
Rabelo (2012) “¢é um dos problemas mais sérios a serem equacionados. Em func¢io da
disponibilidade dos bancos de dados bibliograficos e da profuséo de artigos cientificos,
torna-se um grande impasse a escolha dos artigos mais adequados na construcdo da

argumentacdo teorica fundamental as pesquisas e textos académicos”. O texto final foi
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fundamentado nas ideias e concepcbes de autores como, MEZARIOS (2008),
CIAVATTA e RAMOS (2011) e FRIGOTTO (2017).

2- As politicas publicas na area educacional

O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o uso
de procedimentos diversos que expressam relacdes de poder (ou seja, visam a influenciar
0 comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou produzir uma solucgéo pacifica
de conflitos relacionados a decisfes publicas; ja, as politicas publicas sdo definidas como
um conjunto de atividades com finalidade de atender ou realizar um fim ou uma meta
consoante com o interesse publico

Estas politicas publicas setoriais deverdo “visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo o intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento dos resultados”
(BUCCI, 2002, p.29), neste caso, garantir aos referidos sujeitos a eliminagdo do
preconceito e discriminacao.

Seu processo de producdo necessita de uma agenda, onde h& necessidade de
formulacéo, implementag&o, monitoramento e avaliagdo dela. Entretanto, na condugéo da
satisfacdo destas demandas deveremos observar o viés politico adotado pelo Poder
Publico, pois dependendo deste viés havera uma resposta mais significativa ou ndo as
mesmas.

Notamos que a politica voltadaao campo educacional perpassa por dois caminhos
diferentes, quais seja: um deles, o de atender as exigéncias da populacéo trabalhadora; e,
a outra, “procura responder as exigéncias que o processo de produgdo capitalista
estabelece como requisitos técnicos, formativos e ideoldgicos, requeridos a composicdo
da forca de trabalho necessaria e do estoque disponivel para os setores econdémicos
nacionais e transnacionais” (DEITOS e LARA, 2016), possibilitando, a subordinagdo do
processo ensino-aprendizagem profissional aos interesses hegemonicos econdmicos e

politicos vigentes.

3- Os passos do capitalismo no Brasil a sua influéncia na Educagéo
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O capitalismo e suas reformas buscam-se (re)inventar através de suas crises e
utilizam a educagcdo como forca motora desta engrenagem. A nova configuracdo da
producdo e dos mercados de globalizagdo dentro da sociedade pos-moderna sintetizam a
utilizacdo da educacdo como forma de controle das massas através da criacao de sistemas
voltados apenas a construcao de méo de obra e ndo a concretizacdo da cidadania e de seus
eixos na busca de um equilibrio entre as diversas classes sociais.

A educagdo, por outro lado, deveria estar articulada com um projeto de
desenvolvimento social capaz de proporcionar a todos e todas condi¢des de crescimento

profissional que traria consigo um pais com menos desigualdades sociais.

3.1 - O surgimento do capitalismo

O capitalismo surge através da burguesia que tem entre seus membros os dominios
do capital, ou seja, 0s possuidores de riquezas e dos meios de producéo.

Esse é constituido através de trés eixos: os partidos de ordem; a pequena burguesia
aliada ao proletariado; e os republicanos “ricos”. Seus interesses sdo antagbnicos em
certos momentos da histdria e, em outros, sdo 0s mesmos. Aqueles sdo considerados como
0 braco fraco da burguesia, pois ndo estao ligados aos meios de producéo, e ao perdé-los,
passam a ser chamados de proletariado.

Assim, numa apertada analise da conjuntura de classes e forcas em questdo do
tempo, podemos verificar que a burguesia poderd ser dividida em latifundiaria,
proprietéarias de terras e inddstrias, banqueiros e pequenos burgueses, que exploram o
trabalhador o qual podera ser dividido em proletariado operariado, campesinato e o
préprio operariado.

Para assegura-lo ha o nascimento de categorias ou estruturas para assegurar 0
capitalismo, as quais ndo surgem por acaso, entre estas, temos as multinacionais, com
mais direitos e menos regramentos, dentre elas podemos citar o Banco Mundial, a OTAN,
0 FMI; as transnacionais, com elas, o capital ficou acima das nagdes, na década de 50; e,
por ultimo, na década de 80, a globalizacdo, com base na teoria da modernizagéo e no
capital humano.

Durante este processo de acumulacdo do capital, notamos inimeras crises, as
quais sdo transformacdes tipicas do capitalismo, ja que ele é concorrencial e sempre busca
a sua reinvencgdo. Nao sdo sempre negativas para as classes superiores, ja que estas podem

lucrar com ela.
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Estas crises acontecem devido a concorréncia praticada entre as empresas que
possuem o mesmo padrdo tecnoldgico, elas concorrem entre si, e, para ganhar esta
competicdo, tendem a baixar os valores, as taxa de juros sao reduzidas, e, assim, o capital
entra em crise, como aconteceu em 1929 e 2008 nos paises de economia central e na
América Latina, em 2013.

Dentro deste quadro da crise estrutural do capitalismo, a questdo de fundo que
move a situacdo da forca de trabalho consiste, segundo Istvan Mészarios, no seguinte:

[...] o problema ndo se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores ndo
gualificados, mas atinge também muitos trabalhadores altamente
qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque anterior de
desempregados, 0S escassos - e cada vez mais raros - empregos
disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da amputacéo
"racionalizadora" ndo esta mais limitada aos "ramos periféricos de uma
indUstria obsoleta”, mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e
modernizados setores da producdo - da indUstria naval e aeronautica a
eletronica, e da industria mecéanica a tecnologia espacial. Portanto, ndo
estamos mais diante dos subprodutos "normais” e voluntariamente
aceitos do "crescimento e do desenvolvimento", mas de seu movimento
em diregdo a um colapso; nem tampouco diante de problemas
periféricos dos "bolsdes de subdesenvolvimento™!, mas diante de uma
contradicdo fundamental do modo de produgdo capitalista como um
todo, que transforma até mesmo as Ultimas conquistas do
"desenvolvimento”, da "racionalizagdo" e da "modernizacao” em fardos
paralisantes de subdesenvolvimento crénico. E 0 mais importante de
tudo é que quem sofre todas as consequéncias dessa situa¢do ndo é mais
a multiddo socialmente impotente, apéatica e fragmentada das pessoas
"desprivilegiadas”, mas todas as categorias de trabalhadores
gualificados e ndo qualificados: ou seja, obviamente, a totalidade da
forca de trabalho da sociedade (MESZARIOS, 2002, p 1.005).

3.2- O capitalismo e a educagao brasileira

Os primérdios do capitalismo no Brasil trazem consigo a insercdo do fordismo e
kenialismo, e a estrutura de uma contrarreformal. Entretanto, o seu surgimento néo foi
decorrente propriamente do capitalismo externo, pois ele surge da dindmica entre as
diferentes classes sociais, assim ndo havendo relacdo com outros paises, mas sim com o

interior destas.

! Esta é tida como emergéncia do neoliberalismo, onde ha um processo necessario do movimento
nacionalista que foram observados entre as décadas de 30 a 60.
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Nota-se que no processo mencionado acima, onde houve o desenvolvimento da
economia brasileira, ¢ marcado por trés fases: a primeira de natureza colonial, a cargo de
Portugal; a segunda de base inglesa, onde era movido pela economia agroexportadora que
tinha como eixo as classes dominantes locais e o sistema hegemonico; ja a Gltima, que é
tida como a fase de transicdo para a hegemonia da economia norte-americana, onde ha o
desenvolvimento da indUstria e a chegada de formas diferenciadas de relacionamento com
a economia mundial.

Historicamente hd uma industrializacéo tardia que tende a requerer, por oposicao,
uma divisdo social do trabalho tanto mais diferenciada como maior devido a
contemporaneidade das industrias (Oliveira, 2013, p. 67), isto é, quanto mais avancada
for a tecnologia incorporada.

Estas mudancas na estrutura da producdo provocam transformacdes na formacéo
técnico-profissional, ja que agora necessitava-se de trabalhadores com maior
qualificagéo.

Nascendo, assim, um capitalismo tardio, periférico, onde ha um pais dependente
dos paises centrais, ditos desenvolvidos que sdo acompanhados por espoliaces,
imperialismo e trabalho escravo. Ha relacdes de trabalho, entretanto, ndo ha acimulo de
capital.

Durante esta acumulacéo sdo produzidas inUmeras crises deste capital que servem
para sua reinvencao, ja que este ndo resolve as crises e sim as desloca. Um exemplo foi a
crise dos anos 20, que foi oriunda de uma crise hegemonica organizada na primeira parte
do século XX e que tem como fundamento a superproducéo.

No ponto de vista econémico, a referida década flutuou entre altos e baixos, como

mencionado por Marieta de Moraes Ferreira e Surama Conde Sa Pinto (2006):

Se nos primeiros anos o declinio dos pregos internacionais do café
gerou efeitos graves sobre o conjunto da economia brasileira, como a
alta da inflacdo e uma crise fiscal sem precedentes, por outro também
se verificou uma significativa expansdo do setor cafeeiro e das
atividades a ele vinculadas. Passados os primeiros momentos de
dificuldades, o pais conheceu um processo de crescimento expressivo
que se manteve até a Grande Depressao em 1929.1 A diversificacdo da
agricultura, um maior desenvolvimento das atividades industriais, a
expansdo de empresas ja existentes e 0 surgimento de novos
estabelecimentos ligados a industria de base foram importantes sinais
do processo de complexificacdo pelo qual passava a economia brasileira
(FERREIRA e PINTO, 2006, p. 1).
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Podemos chamar a atencao para o ano de 1922, o qual traz consigo alguns eventos
importantes, como a Semana de Arte Moderna, a criagdo do Partido Comunista, o
movimento tenentista, a criacdo do Centro Dom Vital, a comemoracdo do centenério da
Independéncia e a prdpria sucessao presidencial de 1922.

Durante a crise de 1929, os paises ditos desenvolvidos estavam em crise e como
0 Brasil necessitavam de bens e alimentos, e assim comegamos a produzi-los. Nesta crise

é que nasce o subdesenvolvimento, segundo Francisco Oliveira:

[...] 0 subdesenvolvimento parecia a forma prépria de ser das economias
pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em ‘transito’, portanto,
para as formas mais avangadas e sedimentadas deste; todavia, uma
postulagdo esquece que para ‘subdesenvolvimento’ € precisamente uma
‘producao’ da expansdo do capitalismo (OLIVEIRA, 2013, p. 32/33).

O subdesenvolvimento € uma historia paralela do desenvolvimento, pois 0s
processos sdo distintos, aquele possui as seguintes caracteristicas no Brasil: um
capitalismo tardio e periférico, onde ha espoliacdes, imperialismo e trabalho escravo. Ha
relacBes de trabalho, entretanto, ndo ha acumulo de capital.

A Revolugdo de 1930 dividiu a economia em dois ciclos: um agrario-exportador
e outro urbano-industrial, proporcionando uma mudanca pragmaética de acumulacao de
capital, gerando a mudanca do equilibrio hegeménico dentro da classe social burguesa,

como bem salientado por Armando Boito Jr (1982):

No periodo aberto pela Revolugdo de 1930 e, particularmente, na fase
representada pelo ultimo mandato presidencial de Getulio Vargas, é
possivel distinguir, no interior do bloco no poder, dois campos
principais. De um lado, a fracdo industrial da burguesia, que luta pela
industrializacdo capitalista do pais. Esse campo conta com a
participacdo da burocracia de Estado e se fortalece a medida que a
industrializacdo avanca. De outro lado, a grande burguesia comercial
exportadora e importadora que, aliada ao imperialismo norte-
americano, se opde a politica econdmica industrialista que comeca a
tomar corpo a partir de 1930 (BOITO JR, 1982, p. 28).

A modernizacdo chegou com a presenca das industrias necessitando de pessoas
livres para trabalhar e consumir, bens e servicos, com finalidade de gerar o acimulo de
capital nas mados da burguesia, classe dominante no pais. Assim, 0 escravo passa a ser
considerado como meio de trabalho e, por conseguinte, passando a vender a sua forca de
trabalho, necessitando de pessoas especializadas para tal, onde o ensino técnico se fez

necessario.
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Maria Ciavatta e Marise Ramos (2011) mencionam como se deu a construcéo da

importancia do ensino técnico com a chegada da industrializacdo no Brasil:

Celso Suckow da Fonseca (1986) relata e documenta bem a dualidade
de classes sociais e a destinacdo, primeiro, dos escravos e, depois, dos
trabalhadores livres para a aprendizagem dos oficios manuais, assim
como dos filhos das elites para as fungdes de mando e os estudos
superiores. Esse processo é reiterado na Republica desde os primérdios
e ganha uma estrutura organica legal no primeiro governo Vargas, no
auge do poder do Estado Novo, nos anos 1940. As Leis Organicas do
Ensino Industrial e do Ensino Secundario e a criacdo do Senai, em 1942,
determinam a ndo equivaléncia entre 0s cursos propedéuticos e os
técnicos, associando os curriculos enciclopédicos a formacéo geral
como expressdo concreta de uma distingdo social mediada pela
educacdo. Com a industrializagdo, acentuou-se, porém, a necessidade
de se preparar as pessoas para a producdo, predominando a funcédo
profissionalizante desse nivel de ensino, apesar da permanente tenséo
com sua funcdo propedéutica. Por forca da pressdo dos setores
populares organizados, ao longo dos anos 1950, aprovaram-se as Leis
de Equivaléncia entre 0s cursos técnicos e 0 ensino secundario ou médio
— parciais em 1950, 1953, 1959 e plena com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB — Lei n°® 4.024/1961) (CIAVATTA e
RAMOS, 2011, p. 29/30)

Em 1932, foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados educadores, como Anisio
Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Ant6nio F. Almeida Junior, Roquette Pinto,
Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles. O documento defendia: a
educacdo como uma funcdo essencialmente publica; a escola Unica e comum, sem
privilégios econdmicos de uma minoria; formacao universitaria para todos os professores;
ensino laico, gratuito e obrigatdrio.

A Educagdo no Brasil era ponto importante abordado no manifesto. Para os
signatarios, a educacdo era instrumento de reconstru¢cdo da democracia, ao integrar
diversos grupos sociais. Nesse sentido, o governo federal deveria defender bases e
principios Unicos para a educacdo, mas sem ignorar as caracteristicas regionais de cada
comunidade.

O manifesto propunha que o Estado organizasse um plano geral de educacéo e
definisse a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. Nessa
época, a igreja dividia com o Estado a area da educacao (MEC, 2019).

Com a chegada da Constituicdo de 1934, a educacdo passou a ser um direito de

todos, a ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos.
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De 1934 a 1945, o entdo ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema Filho, promoveu uma gestdo marcada pela reforma dos ensinos secundario e
universitario, onde definiu as bases para unificagdo do ensino profissional no pais
(Dec.24558/34); Escolas de Aprendizes e Artifices a Técnico Industrial: Liceus
Industriais, em 1937, e, as Escolas Industriais e Técnicas, em 1942.

Além de criar, a Lei Organica do Ensino Secundario (2 ciclos: ginasio (4 anos)
e colegial (classico ou cientifico - 3 anos); Lei Orgéanica do Ensino Industrial (1942);
SENAI (1942); Lei Orgéanica do Ensino Comercial (1943); Lei Organica do Ensino
Primario (1946); Lei Organica do Ensino Normal (1946); Lei Organica do Ensino
Agricola (1943); e, do SENAC (1946).

Implantando assim no Brasil as bases da educacgéo nacional (MEC, 2019). Neste
periodo notamos que o Pais era regido por perspectivas sobre a historicidade da periferia
capitalista, a qual era muito similar a teoria formulada por Ledn Trotsky intitulada como
“lei do desenvolvimento desigual e combinado”.

As caracteristicas implantadas no campo educacional pelo Estado Novo e o
dualismo encontrado na divisdo entre a preparacdo para o trabalho manual (ou técnico) e
a preparacdo para o trabalho intelectual, reforcada pela Lei Organica do Ensino
Secundario de 1942, continuam em vigor, mesmo com o término deste.

Com finalidade do rompimento deste dualismo, Carlos Lacerda “priorizou a agéo
da iniciativa privada e a inclusdo de alunos carentes de recursos financeiros na sua rede
escolar, através do financiamento de bolsas de estudo por intermédio do Estado, que

passaria a ter fungdo supletiva quanto a educagao” (http://cpdoc.fgv.br/mosaico/?g=artigo/Idb-

de-1961-apontamentos-para-uma-hist%C3%B3ria-pol%C3%ADtica-da-
educa%C3%A7%C3%A30#_edn25, acesso em 15 de ago de 2019).

O pés-guerra, datado de 1945 a 1970, fez com que consumo se mundanizasse,
onde mercadorias foram colocadas em novos locais, como, por exemplo, 0 uso da marca
X ou'Y, onde se necessitou de sindicatos fortes e de movimentos sociais; €, nos anos 70,
Rock Roll, movimento ripe, onde ha explora¢do do consumo.

No inicio deste periodo, notamos o posicionamento da Igreja Catolica em defesa
da educacéo privada, tanto a nivel internacional como a nivel nacional.

A nivel internacional, a participacdo do Papa XII foi fundamental, através do seu

discurso em 1958, durante o | Congresso de Escolas Privadas Europeias:
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[...] um governo que acaso se arrogue 0 monopdlio da educagéo
e proiba a entidades individuais ou a agremiacdes
independentes assumir, nesse campo, a sua cota-parte de
responsabilidade, mostraria uma pretensdo incompativel com
as exigéncias fundamentais e os direitos da pessoa humana,
[..]. (TRIBUNA DA IMPRENSA, 1958, p.1)

Este “defendeu que além do subsidio pecuniario e do reconhecimento legal dos
titulos, convocou os governos foram a aceitar os principios juridicos favoraveis em
relagdo ao ensino privado, na sua opinido, fundamentais para uma conduta aconselhavel”
(LIRA, 2010, p. 9). A nivel nacional seguia-se a mesma orientagéo.

O ensino privado crescia muito no pais, devido a grande participagdo do Sindicato
de Estabelecimentos de Ensino Particular, o SINEPE. Em 1959 ja havia 744 escolas
particulares nos limites da Guanabara. Os Estados onde se observava o maior nimero de
estabelecimentos privados eram o Rio de Janeiro que tinha 1509 escolas, seguido pelo
estado de Pernambuco com 1302 e o Rio Grande do Sul com 1141 estabelecimentos.
(BRASIL, 1961, p.357).

Durante o referido pdés-guerra, 0 movimento feminista explode mundialmente,
entretanto, outras minorias ndo conseguem tal feito; ja na década de 1980, desafiava-se o
que é ser homem ou que ¢é ser mulher. O Brasil continua a viver debaixo de uma ditadura
impopular.

Neste periodo e até 1980, a Educacdo Profissional registra medidas com marcas
autoritarias devido a atuacdo do governo militar neste campo, onde se destaca a criagdo
daLBD, Lei 5692, de 1971, aimplantacéo dos Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica
a partir de 1978, as Escolas Agrotécnicas Federais.

Entre as décadas de 1980 e 1990 buscava-se a liberagdo das fronteiras dentro da
América Latina, onde InstituicGes nacionais tenderam a desaparecer.

Neste periodo, chega ao poder, no Brasil, José Sarney de Araudjo Costa (1885-89),
propondo uma expansdo das escolas técnicas, através do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) para os anos de 1986 a 1989, que foi “materializado pelo
Programa de Expansdo e Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC), tema central deste
estudo” (QUEIROZ E SOUZA, 2017, p. 124).

No item 2.2 denominado, Programa Melhoria do Ensino de 2° Grau, definiu-se
que:

As escolas técnicas federais de 2° grau - industriais e agricolas -
receberdo recursos necessarios ao reforco e a ampliacdo de sua
capacidade de atendimento, de tal forma que diversifiquem a oferta de
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habilitagBes, estendendo-as, tanto quanto possivel ao setor de servicos
modernos (BRASIL, 1986, p. 66)

Para levar a cabo 0s objetivos basicos aos quais 0 governo se propunha para o
setor da educacéo, especialmente no &mbito do ensino de 2° grau profissional, o governo
ampara-se na Exposicdo de Motivos n° 56, de 24 de fevereiro de 1986, publicada no
Diério Oficial da Unido de 26 de fevereiro de 1986, e na Exposi¢do de Motivos n°® 135,
de 4 de julho de 1986, publicada no Diario Oficial da Unido de 07 de julho de 1984, que
tratam respectivamente da implementacédo e obtencdo dos recursos humanos necessarios
ao funcionamento das escolas, e lanca, em 04 de julho de 1986, o Programa de Expanséo
e Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC) (idem, p. 126).

Em 1990 chega ao Pais neoliberalismo, através das méaos de Fernando Collor de
Melo, e continuou com o governo de Fernando Henrique Cardoso, implantando uma
reforma administrativa. Este visa o imperialismo do mercado, onde o Estado intervira o
minimo possivel, pois dever ser eliminado o controle do Estado e, por conseguinte, este
deveria ndo mais implantar e implementar politicas sociais voltadas a assegurarem 0
pleno emprego, a redistribuicéo de renda e o controle da inflacéo.

Segundo Stephen J. Ball (2014) “o neoliberalismo abrange [...] tanto as relagdes
materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, a0 mesmo tempo, o foco neomarxista
sobre a economizacdo ‘da vida social e da criagdo’ de novas oportunidades de lucro”
(BALL, 2014, p. 25).

Este neoliberalismo é oriundo da Terceira Revolucédo Industrial e Globalizacéo, o
qual tem como missdo o desaparelhamento do Estado, pois é apenas necessario a este
uma infraestrutura basica que servira para a producéo de mercadorias, a qual sintetiza o
valor de uso e de troca. Havendo o excedente dessa, a pessoa pode privar-se da mesma
para venda ou quando esta ndo for sua podera trocar trabalho por salario. As classes
sociais comecam a existir através desta acao.

O mundo conheceu esta ideologia antes do Brasil, através de dois governos:

Margareth Thatcher, na Inglaterra e Ronald Reagan, nos Estados Unidos.

O centrismo liberal e a economia keynesiana ficaram subitamente fora
de moda. Margaret Thatcher langou o chamado neoliberalismo, que era
na realidade um conservadorismo agressivo de um tipo que nao era
visto desde 1848, e que envolveu uma tentativa de reverter a
redistribuicdo do Estado de Bem-Estar, de modo a beneficiar as classes
superiores e ndo as classes mais baixas (WALLERSTEIN, 2004, p.61).

314



Na America Latina teve sua origem na crise do capitalismo dos anos 1960. Seus
fundamentos sdo o anticomunismo, da Guerra Fria e o repudio as politicas publicas
keynesianas, que atribuem um papel decisivo ao Estado no desenvolvimento econdmico.
Se para Keynes o desenvolvimento dependia de politicas sociais voltadas a assegurar o
pleno emprego e a redistribuicdo da renda por meio do controle estatal de precos, da
inflacdo e dos salarios, para os neoliberais foi a oposicado e a critica a esses principios que
fez surgir sua doutrina (ROSENMANN, 2015).

Nascia a terceira LDB, em 1996, sob o governo neoliberal de Fernando Henrique

Cardoso, que era dotado de caracteristicas conservadoras, as quais

4- O ensino profissional nas Leis de Diretrizes

A LDB é a legislacao que define e regulamenta o sistema educacional brasileiro.
Esta foi mencionada pela primeira vez na Constituicdo de 1934, entretanto, foi
efetivamente sancionada em 1961, seguida de duas novas promulgagdes, em 1971 e em
1996, que vigora até 0 momento. Seguem os principios da Constituicdo Federal que define
o0s principios desde a Educacdo Basica até o Ensino Superior. A seguir serd abordado o

ensino profissional em cada um destes diplomas legais mencionados.

4.1 - A Lein®4.024, de 20 de dezembro de 1961

Lei de principios gerais, espécie de Constituicdo educacional, a LDB era
aguardada por aqueles que militavam na politica educacional, acreditando sobretudo que,
com ela, a educacgdo ganharia um sentido publico e coordenado pelo Estado. Exatamente
este sentido foi hostilizado pelos que se posicionavam a favor da liberdade de ensino e
contra as investidas do Estado planejador no campo educacional. A polarizacdo entre
educacdo publica-estatal e liberdade de ensino seria entdo traduzida pelo enfrentamento
entre concepcdes totalitérias e liberais MONTALVAO, 2010, P. 32).

Esta foi encaminhada ao Congresso Nacional a partir da mensagem presidencial
n°. 605 de 29 de outubro de 1948, que apresentou ao Poder Legislativo seu anteprojeto,
elaborado por uma comisséo de educadores presidida por Manoel Lourenco Filho, entéo
Diretor do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educagéo e Saude.

Durante seu longo processo de tramitacdo, o qual durou treze anos, recebera dois

substitutivos, um de Cldvis Salgado e outro de Carlos Lacerda, os quais privilegiavam a
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protecdo da familia cristd, chefiada pelo homem da casa e alicercada na propriedade
privada, ao tratar da importancia da familia no processo educativo.

Anisio Teixeira discordando deste substitutivo apresentado ao projeto da LDB por
Carlos Lacerda, salientou que o dualismo educacional brasileiro fosse superado, por via
de uma maior presenca do Estado. Criado um sistema nacional de educacéo, instituigéo
primordial a formagao de uma sociedade democréatica, nao seria possivel ‘a subordinacao
hierarquica que o controle das escolas pelas familias exigiria’ (idem, p. 36)

Paulo Sergio Marchelli (2014) ao comentar a referida LDB, a posiciona em da
seguinte forma:

O surgimento da LDB permitiu a democratiza¢éo do ensino secundario,
em especial do ciclo ginasial e se incorporou ao contexto de ascensao
industrial e wurbana da época, pretendendo oferecer formacgdo
especializada a alunos provindos das classes menos favorecidas
economicamente. Com isso, 0 pais obteria mado-de-obra qualificada
para o trabalho industrial e as demais atividades comerciais e
administrativas a ela associadas. A escolarizacdo das massas, em
consonancia com a formacao oferecida pelas escolas de nivel superior
CUjo acesso permanecia restrito as classes dominantes constituiria um
dualismo no interior da sociedade a partir do qual se acreditava que o
desenvolvimento nacional pudesse ser alavancado (MARCHELLLI,
2014, p. 1488)

Esta Lei definiu a abrangéncia do ensino técnico em seu artigo 47.

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange 0s seguintes cursos:
a) industrial;

b) agricola;

c) comercial

Paréagrafo Gnico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados
nesta lei serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino. (Lei
Nn° 4.024, de 20 de dezembro de 1961)

4.2 - A Lein®5.692, de 11 de agosto de 1971

A LDB nasceu no auge da ditadura e foi desenhada através de um Grupo de
Trabalho (GT) encarregado de elaborar o Anteprojeto da Reforma de Ensino de 1° e 2°
graus. Este GT foi instituido através do Decreto n° 66.600, de 20 de maio de 1970, que
concedeu ao referido Grupo um prazo de 60 dias para que apresentasse o projeto.

Neste periodo, professores foram aposentados compulsoriamente e 0 movimento
educacional passou a ser aos poucos controlados.

De acordo com Relatorio do GT, o prosseguimento dos estudos se daria por duas

vias de selecdo: uma selecdo que excluia os alunos das classes menos favorecidas e a que
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excluia os menos habilidosos. A frustracdo pelo ndo ingresso no ensino superior
decorreria da auséncia de uma ocupagdo por parte do candidato. A busca pela matricula
neste nivel de formag&o seria uma das consequéncias deste fato, quando a preocupacao
com o futuro ganhava forca na vida dos jovens.

A LDB de 1971 nasceu através do relatorio desta Comisséo e trouxe consigo a
possibilidade de encerrar a dualidade que existia entre formacao profissional e formacao
propedéutica. Entretanto, as mudangas s ocorreram dentro do ensino publico, pois no
ensino privado, que era destinado a formacédo da elite intelectual, continuou sendo de
formacdo propedéutica. Kuenzer (1997) destaca pontos importantes para compreensao
desta nova proposigé&o:

[...] A equivaléncia entre o ramo secundario e propedéutico é
substituida pela obrigatoriedade da habilitacdo profissional para todos
0S gue cursassem o que passou a ser chamado de 2° grau sendo cursado
entre trés a quatro anos; [...] (KEUNZER,1997, p.16-21).

O texto foi dividido em dois eixos, um chamado de nlcleo comum e, outro, de
parte diversificada, incluido neste o referido ensino profissionalizante, dependendo do
local, assim, rezava o art. 4°;

Aurt. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum,
obrigatério em &mbito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos
alunos.

Havia uma diferenca entre ensino profissionalizante e técnico, onde o primeiro,
havia a qualificagdo para o trabalho e o segundo era destinado aos filhos das classes
burguesas; o primeiro outorgava formacdo generalista, ou seja, sem o carater técnico; e,
0 segundo, uma habilitacdo técnica, onde havia necessidade de instrumentos técnicos,
equipamentos especificos ou laboratdrios. Entretanto, ndo havia interesse desta em acatar
a profissionalizacdo no 2° grau e, por outro lado, as escolas que j& o tinham, se
encontravam em dificuldade por falta de apoio governamental, como narrado por Tatiana
Brandao (2017):

Os jornais comemoraram a sancdo da Lei 5.692, em agosto de 1971. O
ensino médio “objetivo e profissional” marcaria “o despertar de um
Brasil novo”, diziam alguns editoriais. Um ano depois, porém, ja
apareciam criticas a reforma, mostrando as dificuldades das escolas e
dos governos na implantagdo do ensino profissionalizante [...] Em
novembro de 1972, o Jornal do Brasil deu voz a secretarios estaduais
de Educagdo que se queixavam da falta de recursos. [...] “As despesas
exigidas pelas mudancas tornaram a situagdo mais dificil e mesmo as
injecOes de verbas feitas pelo MEC ndo séo suficientes para amenizar o
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deficit”, dizia a reportagem, citando a falta de professores e lembrando
gue muitas escolas tinham instalacdes precérias e estavam mal
equipadas. “Poucas terdo condi¢des de proporcionar o ensino
profissionalizante sem fazer gastos acima de suas possibilidades”,
previa o jornal. (BELTRAO, Tatiana. Reforma tornou ensino
profissional obrigatério em 1971, 27 de setembro de 2017.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-

do-ensino-medio-fracassou-na-ditadura, acesso em 04 de ago de 2019).

4.3 - A Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei Darcy Ribeiro

Em dezembro de 1988, logo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, deu-se
inicio a tramitacéo do novo texto da LDB, sua tramitacdo demorou oito anos, dois textos
substitutivos e, no dmbito do Senado Federal, um novo projeto de lei que fora
encaminhado pelo entdo senador Darcy Ribeiro.

Na direcdo apontada por Frigotto (1999), a educacdo, inclusive aquela que se
realiza na escola, constitui-se em campo social de disputa hegemonica, em que diferentes
perspectivas e interesses de classe se articulam na definicdo de concepgdes, organizagao
dos processos educativos e conteudos trabalhados.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996, diz
que:

Art. 39: A educacéo profissional serd desenvolvida em articulagéo com
0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo continuada,
em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho (LEI N.9.394
- DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996).

Séo trés os niveis de educacdo profissional na legislagdo em vigor no Brasil,

segundo Ebenezer Takuno e Menezes e Thais Helena dos Santos (2001),

Basico: cursos destinados a trabalhadores jovens e adultos. Independem
de escolaridade pré-estabelecida e tém por objetivo requalificar. Por se
tratar de cursos livres, ndo requerem regulamentacdo curricular; o
técnico: para jovens e adultos que estejam cursando ou tenham
concluido o ensino médio, mas cuja titulagdo pressupde a conclusdo da
educacdo basica de 11 anos; tecnolégico: que da formacédo superior,
tanto de graduacdo como de pdés-graduacdo, a jovens e adultos
(MENEZES e SANTOS, 2001).

A educacdo profissional técnica de nivel médio, atendida a formacao geral do
estudante, prepare para o exercicio de profissdes técnicas, podendo ser articulada, de
forma integrada ou concomitante, onde a primeira é apresentada atraves de uma matricula

unica e na mesma escola; ja a segunda devera ter duas matriculas distintas, podendo o
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curso ser realizado na mesma escola onde esta sendo cursado o0 ensino médio ou em outra
escola.

Este altera o dispositivo da Lei 5.692/71, que definia a dupla funcdo do 2° grau,
ou seja, preparava o educando para o prosseguimento dos estudos e o habilitava para o
exercicio de uma profissdo técnica, determinando que o ensino médio, deveria vincular-
se a0 mundo do trabalho dentro da globalizacéo e a pratica social, ligada a pessoa humana,
na busca da formacéo continuada, tendo em vista a construcéo da cidadania.

5- Consideracdes Finais

A histéria da Educacdo Brasileira € delineada por politicas pablicas que lutam por
pautas de apoio a escola pablica, inclusdo de grupos sociais vilipendiados e o respeito a
diversidade cultural, contudo, a cada dia, a cada momento, notamos a presenca do
capitalismo interligado com a educacéo, onde a utiliza para seus mandos e desmandos.

Durante o século XX, os sistemas educacionais acompanhavam a politica
governamental, que se traduziam em politicas publicas, por vezes, destinadas a classe
social mais elevada, dividindo o ensino em propedéutico e profissional, este destinado a
classe menos favorecida. No inicio do referido século, a educacdo era de caréater
assistencialista, destinada a rever o “ciclo de pobreza”, entretanto, a desigualdade social
atravessava o sistema escolar.

A educacdo catdlica que tinha sobrevivido a chegada da burguesia no poder,
continuou pautando seus mandos e determinagdes. Por outro lado, pela chegada do Estado
Laico, havia uma batalha intensa dos educadores e de movimentos ligados a educagdo em
defesa da educacdo basica e de qualidade, a qual se estende dentro das LDBs.

A LDB, mesmo sendo considerada um marco da educacéo brasileira, traz consigo
esta pauta, ou seja, a educacéo a servigo desse capitalismo, pois a burguesia, detentora
deste capital, a utiliza como forma de garantir seus interesses, definindo quem pode
estudar e chegar na universidade deixando, assim, a formacdo propedéutica a elite e a
formagéo profissional a classe mais simples, como forma de garantir méo de obra
especializada e barata a industria.

A LDB de 1961, Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, estabeleceu a
equivaléncia dos cursos técnicos ao secundario e ingresso ao superior; ja, a LDB de 1971,
a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, definiu que o ensino profissionalizante era

obrigatorio para todos, inclusive aquelas escolas que ndo tinham condicGes fisicas de
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oferta-lo, e, por a LDB de 1996, de 20 de dezembro, se constitui num marco para a
educacdo profissional, pois busca a qualificacdo, a profissionalizagéo, a atualizagéo
tecnoldgica permanente e a habilitacdo nos diversos niveis de escolaridade.

Notamos um avanco, onde, hoje, embora a servi¢o do capitalismo, propde ao
educando uma politica educacional, dentro do ensino profissional, voltada a torna-lo um
cidaddo critico aliado a sua profissionaliza¢éo e participacdo do mercado de trabalho
globalizado, onde hé falta de emprego, tanto formal como informal.

Referéncias Bibliogréaficas
BELTRAO, Tatiana. Reforma tornou ensino profissional obrigatorio em 1971

03/03/2017, 18h50 - atualizado em 27/09/2017, 23h46.

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-

fracassou-na-ditadura

BERGER FILHO, Ruy Leite. Educacao profissional no Brasil: novos rumos. IN: La
Revista Iberoamericana de Educacion es una publicacion monogréafica cuatrimestral
editada por la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). n°. 20. Mayo - Agosto
1999 / Maio - Agosto 1999.

BRASIL, Decreto n° 7.566, de 23 de Setembro de 1909. Créa nas capitaes dos Estados
da Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito.
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto_7566 1909.pdf, acesso em 01 jul
2019.

BRASIL, Decreto n° 12.893, de 28 de Fevereiro de 1918. Autoriza o Ministro da

Agricultura a crear patronatos agricolas, para educacéo de menores desvalidos, nos postos

zootechnicos, fazendas-modelo de criagdo, nucleos coloniaes e outros estabelecimentos
do Ministerio. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-12893-

28-fevereiro-1918-507076-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 01 jul 2019.
BRASIL, Decreto n° 19.402, de 14 de Novembro de 1930. Cria uma Secretaria de

Estado com a denonimacéo de Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-
1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 01 jul 2019.

BRASIL, Decreto-lei n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942. Estabelece as bases de

organizacédo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, acesso em 01 jul

2019.

320


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-fracassou-na-ditadura
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-fracassou-na-ditadura
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto_7566_1909.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-12893-28-fevereiro-1918-507076-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-12893-28-fevereiro-1918-507076-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html

BRASIL, Decreto n° 24.559, de 3 de Julho de 1934. Dispbe sobre a profilaxia mental, a
assisténcia e protecdo a pessda e aos bens dos psicopatas, a fiscalizacdo dos servicos
psiquiatricos e da outras providéncias.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-
515889-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 01 jul 2019.

BRASIL, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

BRASIL, Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino

de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm, acesso em 01 jul 2019.
BRASIL, Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9394.htm, acesso em

01 jul 2019

BOITO JR., Armando. O golpe de 1954: A burguesia contra o populismo. Séo Paulo:
brasiliense, 1982.

CIAVATTA, Maria Ciavatta e RAMOS, Marise Ramos. Ensino Médio e Educacéo
Profissional no Brasil. Dualidade e fragmentacéo. IN: Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 5, n. 8, p. 27-41, jan./jun. 2011. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

CUNHA, Luiz Antbnio. O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo. Sdo
Paulo: Unesp; Brasilia: Flacso, 2000.

DEITOS, Roberto Antonio e LARA, Angela Mara de Barros. Educacéo profissional
no Brasil: motivos socioecondmicos e ideoldgicos da politica educacional. Rev. Bras.
Educ. [online]. 2016, vol.21, n.64, pp.165-188. ISSN 1413-
2478. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782016216409.

FERREIRA, Marieta de Moraes; PINTO, Surama Conde Sa. A Crise dos anos 20 e a
Revolucéo de Trinta. Rio de Janeiro: CPDOC, 2006.

FREITAS, Jamille Rabelo e SOUZA, Nubia Enedina Santos. LDB: Educacéo de Jovens
e Adultos e Educacéo Profissional. https://secretalitterarum.blogspot.com/2011/03/Idb-

educacao-de-jovens-e-adultos-e.html

FRIGOTTO, Gaudéncio. A génese das teses do Escola sem Partido: esfinge e ovo de

serpente que ameacam a sociedade e a educagdo. In: FRIGOTTO, Gaudéncio. (Org.).

321


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-515889-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-515889-publicacaooriginal-1-pe.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.024-1961?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=DEITOS,+ROBERTO+ANTONIO
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=LARA,+ANGELA+MARA+DE+BARROS
http://secretalitterarum.blogspot.com/2011/03/ldb-educacao-de-jovens-e-adultos-e.html
http://secretalitterarum.blogspot.com/2011/03/ldb-educacao-de-jovens-e-adultos-e.html
https://secretalitterarum.blogspot.com/2011/03/ldb-educacao-de-jovens-e-adultos-e.html
https://secretalitterarum.blogspot.com/2011/03/ldb-educacao-de-jovens-e-adultos-e.html

Escola “sem” Partido. Esfinge que ameaca a educacdo e a sociedade brasileira. Rio de
Janeiro: UERJ/LPP, 2017. p. 17-34.

GOIS, Luana Santana; RIBEIRO, Marivone Maria e MOTA, Luzia Matos. Educacéo
para o mercado: ideario capitalista que conforma a educacéao profissional brasileira.
IN: Rev. HISTEDBR On-line Campinas, SP v.19 1-20 2019

HARVEY, David. 17 contradigdes e o fim do capitalismo. Trad. Rogério Bettoni. S&o
Paulo: Boitempo, 2016.

KUENZER, Acécia. Ensino médio e profissional: as politicas do Estado neoliberal.
Séo Paulo: Cortez, 1997.

MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTQOS, Thais Helena dos. Educacdo (verbete).
Dicionéario Interativo da Educacdo Brasileira -EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix
Editora, 2002. Disponivel em:
<http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=250>. Acesso em: 05.ago de
2019.

MEZARIOS, Istvan. A educacéo para além do capital. Trad. Isa Tavares. 22 ed. Sd0
Paulo: Boitempo, 2008.

MONTALVAO, Sergio. A LDB de 1961: apontamentos para uma historia

politica da educacéo. V. 2, n. 3 (2010)
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/mosaico/article/view/62786

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista: o ornitorrinco. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013.

VILLARDI, Raquel. Apontamentos de aulas da disciplina: Topicos especiais —
politicas publicas de educacdo: contexto atual e perspectivas futuras. Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Centro de Educacdo e Humanidades. Programa de Pds-
Graduacdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana, 2019.1.

ROSENMANN, Marcos Roitman. Neoliberalismo. IN: Enciclopédia Latinoamerica.
http://latinoamericana.wiki.br/, acesso em 03 de ago de 2019.

SERGIO, Paulo. Da LDB 4.024/61 ao debate contemporaneo sobre as bases

curriculares nacionais. IN: Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, v. 12, n. 03 p. 1480 -
1511out./dez. 2014. http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum, acesso em 06 de ago
de 2019

322


http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=250
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/mosaico/issue/view/3489
http://latinoamericana.wiki.br/
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum

