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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O artigo DIREITOS FUNDAMENTAIS, SUA CONSTITUCIONALIZA(;AO E OS
RESPECTIVOS CUSTOS de Zélia Luiza Pierdona e Verbena Duarte Brito de Carvalho tem
por objetivo demonstrar que todo direito fundamental tem um custo publico e que a
exacerbada constitucionalizagdo de direitos, muitas vezes feita de forma retdrica, sem os
deveres fundamentais correlatos, especialmente sem a previsdo de Seus respectivos custos,
leva arealizag@o deficiente dos direitos ou sua ndo realizaco.

O artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA: O DEVER DO ESTADO NO

CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, de Diogo Oliveira Muniz Caldas e Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda, traz a discuss@o sobre o direito a salde como um

desmembramento do direito a vida e as dificuldades encontradas pelo Estado para o

cumprimento efetivo do Direito a vida, bem como o fornecimento de medicamentos para o
cumprimento do minimo existencial.

O artigo O IMPACTO DA TERCEI RIZAC}AO DOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR
SOB O ASPECTO DA QUALIDADE DO TRABALHO PEDAGOGICO de Franceli

Bianquin Grigoletto Papalia, busca investigar o impacto da terceirizagdo da docéncia no
ensino superior frente a qualidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido por estes
profissionais. A tematica da pesguisa é referente aos reflexos que poderdo ocorrer no trabalho
pedagdgico de professores de ensino superior através daterceirizagcdo do setor.

O artigo POLITICA NACIONAL DE DEFESA E ESTRATEGIA NACIONAL DE

DEFESA: MARCOS REGULATORIOS INDUTORES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A SEGURANCA DA AMAZONIA de Randal Magnani e Warley Freitas De Lima, tem por
finalidade demonstrar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
seguranca da Amazonia, partindo da analise da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, documentos de referéncia para o assunto.

O artigo 13 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: INTER-RELAQC)ES ESSENCIAIS
ENTRE DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL de
Camila Belinaso de Oliveira e Tiago Bruno Bruch tem como objetivo central a assisténcia
social como essencial ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Analisa os dados
oficiais relacionados a violéncia doméstica do Brasil e a Lel Maria da Penha (Lei 11.340



/2006), com énfase as medidas protetivas e 0s servigos disponiveis na rede socioassistencial
para o atendimento das mulheres vitimas.

O artigo CONVERSANDO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA:
DA REGULACAO A EMANCIPACAO de Juliana Lazzaretti Segat e Valmdr Scott Junior
objetiva analisar aspectos regulatérios e emanci patérios dos grupos reflexivos de género para
autores de violéncia doméstica.

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTERSECCIONALIDADE E DIREITO A SAUDE
REPRODUTIVA DA MULHER: O CASO ALYNE DA SILVA PIMENTEL TEIXEIRA
VERSUS BRASIL de Ura Lobato Martins tem como objeto de estudo o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira versus Brasil, submetido ao Comité para Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Analisa as recomendacdes do CEDAW; as
politicas publicas em prol do direito a salde reprodutiva da mulher; a relacdo entre a
vulnerabilidade decorrente do género, da raca e da classe social, segundo a perspectiva
interseccional.

O artigo PERSPECTIVAS DA TEORIA DA LEGISLACAO PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: CAMINHOS
POSSIVEIS de Charlise Paula Colet Gimenez e Ligia Daiane Fink dos Santos tem como
objetivo apresentar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza como mecanismo de solucéo
de conflitos sociais ao romper com o cardter simbdlico da Lel na perspectiva do direito a
sallde e da problemética da judicializac&o da saide no Brasil.

O artigo PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E
SUA CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS de Tarsila
Rorato Crusius e Martin Perius Haeberlin busca compreender como a implementacéo da
Agenda2030 no Brasil podera contribuir para a concretizagdo dos direitos humanos,

concluindo ser necessdria a incorporacdo de seus objetivos e metas nas estratégias e nos
instrumentos de plangjamento e orcamento da Unido e dos entes subnacionais.

O artigo OBJECOES A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA de
Marcelo Nunes Apolindrio e Vanessa Aguiar Figueiredo tem como pressuposto analisar
algumas das objecdes a justiciabilidade do direito social a moradia, principalmente no que
concerne aexigibilidade judicial.

O artigp FORNECIMENTO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE
MEDICAMENTOS SEM REGISTRO PARA DOENCAS RARAS E ULTRARRARAS de



Carlos Eduardo Malinowski e Thais Dalla Corte trata das atuais diretivas do STF
relacionadas a provisdo pelo SUS de medicacdes ndo registradas para doencas raras e
ultrarraras. Para tanto, aborda o direito a salide, sua relativizacéo e judicializacdo; elenca as
normas empregadas pela ANVISA para o provimento de medicamentos; e apresenta as
decisdes do STF sobre o tema.

O artigp O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AS DOENCAS RARAS:
CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE DESTAS POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL de Luciana Gaspar
Melquiades Duarte e Victor Luna Vidal tem como escopo analisar a sindicabilidade judicial
do direito a salide no tocante aos pedidos de custeio pelo Estado de tratamentos para doencgas
raras. Adota-se como arcabouco tedrico o Pds-Positivismo Juridico, especialmente
representado pelas contribuicdes de Dworkin (2002) e Alexy (2011).

O artigo DEVERES FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE DE PAGAR TRIBUTOS E
SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS de Elcias Oliveira da Silva e Jan
Carlos Cerqueira Bezerra busca analisar deveres fundamentais de pagar tributos e seus
reflexos sociais a partir de sua conformacéo na Constituicéo Federal e ordenamento juridico
patrio.

O artigo O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM MODELO DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CALCADO NA GESTAO
DEMOCRATICA DE RECURSOS PUBLICOS A NIiVEL LOCAL de Yasmin Sant'/Ana
Ferreira Alves de Castro analisa 0 esvaziamento da capacidade de investimento do estado,
diante do comprometimento expressivo das despesas com educacdo para honrar a folha de
pagamento de profissionais da pasta, demonstrando que apesar do elevado percentual de
investimento em educacdo no Pais, a adocdo de medidas vinculantes de receitas demonstra-se
insuficiente para ver satisfeitas as demandas sociais locais imediatas.

O artigo DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030 E A EFETIVACAO DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA POBREZA NO BRASIL de Eva
Cecilia Trindade Siqueira e Carlos Augusto Alcantara Machado analisa as diretrizes
utilizadas pelas Nacdes Unidas para erradicar a pobreza, objetivo fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Verifica as politicas publicas implementadas durante a
consecucdo da Agenda do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas até 2015, os avangos
decorrentes dainiciativa no contexto brasileiro, e 0s principais desafios a serem superados na
Agenda 2030.



O artigo O PARADIGMA DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA A PARTIR DA EXPERIENCIA ENVOLVENDO OS CONFLITOS
INFRACIONAIS NO ESTADO DO PARA de Ruth Crestanello e Jolbe Andres pires mendes
busca compreender de gque forma a aplicacdo da justica restaurativa enquanto solugdo
aternativa, vem se configurando numa nova diretriz basica de aprimoramento de gestdo
criminal e na realizac8o de um direito fundamental social por meio de politicas publicas de
pacificacdo social e seguranca publica.

O artigo O USO DE NUDGES EM POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA SAUDE
de Juliana Didgenes Pinheiro e Andre Studart Leitao analisa em gue medida os nudges e a
arquitetura da escolha, delineados pela economia comportamental, podem ser utilizados pelo
Estado por meio de politicas publicas, com 0 escopo de orientar as pessoas a tomarem
decisdes melhores no campo da salide.

O artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DAS AQUISICOES
EMERGENCIAIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE BELEM PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS de Mayara Bonna Cunha e Silva e Luma
Cavaeiro de Macedo Scaff realiza pesquisa quantitativa no Mural de Licitacbes no ano de
2018 para verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes.

O artigo FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO BRASIL de Marcio Aleandro Correia Teixeira e Larissa Diana Barros
Soares trata sobre Federalismo, Direito a Saude e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fenbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacéo do direito a salide.

O artigo A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996 de Paulo
Roberto De Souza Junior faz uma reflex@o inicial da trajetoria das politicas publicas que
embasaram a histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como
as forcgas politicas e as contradi¢des sobre a educacéo profissional no Brasil.

O artigo A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: A
EFETIVIDADE ILUSORIA DO DIREITO A SAUDE de Norma Sueli Alves dos Santos
Vidal tem por objetivo trazer reflexdes sobre a interferéncia da judicializacgo das politicas



publicas de salde com o enfrentamento da seguinte problematica: A judicializacdo é um
instrumento eficaz para efetivacéo do direito a salde?

O artigo DIREITO AO TRANSITO SEGURO E AS ACOES MUNDIAIS PARA O
APRIMORAMENTO DA SEGURANCA NO TRANSITO José Antonio Da Silva e Valter
Foleto Santin trata da quest&o do direito ao transito seguro no Brasil, com milhares de mortos
e de sequelados em acidente de transito, anualmente. A ONU aprovou um conjunto de aces
para a reducéo do nimero de mortes no transito até 2020, estabelecendo o transito seguro
como direito fundamental, com ades&o do Brasil.

O artigo JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA

CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI de Edith Maria Barbosa Ramos e Tereza Cristina Soares da
Fonseca Carvalho busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com alei. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuisMA.

O artigo CONCEPCAO TEORICA, MARCOS LEGAIS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E DESENHO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA INGRESSO NO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) de Laecio Noronha Xavier analisa a
unificacdo politica da Seguranca Publica e da Defesa Social que adveio com a criacéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme previsto nas leis n° 13.675/2018 e n°
13.756/2018, mantendo conexdo com as leis no 11.530/2007 e n° 11.707/2008 que
instituiram o Programa Naciona de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

O artigo LIMITACOES PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL de Daisy Rafaela da Silva e José Marcos Miné
Vanzella tem por objeto a analise da situacdo da prestacdo dos Direitos sociais ho contexto
da crise brasileira ante a escassez de recursos publico e o agravamento da crise econébmica e
social.

O artigo A JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA AO PACIENTE
DIABETICO NO ESTADO DO PARA: 10 ANOS DA AGAO CIVIL PUBLICA N°
0006454-87.2008.4.01.3900 de Andreza Casanova Vongrapp Santos analisa os efeitos da
judicializacdo da assisténcia farmacéutica ao portador de Diabetes Mellitus no Estado do



Para tendo como referéncia a Acdo Civil Pablica n® 0006454-87.2008.4.01.3900 e verifica
como as politicas publicas destinadas aos diabéticos evoluiram no periodo de 2008, quando a
acdo foi interposta, até a presente data.

O artigo POLITICA NACIONAL PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE
DO PLANO NACIONAL (DECRETO N°. 7.053/2009) E DA (IN) VISIBILIDADE DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA de Tatiane Campelo Da Silva Palhares analisa a
condicéo de pessoas em situacdo de rua e os direitos fundamentais sob a 6tica do direito
constitucional. O trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua a
partir do minimo existencial para o alcance dos direitos fundamentais.

Desglamos que as pesquisa aqui apresentadas contribuam para a reflexdo sobre as politicas
publicas de efetivacéo dos Direitos Sociais no nosso pais.

Tenham umaboa leitura.

Diogo OliveiraMuniz Cadas- UVA / UNICARIOCA

Samyra Haydée Dal FarraNaspolini - FMU / FADI

ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DASPOLITICASPUBLICASDE
SAUDE NO BRASIL

FEDERALISM AND JUDICIALIZATION: THE BRAZILIAN'SHEALTH PUBLIC
POLICIESCASE

Marcio Aleandro Correia Teixeiral
Larissa Diana Barros Soar es 2

Resumo

O artigo trata sobre Federalismo, Direito a Salde e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fendbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacdo do direito a salde. Através de revisao bibliografica, andlise das instrucbes
normativas, portarias e decisoes judiciais, o texto foi desenvolvido. A judicializacdo, como
forma de resolucéo de conflitos da esfera administrativa € consequéncia da auséncia de
didogos entre os sujeitos envolvidos na promocéo e efetivacdo do Direito a Salde.

Palavras-chave: Federalismo, Direito a salde, Judicializac&o, Politicas publicas, Intervencéo
do poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

The paper deals with Federalism, Right to Health and Public Policies judicialization. The text
is based in the understanding the Unified Health System, constitutionally instituted, in 1988,
that works with constitutional norms, infra-constitutional norms and regulatory provisions.
The phenomenon of judicialization, allows questions about the judiciary intervention in the
implementation of the right to health. Through a bibliographic review, normative instructions
analysis, ordinances and of judicial decisions, the research was developed. The

judicialization, as means of administrative sphere problems resolution is consequence of the
dialogs absence between the individual s involved in the promotion and implementation of the
Right to Health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federalism, Right to health, Judicialization, Public
policy, Judiciary intervention

1 Professor da Universidade Ceuma e Pesquisador do Nucleo de Estudos Municipalidade e Direito - NEMUD
/CEUMA.

2 Advogada. Especiaistaem Direito Civil e Processo Civil e Especializanda em Direito Médico.
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INTRODUCAO

O direito & satde é direito assegurado no ordertamerdico brasileiro. E direito
fundamental, inseparavel do direito a vida.ddputdo art. 5°, a Constituicdo Federal de 1988
garante a inviolabilidade do direito a vida. Log@xercicio pleno do direito a saude é essencial
para a efetivacdo do direito fundamental a vida.chioutdo art. 6°, figura ainda como um
direito social (BRASIL, 2019a).

Portanto, a saude é direito fundamental e socigdh Visto estar intrinsecamente
relacionado ao direito a vida. Dessa forma, € essleentender a sistemética organizacional do
direito a saude, legislacdo especifica, infracarstinal e infralegal.

A efetivacdo desse direito constitucional necessitie estratégias a serem
desenvolvidas pelos poderes Legislativo, Execuéivdudiciario. Tais estratégias contaram
ainda com a participacdo da sociedade civil, trdaarmma ldgica coletivista na interpretacéo
desse direito, capaz de ampliar o alcance socsskeddireito (ASENSI, 2013).

Instituido pela Constituicdo Federal de 1988, deSia Unico de Saude — SUS,
regulamentado pela Lei n°® 8.080/1990, tem comocfmios norteadores a universalidade,
integralidade, equidade, descentralizacao e acppatiao social.

O SUS tem como obijetivos a identificagcéo e divudgagos fatores condicionantes
e determinantes da saude, conforme a Constituieder&l (art. 196) e bem especificados no
art. 5° da Lei 8.080/90. Além disso visa a formatade politica de satude destinada a promover
a execucdo de politicas sociais de reducdo desrideodoencas e outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cdes que assegurem o ag@ssosal e igualitario as acdes e aos
servicos de saude (AITH, 2006, p. 393).

Em face da arquitetura do Estado brasileiro, asctanisticas marcantes da
efetivacdo do direito & salude precisam ser comgigesn do ponto de vista politico passando
pelo principio federativo e de suas duas marcasafuentais. A primeira delas € a existéncia
de diferentes niveis de governo, cada um deleggomernantes proprios eleitos pelos cidadaos.
A segunda caracteristica € que cada nivel de gowexe obter seus recursos financeiros
através de imposicgdes tributarias sobre o povaoegide e atua na area pela qual € responséavel.

Em relacdo a primeira caracteristica, cumpre obseue a existéncia de diferentes
niveis de governo com relativa autonomia deve &sisea no poder apoiado diretamente pelo
povo, sob pena de ser mero agente.

Por sua vez, para a segunda caracteristica, a sibpimade de arrecadar seus

préprios recursos financeiros custara seu agiriocdependéncia. Estas duas possibilidades se
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entrelagcam na relag&o institucional brasileira, fooca das normas constitucionais, pois a
Unido apresenta superioridade financeira em face Hstados-membros, acarretando
constrangimento financeiro para os Estados e osdifiws (DALLARI, 2013).

Nesse estudo, para a construcéo do processo deat@tontrole e efetivacdo das
Politicas Publicas de Saude buscamos compreendgapel desempenhado, limites e
consequéncias da intervencdo da funcdo judici&iaaber, a judicializacdo do direito
fundamental a saude por forcas das dificuldadesedvacao de tal direito em decorréncia das
dificuldades operacionais da prestacéo dos serpelasente estatal.

Nessa problematica, o judiciario assume um imptetaignificado quando se
observa os limites do poder estatal e as dimend®esia efetividade. Cumpre de antemao
ressaltar que a questéo social, ora entendida o@simr¢o analitico e empreendimento politico
das consequéncias e resultados do conflito de dodmsiguais no Estado capitalista
contemporaneo é elemento central aos desafios aégds Publicas no ambito do Estado
brasileiro.

Assim, o Poder Judiciario tem papel importante @especto, ao superar o estado
de inoperancia das normas constitucionais veicwadde direitos sociais. O Poder Judiciario
passa a reconhecer a eficacia positiva dessesodi@ntra o Estado em diversas hipéteses
(FONTE, 2013, p. 95).

Este artigo esta dividido em trés partes, subdiesli além da Introducdo e da
Concluséo. Cada parte reine uma ideia central pdoamacdo de um bloco essencial de
analise. A primeira parte trata da arquitetura dwado brasileiro em face do principio
federativo. A segunda parte traz uma visdo dotdi@nstitucional & saude e a sua forma de
prestacdo através do Sistema Unico de Salde — SlWSceira parte trata do processo de
judicializac&o da prestacao das Politicas PubtieaSaude.

A pesquisa que embasou este artigo foi realizadsést de analise documental e

revisao bibliografica.
1 A FEDERAQAO BRASILEIRA

A Federacéo Brasileira é resultado de uma compiahara politica. Ela seria o
amalgama de nossas raizes ibéricas, de ideias/@bag e ideologias corporativistas (SOUSA,
1996).

Um sistema complexo e dinamico, atualizado contirarde pelo processo
legislativo e reformas do desenho institucionadlisadas continuamente pela funcéo judicial

e organizada pelos interesses politicos daqueesaipam a titularidade do executivo, sendo
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a atividade regular de policiamento de competéaianido, da Unidade Federada (Estado) e
mais recentemente pelo Municipio. Nesse sentidecéssario percorrer a distribuicdo dessas
competéncias e suas capacidades de cooperacao.

Em 1985, Bresser Pereira afirmava: “O Brasil eneesé hoje, portanto, diante de
uma ‘crise total’”. Esse sentimento esta preseateaenarios e diagnosticos tracados sobre o
Brasil de hoje (2015). Bresser Pereira explicacase pela relacdo entre redemocratizacao e
abertura, encarando a existéncia de um processonfléo e de negociacao entre a sociedade
e 0 governo, resultando em “complexo processo dgeaigcoes internas para deixar intactos o
sistema basico de dominacdo e a natureza da fooneapidmico-social mista, capitalista-
tecnoburocréatica” (PEREIRA, 1985. p. 128s).

N&o temos nem um regime autoritario tecnoburo@diicrgués nem

um regime democratico burgués, mas um regime desi¢@o
eminentemente contraditorio e em crise (PEREIRA&519. 134).

O processo resultou em pacto social e aliancaiqalitalianca entre liberais-
conservadores da Frente Liberal, com centro e edguedependente do PMDB e do PDT, e
com a esquerda comunista do PCB, PC do B e do MRBREIRA, 1985. p. 176).

Esse pacto estava baseado em trés principios ®&asito
Redemocratizagdo que interessava a todas as ¢lasktmutencao do
capitalismo, que interessava a burguesia; e 3. Mddalistribuicdo de

renda, que interessava aos trabalhadores e asréss|(PEREIRA,
1985. p. 116).

Nesse contexto, os desembargadores Kazuo Watandkenaido Dinamarco
protagonizaram o processo que culminou com a colagdlo dos Juizados Especiais (antigo
Juizados de Pequenas Causas) pretendido como mn@netede aproximacao entre o judiciario
e a sociedade. Em face da necessidade de amptladagitimidade politica, tanto a Justica
como a Seguranca aparecem marcadas por esse prdeesgsscentralizacdo (SAO PAULO,
1987).

Em Sé&o Paulo,

0 governo Montoro (1983-6) implementou uma refoadministrativa
gue se orientava pelo principio da descentralizgg@icularmente da

regionalizacdo e municipalizacdo da gestdo de shgemoliticas
publicas (ARRETCHE, 2000. p. 216).

Segundo Arretche,
a redefinicdo de competéncias e atribuicbes déigedds politicas

publicas sociais tem se realizado sob as basatuan@bais de um
Estado federativo, o que significa dizer o modoopglal estes
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assumem func¢des de gestdo de politicas publicasigaimente distinto
daquele sob o qual vinham a assumi-las no regirti@ami

Em Estados federativos, Estados e Municipios —ysodptados de
autonomia politico e fiscal — assumem funcdes dtdgede politicas
publicas ou por prépria iniciativa, ou por adesaalgum programa
proposto por outro nivel mais abrangente de govewvnoainda por
expressa imposi¢ao constitucional (ARRETCHE, 2@0@.7)

O artigo 48 da Constituicdo Federal de 1988 dispde cabe ao Congresso
Nacional, com a sancdo do Presidente da Reptibliispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: | erséstributario, arrecadacao e distribuicdo
de rendas; Il — plano plurianual, diretrizes orcatdeas, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissfes de curso forcHbe fixacdo e modificacdo do efetivo das
Forcas Armadas, e; IV — planos e programas na@pregionais e setoriais de desenvolvimento
[...] (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2011).

N&o obstante, cumpre observar que o Poder execativBrasil vem usurpando
competéncias da Camara dos Deputados e do Senastgnbo centralidade para dispor
unilateralmente nas decisdes econdmicas e finascado Brasil, comprometendo seu
patriménio e assumindo compromissos internaciaa®sos para a sociedade civil.

A par disso, as competéncias do Congresso Nacimmagrando a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, revelam, precisanggr@eao se constituir o Estado Federal,
buscou-se um mecanismo institucional que impedisseipremacia do Executivo federal
(DALLARI, 2013).

Segundo Regis, o federalismo brasileiro em seuegsacde construgéo sempre foi
marcado pelas disputas entre o poder central digegquias regionais, cujo resultado € o
movimento pendular de centralizacdo descentralizéREGIS, 2009).

Estudos classicos sobre o federalismo no Brasibaaouque o processo de
descentralizacdo mais recente se iniciou entrenos 4980 a 1990, quando foi possivel
identificar a maior presenca de mecanismos defen@rgia de fungdes e recursos do governo
federal para os estados e municipios. Ressaltaesesge percurso tem sido marcado por um
processo de transferéncia de recursos e aumenfmntigipacdo da gestdo das Politicas
Publicas, raramente uma ampliagédo de atribuic@esnpeténcias (ARRETCHE, 2000).

No caso brasileiro, a responsabilidade publica getdo de politicas
sociais passou a ser um dos elementos da bargaddrativa. Dadas as
dimensdes da pobreza brasileira e, portanto, dalggio-alvo dos

programas sociais, a gestao de politicas sociaisomso paitendea
ser simultaneamente cara e inefetiva, na medidageentende a

! Exceto o especificado nos artigos 49, 51 e 52FB8C
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consumir um elevado volume de recursos e aprededitars niveis de
protecao efetiva (ARRETCHE, 2010. p. 48).

A literatura especializada nos autoriza compreeqdera esséncia do Federalismo
€ unir as vontades parciais na construcdo de algezais, preservando 0s interesses
relacionados a cada uma das entidades federad&ERIGAN, 1989; ACKERMAN, 2000;
ARRETCHE, 2014).

Importa observar que,

a variavel “capacidade técnica” — que diz respgiforma pela qual o
municipio redne equipamentos, recursos humanosnbeconento
técnico especializado — é um legado de politicésigs. E, também
pode ser decisiva para 0 processo de municipabzagimedida em

gue estabelece as condi¢cbes sob as quais os gevaodem vir a
implementar politicas (ARRETCHE, 2000. p. 232).

O debate sobre a relacéo de subsidiariedade ecawi@®e aspecto essencial para a
compreensao do Estado brasileiro. Partindo do tegtwstitucional ou do debate politico
especializado, cabe verificar quais deverdo safiregos e obrigacdes dos entes federados,
seus mecanismos de atuacao e instrumentos deaggyéo.

O ajuste deste sistenmaperfeitoé dado pela via das funcdes estatais através de
orgaos e pessoas. Em debate especializado podsrianadisar o arcabouco conceitual
brasileiro partindo de Lafer: “todo subsistematpmié dinamico e se modifica na medida em
que funciona, 0 que coloca em pauta a necessidad@eatenciar ‘administracao’ deolicy
(programa de acao)” (LAFER, 1978. p. 44).

A atuacao da funcao executiva do Poder deve sgrreemdida, por um lado, como
a execucdo de decisdes ja tomadas e, por outrolveniscos e uma conjuntura especifica,
uma vez que, representa escolhas entre atos fuigsisn, compreende-se a complexidade das
decisoes.

O respeito ao principio federativo deve condicianégislacéo, as iniciativas dos
governos e as decisdes judiciais. Uma vez acolbitemleralismo pela Constituicdo todo ato
com implicacdes juridicas que visem alterar o nmfEderativo sera inconstitucional.

A questéo passa pelo compromisso firmado entregresentantes das fungdes de
Poderes da Republica Federativa do Brasil parpkaintacao de modificacées no ordenamento
juridico e outras medidas, objetivando o aperfeigaao do aparato estatal.

O eixo central do debate gira em torno da divis&i®aderes no Brasil e tem como

fundamento a Constituicdo da Republica FederativBrdsil em seu Art. 2° “S&o Poderes da
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Unido, independentes e harmdnicos entre si, o latigis, o Executivo e o Judiciario”
(BRASIL. SENADO, 2015).

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

A saude € um direito fundamental, previsto na Gansiio Federal do Brasil de
1988, que em seu artigo 196, dispde:
a saude é direito de todos e dever do Estado, tgivamediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddgdiszco de doencas

e de outros agravos e ao acesso universal e @mlas acbes e
servicos para sua promocao, protecao e recupefBBasSIL, 2017).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (1946 mésé o completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncidodeca”’. Nesse sentido, a salude esta
intrinsecamente relacionada a aspectos fisicostamensociais.

O ser saudavel depende do adequado funcioname&udmrpo, concomitante a
uma interagdo social saudavel em um ambiente igudémsaudavel. Assim, & necessario
pensar a saude ndo apenas a partir do individutangdém considerar a sociedade em que
este se encontra.

Para a promogéo da saude entdo deve-se tratazatamdo individuo, ao mesmo
tempo que as da sociedade em que vive. De tal fquagarantir o bem-estar do individuo néao
€ possivel sem promover o bem-estar social. Contadsaude depende também do

comportamento deste individuo em sentido favorawela manutencéo ou alcance.
2.10 Direito a Saude e a Constituicdo Federal de 1988

O direito & saude € um direito fundamental, previgt Constituicdo Federal de
1988 e matéria de vasto arcabouco infralegal. Quotm de leis, normas, regulamentos,
resolucdes e portarias que dizem respeito a mas@meaobjeto de estudo do direito sanitario. A
importancia crescente do direito sanitario contrjara a consolidacédo e democratizacdo do
acesso a saude.

O direito, de forma simples, pode ser dito como eonjunto de normas que
regulam as condutas dos homens na vida em socieladema, diretamente relacionada com
a realidade social, a regula, estabelecendo direitteveres, individuais e coletivos. A0 mesmo
tempo o sistematiza, ordenando a vida em sociedade.

O carater dindmico do direito o torna instrumergotrdnsformacgéo da realidade
social, capaz de moldar seu desenvolvimento, fnabdb no sentido aumentar a sua eficacia.

Assim, a constitucionalizacédo dos direitos sodw@ismportante para a sua consolidacdo, sem,
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contudo, suprir todos os aspectos necessariosapefividade destes. Os direitos sociais sédo
normas programaticas, ou principios juridicos, s€do capazes de produzir efeitos em sua
totalidade.

Partindo de Barroso (2016; 2011; 2010), a Congéituide 1988 aumentou de
maneira significativa a demanda por justica naestade brasileira, seja pela redescoberta da
cidadania e conscientiza¢do das pessoas em ralag@ooprios direitos, seja pela circunstancia
de haver o texto constitucional criado novos diitntroduzindo novas ac¢des e ampliando a
legitimacdo ativa para tutela de interesses.

Assim, Barroso (2016; 2011; 2010) leciona que,resttucionalizacdo, o aumento
da demanda por justica e a ascensao instituciandlidiciario sdo um conjunto de fatores em
razdo dos quais ha uma expressiva judicializacaudstdes politicas e sociais, que passaram
a ter nos tribunais a sua instancia decisoria.final

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o acesso aostalresociais, em especial o
direito a saude. O individuo entendeu aos poucespgaderia cobrar prestacdes do Estado.
Portanto, qualquer cidadao que néo usufrua do @mpem-estar fisico, mental e social, com
base na garantia constitucional do direito funddalea saude, tem no judiciario um

instrumento de acesso a plenitude do exercicied#ssto social.
2.20 Sistema Unico de Satde

A Constituicdo Federal de 1988, conforme anteriotmexposto, consagrou a
saude como um direito de todos e dever do Estaska Barantia se da mediante politicas
sociais, que tem como principios fundamentais aveusalidade, a igualdade, a
descentralizacdo, o atendimento integral, alénmuttes, dos quais destaca-se a participacao da
comunidade na gestao, fiscalizagdo e acompanhardastacfes e servicos de saude (CF/88,

art. 194, paragrafo unico, 1, e art. 198, 1lI).

O reconhecimento dado pelo Art. 6°, que expressintierfine a saude
como um direito humano fundamental, foi um avamngoificativo para
a protecao da saude no Brasil e deu ensejo admesdo do Direito
Sanitario no pais. A importancia da Constituicdo 1888 para a
consolidacéo do Direito Sanitario brasileiro € esga sobretudo pelo
Capitulo 1l do Titulo VIl da Constituicdo Federglje trata da Ordem
Social, com enfoque para a sua Secéo I, que @sgtecificamente da
Saude. A partir dai viu-se uma producdo normatiuwaa antes vista
no que se refere ao tratamento do Direito Sanitddastaque-se, nesse
momento, as Leis que representam, em seu conjantque se
convencionou chamar de Lei Organica da Saude @.6B0 e 8.142,
ambas de 1990); os diversos Codigos Sanitarios di&g e
Municipais; as Leis de criacdo das Agéncias Nacsoda Vigilancia
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Sanitaria (Lei 9.782) e de Saude Suplementar (LeiQb/05), dentre
outras diversas que tratam exclusivamente de assuelacionados
com a promogao, protecdo e recuperacao da salBrasih 1sso sem
falar dos inumeros regulamentos infralegais (DestetPortarias,
Resolugdes produzidos a partir dessa nova ordematioa) (AITH,
2006, p. 105).

Assim, o Sistema Unico de Saude, teve sua estrgared formulada no art. 198.
Dispondo ser uma rede regionalizada e hierarqujzaia diretrizes como a descentralizagéo,
com direcdo Unica em cada esfera de governo, atenth integral, sendo a prevencao
prioridade sem prejuizo dos servigos assisten@asnda, a participacdo da comunidade. O
financiamento desse sistema é feito através desesuyla seguridade social, de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios, além de outras fontes (SILVA,
2009, p. 18).

Permite ainda, em seu art. 199, a iniciativa pravadassisténcia a saude, as
permitindo participar de forma complementar doedist Unico De Salde. Possibilita também
a participacao direta ou indireta de empresas pilais estrangeiros na assisténcia a saude no
Pais (BRASIL, 2019).

No art. 200 dispbe sobre as atribuicdes do Sistémizp de Saltde no que concerne
ao controle e fiscalizacdo de procedimentos, posdué substancias, producéo de
medicamentos. Trata ainda da atribuicdo de exe@gaacOes de vigilancia sanitéria e
epidemioldgica, saude do trabalhador, formacao edersos humanos na area de saude,
participacdo na formulacéo da politica e execugdmgdes de saneamento basico, incrementar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fiszatie inspecionar alimentos e controle de seu
teor nutricional, e de bebidas e agua para condgummano, fiscalizar e controlar também a
producdo transporte, guarda e utilizacdo de sutisgre produtos psicoativos, toxicos e
radioativos, além de colaborar na protecéao do areisiente, inclusive o do trabalho (BRASIL,
2019).

“Portanto, o direito & saude recebeu do Poder @oim$¢ uma forgca normativa
suficiente para a sua incidéncia imediata, indepetedde providéncia normativa ulterior para
a sua aplicacdo” (ASENSI, 2013, p. 151). Essa fagranativa garantia a existéncia de um
aparato juridico-institucional a sua efetivacae geria concretizada progressivamente através
do Sistema Unico de Saude.

Assim, oriundo do Direito Publico, o Direito Samithé formado por vasto

arcabouco infraconstitucional e infralegal. Comp@=se arcabouco infraconstitucional a Lei
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8.080/90, conhecida como Lei Organica da Saudées 8.142/90, que trata da participagédo
popular e das transferéncias intergovernamentaisabnirsos financeiros da saude.

As normas infralegais, por sua vez, sdo compostas portarias do Ministério da
Saude, as Delibera¢cdes do Conselho Nacional deeSaquie sdo instancias colegiadas do SUS.
Estdo presentes em cada esfera de governo, caltenaéermulacéo de estratégias e o controle
da execucao da politica de saude. Essas decisbesits® homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada nivel de govermo mejuizo das funcdes do poder legislativo
correspondentes.

As normas infralegais sdo também oriundas das @ndms Nacionais de Saude.
Estas foram criadas na Era Vargas com o propositeuhir os atores relacionados aos servigos
publicos de saude em um férum comum (ASENSI, 2@13157). Existe ainda a Norma
Operacional Basica (NOB), que € um instrumento ativm de operacionalizacdo dos
preceitos da legislagdo que rege o Sistema UniGadede.

A Constituicdo estabeleceu cinco principios basiqog devem orientar o
ordenamento juridico brasileiro em relacdo ao SWzersalidade, integralidade, equidade,
descentralizacéo e participacéo popular. Ou seja,

defendiam a descentralizagéo e o fortalecimenfmagel do municipio,
participagdo e controle popular na formulacdo déigas publicas,

planejamento, gestdo, execucdo e avaliacdo das aiBesaude,
integralizacdo das acdes, universalizacdo do acesi® cobertura,
iniciados ‘pelas areas carentes ou totalmente sisfidas’ e equidade
e garantia de qualidade na humanizagdo do atenttimAfém da

isonomia salarial para o pessoal da saude, forapoptos: admissao
somente por concurso publico, estabilidade no egopreomposicao
multiprofissional da equipe de saude, estimulodicdeéo exclusiva e

obrigatoriedade de cumprimentos de carga horan&ratoal e outras
recomendacdes (CORDEIRO, 1991, p. 85)

A universalizacdo diz respeito ao reconhecimentsalale enquanto um direito
fundamental de todo e qualquer ser humano, cabaond&stado garantir as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio (ASENSI, 201B43). Trata-se de uma universalidade
da prestacdo da saude, da atencado basica a darajpéexidade. A garantia de acesso a todos,
em todos os niveis de complexidade.

A integralidade € a garantia do fornecimento decanjunto articulado e continuo
de acdes e servicos, de carater preventivo, caratooletivo, igualmente exigidos em todos os
niveis de complexidade, estabelecendo nesse seatidquipe de saude de composi¢do
multiprofissional. J& a equidade busca diminuiesigualdade entre os diversos detentores do

direito a saude.
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A descentralizagdo, que é um principio e carati@igio sistema, traz uma
abrangente rede assistencial, que é conduzidanpgestor, entdo responsavel pelas politicas
de saude. E justamente a descentralizacdo queimpraxrealidade social da incorporacgéo de
politicas publicas “no processo de formulacdoafigacéo e execucédo das politicas” (ASENSI,
2013, p. 144).

Por sua vez, a participacdo social também é impiertaessa aproximacao das
politicas publicas da realidade social. A mesma ¢tecondédo de ampliar a efetividade das
politicas publicas de saude, contribuindo paranacteatizacédo do sistema.

Assim, a execucdo direta de acdes e servicos péblle saude pelo Estado
pressupde a existéncia de um conjunto de instigi@dridicas de direito publico, a quem s&o
conferidos poderes e responsabilidades (AITH, 2p0882). As acdes e servicos publicos de
saude de promocao, protecdo e recuperacao da estade desta forma, dentro da esfera do
Sistema Unico de Saude.

O SUS é gerido por representantes dos governoscipaisi, estaduais e federal,
que séo, respectivamente, os Secretarios Municipsiaduais e o Ministro da saude. A gestéo
do sistema € pensada de uma forma integrada e hiaadora, que concretiza-se nos féruns
de negociacédo. Sao formadas a Comissédo Intergestogartite — CTI (entre os gestores
municipal, estadual e federal) e a Comisséo Instoges Bipartite — CIB (entre os gestores
estadual e municipal).

A CIT é composta por representantes do Ministéao Shude, do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (CONA8&)onselho Nacional de Secretarios
Municipais de Saude (CONASEMS). A CIB é composta mpresentantes da Secretaria
Estadual de Saude (SES) e do Conselho Estadualedet&ios Municipais de Saude
(COSEMS).

Além da gestao, a Constituicdo Federal de 1988ea arganica da Saude tratam
também da reparticdo de competéncias no Sistent® deiSatde. Os artigos 24, Xll e 30, Il
da Constituicdo Federal de 1988, atribuem competécmmum & Unido, Estados e aos
Municipios para legislar sobre a protecéo e a defassaude.

Apos definir as competéncias comuns a todos os éederativos a Lei 8.080/90
divide as atribuicbes de cada um, sendo o artetl&ddo as competéncias da Unido, o art. 17
as competéncias dos Estados e o art. 18 as comjastélos Municipios (AITH, 2006, 405).

Assim, o SUS é uma rede hierarquizada e regionkj2zoltada a totalidade das
acOes e servicos publicos de saude. A desceng@tizacumbe ao Municipio a execucao direta

dos servigos publicos de saude. Ao Estado a gdst@ede estadual integrada e o incentivo a
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implementacdo da saide municipal. A gestdo Fedabal a gerir o SUS nacional, fomentando
a harmonizagéo, integracdo e modernizacdo dosmsisteestaduais, conforme dispde a
NOB/SUS 01/96.

3 A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Enquanto direito constitucional, passivel de cofaieao Estado, o direito a saude é
objeto crescente de demandas no Brasil. Concomiteertte, o Sistema Unico de Saude, em
razdo das decisdes judiciais que determinam aag#do de recursos em prazos estreitos e de
forma alheia ao planejamento municipal, estaddiedleral, enfrenta dificuldades em manter a
organizacao e hierarquia caracteristicas desssrsist

As competéncias dos entes federativos, que emnuetaios aspectos possuem
limites pouco claros, € um fator agravante ao aaggfuncionamento do SUS, face as decisbes
gue determinam o cumprimento de obrigacdes de @xidldes diversas as estabelecidas por
normas infralegais.

Dessa forma, a busca pela efetividade do direstide, através do poder judiciario

levanta questdes acerca das consequéncias daiétmih deste na Administracao Publica.
3.1Politicas Publicas de Saude

A politica publica € o meio pelo qual a sociedagleiganiza, regula e governa
(PROCOPIUCK, 2013, p. 139). E um conjunto de desispoliticas e administrativas que
ensejam a resolucéo de determinado problema gtzecaietivamente uma comunidade.

O Estado atua de forma a satisfazer as necessidadbseitos assegurados
constitucionalmente, como a protecao da digniddddiberdade, da intimidade e de outros
tantos direitos subjetivos individuais e coletivAssim, € necessério que haja uma prestagéo
positiva do Estado, que o faz por meio de serviEgses servigos que viabilizam a prestagao
positiva do Estado devem ser fixados pela lei, éeng@io ao principio da legalidade
(LIBERATI, 2011; SARMENTO, 20186).

Em um Estado Democratico de Direito, a decisdoesolijue € urgente e quais as
prioridades de servigcos a serem implementados @aithada com populacdo. A democracia
participativa permite que a populacéo faca partdatenulacédo de politicas e do controle das
acOes em todos os niveis” (LIBERATI, 2013, p. 91).

Dentre aqueles que buscam definir as politicasiqgaghl é possivel
identificar um grupo de autores oriundos da USPresentados por
Maria Paula Dallari Bucci, Fabio Konder Comparat&res Roberto

Grau, sem embargo de outros que eventualmente sijj@osicao, que
trabalha com ungonceito amplalo termo — alinhados com a definicéo
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empregada por Thomas Dye. Para a primeira autorsgxemplo, as
politicas publicas sdo “os programas de acdo deergoy para a
realizacéo de objetivos determinados, num espatgengeo certo”. No
entender dela, embora as politicas publicas segdegarias abstratas,
gue espelham a escolha de prioridades pelo govelasonormalmente
ganham forma por meio dos planos publicos [...kdddinha a autora
entende que “a politica publica transcende osunmsntos normativos
do plano ou do programa”. [...] Fabio Konder Conapaisegue linha
similar [...] definindo as politicas publicas comm “conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizigdon objetivo
determinado”. O autor distingue entre as politimalslicas e os atos e
normas que lhe dao concretude, para afirmar qyeiZo de validade
de uma politica — seja ela empresarial ou governtahe- ndo se
confunde nunca com o juizo de validade das norntis @tos que a
compdem”. Assim, conclui: “determinada politica gomwamental, em
razao da finalidade por ela perseguida, pode $gada incompativel
com 0s objetivos constitucionais que vinculam aal@ Estado, sem
gue nenhum dos atos administrativos, ou nenhumaaasas que a
regem, sejam, em si mesmos, inconstitucionaig’Fara Eros Roberto
Grau, “expressao politicas publicas designa todasataacdes do
Estado, cobrindo todas as formas de intervencgmoder publico na
vida social’. Uma definicAo tdo abrangente tem mdéo de
transformar, por exemplo, decisdes judiciais ené@sp de politica
publica, ja que se trata de uma intervencdo dodBsta vida social.
Alids, é justamente o que conclui o autor, ao dgex “odireito é
também, ele proprio, uma politica publica” (FONPB13, p.43).

No ambito da saude, a Lei 8.080/90 institui a pgrdicdo popular como um dos
principios que regem o Sistema Unico de Salde — BUSi 8.142 do mesmo ano consolidou
0S espacos publicos de participacdo da sociedadleaisaude.

Sobre a Lei 8.142/90:

Esta lei regulamentou a criacdo e funcionamento Glmsselhos de
Saude e Conferéncias de Saude. Tais espacos passaeaapresentar
como relevantes oportunidades politicas para aimodade do
processo de garantia e efetivacao do direito aesaatbretudo porque
pressupdem unfeorizontalizacaala relacéo entre o Estado e sociedade
numa perspectiva politica e pluralista. A particg@na esfera da saude
indica que a democracia ndo se esgota no voto prowedimento

eleitoral, tampouco na mera representacdo po(&&ENSI, 2013, p.
136).

Assim, as politicas publicas de saude sdo um ctnjale planejamentos,
programas, metas e objetivos que visam efetivarireital constitucional a saude. A
implementacdo das politicas publicas de saude |lzaea pelo Estado, através da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, pelos peslexxecutivos e legislativos, que contam
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com a participagdo da sociedade e do Ministéridi€jlenquanto defensor dos direitos sociais,

no processo de elaboracao.
3.2 Controle Judicial de Politicas Publicas

Denomina-se Controle Jurisdicional & apreciacawigidio ato administrativo que
adquire relevancia no debate juridico especializ&dgundo Grinover, a Lei da Acao Popular
abriu ao Judiciério brasileiro a apreciacdo do toéld ato administrativo, ao menos nos casos
dos arts. 4°, llb, da Lei n. 4.717/65, elevando a lesdo a condiedmadsa de nulidade do ato,
sem necessidade de requisito da ilegalidade (GRER)\2011. p. 127).

Assim, a omissdo da Administragdo podera ser emfilanpelo Judiciario, em
decorréncia do controle que este exerce sobreossaaministrativos, ndo se tratando de
interferéncia na atividade do Poder Executivo.

A Constituicdo, por ser a ordenacao suprema dal&st@ossuir a sua prépria forca
normativa, deve encontrar em si a tutela e a gardetseus comandos, de forma a alcancar a
sua maxima efetividade. A interpretacdo constigi@std submetida ao principio da 6tima
concretizacdo da normé&ébot optimaler Verwirklichung der NojJriWATANABE, 2011. p.
220).

N&o se trata de ativismo judicial, conforme obsgovpor Nery Jr e Abboud, em
gue o ativismo € pernicioso para o Estado Demacorate Direito ndo podendo, portanto,
diferenciar-se entre 0 bom e o mau ativismo. Atasé toda decisdo judicial que se
fundamenta em convic¢des pessoais, senso de jdetiggerprete em detrimento da legalidade
vigente, legalidade aqui entendida cofegalidade do sistema juridice ndo como mero
positivismo estrito ou subsungcdo do fato ao textomativo. Os autores primam pelo
entendimento da questao afirmando, “No Brasil,idisiho — entendido como o desapego a
legalidade vigente a pretexto de fazer prevalecgustica da decisao [...]” (NERY JR;
ABBOUD, 2013. p. 528s).

A decisdo proferida no Supremo Tribunal Federal ssde de Embargo de
Declaracdo no Agravo de Instrumento 598.212 Padm&elatoria do Min. Celso de Mello,
afirmou que ¢ licit@o Poder Judiciaripem face d@rincipio da supremacia da Constituigao
adotarem sede jurisdicionaimedidaglestinadas a tornar efetivaimplementacao de Politicas
Publicas,se e quandose registrar situacdo configurado@inescusavel omissao estatgle
se qualifica como comportamento revestatb maior gravidade politico-juridica. Eis que,

mediante inérciao Poder Publictambém desrespeitaConstituicdotambém ofenddireitos
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gue nela se fundamimpede por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas canzadoras, a
prépria aplicabilidade dos postulados e principi@$.ei Fundamental (MELLO, 2015. p.3).

O ministro apontou para uma leitura mais restridleafuncao judiciaria do poder
na efetivacdo dos direitos, ressaltando o papedludaiario como guardido da Constituicao.
Nas palavras do Ministro, ndo se cria funcdo aairt, conforme pode ser lido:

E certo — tal como observei no exame da ADPF 45fn&o se inclui,
ordinariamente, no ambito das funcbes instituceondd Poder

Judiciario — e nas desta Suprema Corte, 0 encaggider
primariamente, nos Poderes Legislativo e ExecyMiBLLO, 2015. p.
13).

Por outro lado, quando se encontra Obice na efgivdos direitos fundamentais,
— sobretudo na implementacdo das Politicas Publmasforca de argumento do titular da
funcdo executiva ao acionar a clausula da reseryzosdsivelcumpre advertir, desse modo
[...] que a clausulada ‘reserva do possivel ressalvadaa ocorréncia dgusto motivo
objetivamente aferivel ndo pode ser invocadagpelo Estadpcom a finalidadede exonerar-
se,dolosamente do cumprimento de suas obrigacdes constitucipnatadamentequando
dessa conduta governamental negagivder resultar nulificagcdoou, até mesmaniquilacédo
de direitos constitucionaigmpregnados de um sentido de essencial fundamentalidade
(MELLO, 2015. p. 14sgrifos do autor).

E, por sua vez, importante enfatizar que, mesmaeeemos de implementacao de
politicas governamentais previstas e determinada&sxto constitucional, o Supremo Tribunal
Federal tem proferido decisbes que neutralizam fegos nocivos, lesivos e perversos
resultantes da inatividade governamental, em $iggmgas quais a omissao do Poder Publico
representa um inaceitavel insulto a direitos b&sassegurados pela propria Constituicdo da
Republica, mas cujo exercicio esta sendo inviaubzpor contumaz (e irresponsavel) inércia
do aparelho estatal (MELLO, 2015. p. 11).

O Relator fundamenta a relevancia da funcéo juticido poder no processo
complexo e conflituoso de efetivacdo de direitosdamentais e ressalta a prestacdo dos
servicos pelo ente estatal, por meio de decisddisigis, que, impdem impulso oficial as
Politicas Publicas, circunscrevendo a competénaidudcdo judicial em face das demais
funcdes do poder estatal.

Assim, resulta claro, pois, que o Poder Judicidispde de competéncia para
exercer, no caso concreto, controle de legitimidadbre a omissdo do Estado na
implementacdo de politicas publicas cuja efetivalt@o incumbe por efeito de expressa

determinacdo constitucional, sendo certo, ainde, ga assim proceder, o 6rgdo judiciario
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competente estara agindo dentro dos limites deatubsi¢cdes institucionais, sem incidir em
ofensa ao principio da separacéo de poderes,ritad tam sido reconhecido, por esta Suprema
Corte, em sucessivos julgamentos (RE 367.432-AgRR®-R Min. EROS GRAU, 2010; RE
543.397/PR, Rel. Min. EROS GRAU 2009; RE 556.556/RBI. Min. ELLEN GRACIE,
2011). E, como encerramento do entendimento oras¢xgonclui, desse modo, ndo haver que
se falar de ingeréncia do Poder Judiciario em §oestie envolve o poder discricionario do
Poder Executivo, porquanto se revela possivel dwiduo determinar a implementacéo pelo
Estado de politicas publicas constitucionalmengwiptas (MELLO, 2015. p.16).

Sobre o controle jurisdicional das contas publc83 F em sede Questao de Ordem
em Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 16408, %lecidiu que “O orcamento € lei formal,
mas de natureza e efeitos politicos-administratbargretos, hipétese em que (...) descabe o
controle concentrado de constitucionalidade” (CORREETO, 2011. p.115).

Essa hip6tese de descabimento, segundo analiselsteBarros Correia Neto, ndo
encerra o entendimento do Tribunal sobre a mabécamentaria, especificamente acerca do
controle abstrato de constitucionalidade (CORREEATN, 2011).

O autor acrescenta que o entendimento represestaiggamento tradicional da
corte sobre o0 objeto, sendo desta forma entendichmc

atos estatais de efeitos concretos — porque dekgmjde qualquer
coeficiente de normatividade ou de generalidadératbs— ndo séo

passiveis de fiscalizacdo, em tese, quanto a sgaimiglade
constitucional (CORREIA NETO, 2011. p. 115s).

Chama a atencao para uma abertura de excecao aawliemento tradicional da
Corte sobre o controle de constitucionalidade etér@orgcamentaria presente na Agéo Direita
de Inconstitucionalidade n° 2.925 de 2003. Emgabao STF julgou “adequado o controle de
constitucionalidade quando a lei orcamentaria eeweintornos abstratos e autbnhomos, em
abandono ao campo da eficacia concreta” (CORREIAGIER011. p. 118).
Tal entendimento abriu a possibilidade de contablgtrato de constitucionalidade
das normas or¢camentarias. No dizer de Correia Neto,
A analise do julgamento da Adin 4.048 envolve daipectos
importantes. Um deles relacionados a recorrentstgoelo cabimento
do controle abstrato em relacdo as normas orcame)t@utro, a
possibilidade de o STF examinar 0s pressupostabeltura de crédito
extraordinario. Em comum numa e noutra analise limges da
jurisdicdo em face das chamadas “questdes politisas é, questbes
gue, por envolverem juizo de discricionariedade itipol

administrativa, estariam excluidas da apreciacédipl (CORREIA
NETO, 2011. p. 119).
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Segundo ainda Correia Neto, no julgado da Medid#elar em Acao Direita de
Inconstitucionalidade n°® 4.048 de 2008 de RelatdoaMinistro Gilmar Mendes ficou
proclamado que o Supremo Tribunal Federal devecexsua fungéo precipua de fiscalizacao
da constitucionalidade das leis e dos atos norgmtyuando houver um tema ou uma
controvérsia constitucional suscitada em absthatiependente do carater geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto (CORREIA NETQ 12

Um protagonismo judicial transformou consideravelteeo desenho institucional
do Poder estatal. Essa questédo foi consideradarae fmagistral por Alexis de Tocquevile, a
saber:

A organizacéo judiciaria dos Estados Unidos € #tumsdo que um
estranho tem a maior dificuldade em compreendee. d&live a
autoridade do juiz ser invocada nas ocorrénciaisiqgasd de cada dia e
conclui que, nos Estados Unidos, os juizes saortames funcionarios
publicos: ndo obstante, ao examinar a naturez&itbosais, estes nao
oferecem a primeira vista nada que seja contrao® l@bitos e
privilégios desses corpos; e 0s magistrados pardoenmterferir

apenas, por acaso, nos negoécios publicos, massowoa volta todos
os dias (...). (TOCQUEVILLE, 1969. p. 87).

Assim, verifica-se a proliferacdo de casos da a¢ést de atendimento a saude (O
Judicirio tem permitido através da judicializagiw direito a saude atuar no sentido de

concretizar a Constituicdo Federal). Sobre tal@speabe observar que
O STF tem defendido a tese de que cabe nas compst@o Poder
Judiciario evitar que as omissdes do poder pol{hicmeadamente do
Executivo) fagam perecer os direitos fundamentaisvigios na
Constituicdo, assumindo que, ‘quando a Constitugeral consagra
um direito e a norma infraconstitucional o expéciimpde-se ao
Judiciario torna-lo realidade, ainda que para issaolte obrigacéo de

fazer, com repercussdo na esfera orcamentaria’ E8JNSCAFF,
2011. 27).

A questdo social, nesse sentido, podera ser olisersmn face da prestacao
jurisdicional como forma de superacéo das desigdalslem virtude das dificuldades de acesso

a prestacao e efetivacdo dos direitos fundamentais.
CONSIDERACOES FINAIS

A saulde representa a preservacao da integridacks, fisental e social. Logo, pode
ser vista como o completo equilibrio entre as imaseircunstancias as quais o individuo esta
sujeito, biolégicas ou ndo, mas que séo capazedtetar o funcionamento adequado do seu

corpo, comprometendo seu bem-estar.
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A efetivagdo do direito fundamental & saude tenomtnado ébice sobretudo na
implementacéo das politicas publicas, por forcargamentos dos titulares da fungéo executiva
ao acionar a clausula deserva do possiveConforme observado anteriormente por for¢ca da
deciséo judicial do Min. Marco Aurélio, a clausua ‘reserva do possivehdo pode ser
invocadapelo Estadpcom a finalidade de exonerar-se, dolosamenteudgprimento de suas
obrigagGes constitucionais, notadamente qualedsa conduta governamental negapuaer
resultar nulificacdo owgté mesmoaniquilacédo de direitos constitucionais impregrsate um
sentido de essencial fundamentalidade

E, por sua vez, importante enfatizar que, mesmeoeemos de implementacao de
politicas governamentais previstas e determinada&sxto constitucional, o Supremo Tribunal
Federal tem proferido decisbes que neutralizam fegoge nocivos, lesivos e perversos
resultantes da inatividade governamental, em $ieggas quais a omissao do Poder Publico
representa um inaceitavel insulto a direitos b&sassegurados pela propria Constituicdo da
Republica, mas cujo exercicio esta sendo inviaalizpor contumaz (e irresponsavel) inércia
do aparelho estatal.

A utilizacdo de mecanismos tipicamente judiciaigapauacao interpretativa do
texto legal (andlise de constitucionalidade e ldgde; utilizacdo de silogismos juridicos,
emprego de raciocinio de licitude/ilicitude, entratros) compreende tema de extrema
relevancia na compreensé&o da funcéo judicial nogsso de efetivacao de direitos.

Conclui-se que, o equilibrio institucional do maxél bem complexo, pelo que
cumpre perceber-se as imperfeicbes numa perspecdreceitual como um dado.
Aparentemente, o sistema deve funcionar, no entaatcaso concreto, as relacdes sao repletas

de contradi¢des tanto no plano das concepgdes pormptano dos procedimentos.
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