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Apresentacdo

O artigo DIREITOS FUNDAMENTAIS, SUA CONSTITUCIONALIZA(;AO E OS
RESPECTIVOS CUSTOS de Zélia Luiza Pierdona e Verbena Duarte Brito de Carvalho tem
por objetivo demonstrar que todo direito fundamental tem um custo publico e que a
exacerbada constitucionalizagdo de direitos, muitas vezes feita de forma retdrica, sem os
deveres fundamentais correlatos, especialmente sem a previsdo de Seus respectivos custos,
leva arealizag@o deficiente dos direitos ou sua ndo realizaco.

O artigo O DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA: O DEVER DO ESTADO NO

CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL, de Diogo Oliveira Muniz Caldas e Camila
Rabelo de Matos Silva Arruda, traz a discuss@o sobre o direito a salde como um

desmembramento do direito a vida e as dificuldades encontradas pelo Estado para o

cumprimento efetivo do Direito a vida, bem como o fornecimento de medicamentos para o
cumprimento do minimo existencial.

O artigo O IMPACTO DA TERCEI RIZAC}AO DOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR
SOB O ASPECTO DA QUALIDADE DO TRABALHO PEDAGOGICO de Franceli

Bianquin Grigoletto Papalia, busca investigar o impacto da terceirizagdo da docéncia no
ensino superior frente a qualidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido por estes
profissionais. A tematica da pesguisa é referente aos reflexos que poderdo ocorrer no trabalho
pedagdgico de professores de ensino superior através daterceirizagcdo do setor.

O artigo POLITICA NACIONAL DE DEFESA E ESTRATEGIA NACIONAL DE

DEFESA: MARCOS REGULATORIOS INDUTORES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A SEGURANCA DA AMAZONIA de Randal Magnani e Warley Freitas De Lima, tem por
finalidade demonstrar a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
seguranca da Amazonia, partindo da analise da Politica Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, documentos de referéncia para o assunto.

O artigo 13 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: INTER-RELAQC)ES ESSENCIAIS
ENTRE DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA E A ASSISTENCIA SOCIAL de
Camila Belinaso de Oliveira e Tiago Bruno Bruch tem como objetivo central a assisténcia
social como essencial ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Analisa os dados
oficiais relacionados a violéncia doméstica do Brasil e a Lel Maria da Penha (Lei 11.340



/2006), com énfase as medidas protetivas e 0s servigos disponiveis na rede socioassistencial
para o atendimento das mulheres vitimas.

O artigo CONVERSANDO COM HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA:
DA REGULACAO A EMANCIPACAO de Juliana Lazzaretti Segat e Valmdr Scott Junior
objetiva analisar aspectos regulatérios e emanci patérios dos grupos reflexivos de género para
autores de violéncia doméstica.

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTERSECCIONALIDADE E DIREITO A SAUDE
REPRODUTIVA DA MULHER: O CASO ALYNE DA SILVA PIMENTEL TEIXEIRA
VERSUS BRASIL de Ura Lobato Martins tem como objeto de estudo o caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira versus Brasil, submetido ao Comité para Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Analisa as recomendacdes do CEDAW; as
politicas publicas em prol do direito a salde reprodutiva da mulher; a relacdo entre a
vulnerabilidade decorrente do género, da raca e da classe social, segundo a perspectiva
interseccional.

O artigo PERSPECTIVAS DA TEORIA DA LEGISLACAO PARA A SOLUCAO DE
CONFLITOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: CAMINHOS
POSSIVEIS de Charlise Paula Colet Gimenez e Ligia Daiane Fink dos Santos tem como
objetivo apresentar a Teoria da Legislacdo de Manuel Atienza como mecanismo de solucéo
de conflitos sociais ao romper com o cardter simbdlico da Lel na perspectiva do direito a
sallde e da problemética da judicializac&o da saide no Brasil.

O artigo PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E
SUA CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS de Tarsila
Rorato Crusius e Martin Perius Haeberlin busca compreender como a implementacéo da
Agenda2030 no Brasil podera contribuir para a concretizagdo dos direitos humanos,

concluindo ser necessdria a incorporacdo de seus objetivos e metas nas estratégias e nos
instrumentos de plangjamento e orcamento da Unido e dos entes subnacionais.

O artigo OBJECOES A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO SOCIAL A MORADIA de
Marcelo Nunes Apolindrio e Vanessa Aguiar Figueiredo tem como pressuposto analisar
algumas das objecdes a justiciabilidade do direito social a moradia, principalmente no que
concerne aexigibilidade judicial.

O artigp FORNECIMENTO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DE
MEDICAMENTOS SEM REGISTRO PARA DOENCAS RARAS E ULTRARRARAS de



Carlos Eduardo Malinowski e Thais Dalla Corte trata das atuais diretivas do STF
relacionadas a provisdo pelo SUS de medicacdes ndo registradas para doencas raras e
ultrarraras. Para tanto, aborda o direito a salide, sua relativizacéo e judicializacdo; elenca as
normas empregadas pela ANVISA para o provimento de medicamentos; e apresenta as
decisdes do STF sobre o tema.

O artigp O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AS DOENCAS RARAS:
CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE DESTAS POLITICAS PUBLICAS A
PARTIR DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL de Luciana Gaspar
Melquiades Duarte e Victor Luna Vidal tem como escopo analisar a sindicabilidade judicial
do direito a salide no tocante aos pedidos de custeio pelo Estado de tratamentos para doencgas
raras. Adota-se como arcabouco tedrico o Pds-Positivismo Juridico, especialmente
representado pelas contribuicdes de Dworkin (2002) e Alexy (2011).

O artigo DEVERES FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE DE PAGAR TRIBUTOS E
SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS de Elcias Oliveira da Silva e Jan
Carlos Cerqueira Bezerra busca analisar deveres fundamentais de pagar tributos e seus
reflexos sociais a partir de sua conformacéo na Constituicéo Federal e ordenamento juridico
patrio.

O artigo O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM MODELO DE
FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS CALCADO NA GESTAO
DEMOCRATICA DE RECURSOS PUBLICOS A NIiVEL LOCAL de Yasmin Sant'/Ana
Ferreira Alves de Castro analisa 0 esvaziamento da capacidade de investimento do estado,
diante do comprometimento expressivo das despesas com educacdo para honrar a folha de
pagamento de profissionais da pasta, demonstrando que apesar do elevado percentual de
investimento em educacdo no Pais, a adocdo de medidas vinculantes de receitas demonstra-se
insuficiente para ver satisfeitas as demandas sociais locais imediatas.

O artigo DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: AGENDA 2030 E A EFETIVACAO DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ERRADICACAO DA POBREZA NO BRASIL de Eva
Cecilia Trindade Siqueira e Carlos Augusto Alcantara Machado analisa as diretrizes
utilizadas pelas Nacdes Unidas para erradicar a pobreza, objetivo fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Verifica as politicas publicas implementadas durante a
consecucdo da Agenda do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas até 2015, os avangos
decorrentes dainiciativa no contexto brasileiro, e 0s principais desafios a serem superados na
Agenda 2030.



O artigo O PARADIGMA DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA A PARTIR DA EXPERIENCIA ENVOLVENDO OS CONFLITOS
INFRACIONAIS NO ESTADO DO PARA de Ruth Crestanello e Jolbe Andres pires mendes
busca compreender de gque forma a aplicacdo da justica restaurativa enquanto solugdo
aternativa, vem se configurando numa nova diretriz basica de aprimoramento de gestdo
criminal e na realizac8o de um direito fundamental social por meio de politicas publicas de
pacificacdo social e seguranca publica.

O artigo O USO DE NUDGES EM POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGCAO DA SAUDE
de Juliana Didgenes Pinheiro e Andre Studart Leitao analisa em gue medida os nudges e a
arquitetura da escolha, delineados pela economia comportamental, podem ser utilizados pelo
Estado por meio de politicas publicas, com 0 escopo de orientar as pessoas a tomarem
decisdes melhores no campo da salide.

O artigo JUDICIALIZACAO DA SAUDE: ANALISE DAS AQUISICOES
EMERGENCIAIS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE BELEM PARA
CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS de Mayara Bonna Cunha e Silva e Luma
Cavaeiro de Macedo Scaff realiza pesquisa quantitativa no Mural de Licitacbes no ano de
2018 para verificar: 0s processos existentes e as despesas decorrentes.

O artigo FEDERALISMO E JUDICIALIZACAO: O CASO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NO BRASIL de Marcio Aleandro Correia Teixeira e Larissa Diana Barros
Soares trata sobre Federalismo, Direito a Saude e Judicializacdo de Politicas Publicas. O
trabalho consiste no entendimento do Sistema Unico de Salide, instituido pela Constituicio
de 1988, e funciona baseado em normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais. O
fenbmeno dajudicializacdo, permite questionamentos acerca da intervencéo do Judiciario na
efetivacéo do direito a salide.

O artigo A TRAJETORIA DAS POLITICAS DE ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL
ENTRE A PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) E A LDB 1996 de Paulo
Roberto De Souza Junior faz uma reflex@o inicial da trajetoria das politicas publicas que
embasaram a histéria da Educacdo Profissional até a promulgacdo da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB de 1996. Analisa alguns aspectos anteriores as LDBs, bem como
as forcgas politicas e as contradi¢des sobre a educacéo profissional no Brasil.

O artigo A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: A
EFETIVIDADE ILUSORIA DO DIREITO A SAUDE de Norma Sueli Alves dos Santos
Vidal tem por objetivo trazer reflexdes sobre a interferéncia da judicializacgo das politicas



publicas de salde com o enfrentamento da seguinte problematica: A judicializacdo é um
instrumento eficaz para efetivacéo do direito a salde?

O artigo DIREITO AO TRANSITO SEGURO E AS ACOES MUNDIAIS PARA O
APRIMORAMENTO DA SEGURANCA NO TRANSITO José Antonio Da Silva e Valter
Foleto Santin trata da quest&o do direito ao transito seguro no Brasil, com milhares de mortos
e de sequelados em acidente de transito, anualmente. A ONU aprovou um conjunto de aces
para a reducéo do nimero de mortes no transito até 2020, estabelecendo o transito seguro
como direito fundamental, com ades&o do Brasil.

O artigo JUSTICA RESTAURATIVA NO MARANHAO: UM CAMINHO PARA

CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI de Edith Maria Barbosa Ramos e Tereza Cristina Soares da
Fonseca Carvalho busca discutir a Justica Restaurativa no campo dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflito com alei. Estuda a perspectiva restaurativa presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Apresenta a experiéncia da Justica Penal de Adolescentes em S&o LuisMA.

O artigo CONCEPCAO TEORICA, MARCOS LEGAIS, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
E DESENHO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS PARA INGRESSO NO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) de Laecio Noronha Xavier analisa a
unificacdo politica da Seguranca Publica e da Defesa Social que adveio com a criacéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), conforme previsto nas leis n° 13.675/2018 e n°
13.756/2018, mantendo conexdo com as leis no 11.530/2007 e n° 11.707/2008 que
instituiram o Programa Naciona de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI).

O artigo LIMITACOES PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
AUMENTO DA POBREZA NO BRASIL de Daisy Rafaela da Silva e José Marcos Miné
Vanzella tem por objeto a analise da situacdo da prestacdo dos Direitos sociais ho contexto
da crise brasileira ante a escassez de recursos publico e o agravamento da crise econébmica e
social.

O artigo A JUDICIALIZACAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA AO PACIENTE
DIABETICO NO ESTADO DO PARA: 10 ANOS DA AGAO CIVIL PUBLICA N°
0006454-87.2008.4.01.3900 de Andreza Casanova Vongrapp Santos analisa os efeitos da
judicializacdo da assisténcia farmacéutica ao portador de Diabetes Mellitus no Estado do



Para tendo como referéncia a Acdo Civil Pablica n® 0006454-87.2008.4.01.3900 e verifica
como as politicas publicas destinadas aos diabéticos evoluiram no periodo de 2008, quando a
acdo foi interposta, até a presente data.

O artigo POLITICA NACIONAL PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: ANALISE
DO PLANO NACIONAL (DECRETO N°. 7.053/2009) E DA (IN) VISIBILIDADE DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA de Tatiane Campelo Da Silva Palhares analisa a
condicéo de pessoas em situacdo de rua e os direitos fundamentais sob a 6tica do direito
constitucional. O trabalho objetiva refletir sobre a condicdo de pessoas em situacdo de rua a
partir do minimo existencial para o alcance dos direitos fundamentais.

Desglamos que as pesquisa aqui apresentadas contribuam para a reflexdo sobre as politicas
publicas de efetivacéo dos Direitos Sociais no nosso pais.

Tenham umaboa leitura.

Diogo OliveiraMuniz Cadas- UVA / UNICARIOCA

Samyra Haydée Dal FarraNaspolini - FMU / FADI

ZéliaLuiza Pierdona— UPM

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PERSPECTIVASDE IMPLEM ENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E SUA
CONTRIBUICAO PARA A EFETIVACAO DOSDIREITOSHUMANOS

PROSPECTSFOR IMPLEMENTATION OF 2030 AGENDA IN BRAZIL AND ITS
CONTRIBUTION TO SECURING HUMAN RIGHTS

TarsilaRorato Crusius1
Martin Perius Haeberlin 2

Resumo

Busca-se compreender como a implementacdo da Agenda2030 no Brasil podera contribuir
para a concretizacao dos direitos humanos. Propde-se um escor¢o do processo de construcao
da Agenda2030; um resgate do processo de implementacdo da Agenda2030 no Brasil; e uma
andlise dos desafios para o acance dos ODS no Brasil. E utilizada pesquisa exploratoria de
caréter bibliografico. Conclui-se que a implementacéo da Agenda2030 no Brasil podera
contribuir para a efetivacdo dos direitos humanos, sendo necessaria a incorporacdo de seus
objetivos e metas nas estratégias e nos instrumentos de plangjamento e orcamento da Uni&o e
dos entes subnacionais.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Desenvolvimento humano, Objetivos de
desenvolvimento sustentével, Agenda 2030, Politicas publicas, Efetivacéo dos direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The study seeks to understand how implementing the 2030 Agenda in Brazil may contribute
to securing human rights. A resumption of the building process of 2030 Agenda is made, as
well as a summary of the implementation process of 2030 Agenda in Brazil; finaly,
challenges for achieving the SDGs in Brazil are analyzed. Exploratory bibliographic research
Is used. It is concluded that the implementation of 2030 Agenda in Brazil may contribute to
securing human rights, as long as its objectives and goals will be incorporated into the
strategies and planning instruments of the Union and subnational entities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Human development, Sustainable
development goal's, 2030 agenda, Public policy, Securing human rights

1 Psicéloga. Mestranda em Direitos Humanos pela UniRitter.

2 Pés-doutorando em Economia (UFRGS). Doutor em Direito (PUCRS). Professor da Graduagéo em Direito e
do Mestrado em Direitos Humanos da UniRitter.
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INTRODUCAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por meio de
resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2015, propde um conjunto de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 169 metas globais e 241 indicadores
que buscam concretizar os direitos humanos, assegurando a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas. O documento representa um marco referencial e
orientador dos esforcos dos governos nacionais, no ambito dos 193 paises signatarios,
para a promo¢do do desenvolvimento humano em suas dimensdes social, econdmica e

ambiental pelo periodo de 15 anos.

Os ODS tem como ponto de partida o reconhecimento dos avangos e o
aprendizado obtidos com a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), abrindo espaco para o alcance das metas de desenvolvimento humano nao
cumpridas por eles e ampliando a abrangéncia da agenda universal. Passados quatro anos
desde a aprovagao da Agenda 2030, cabe ndo somente identificar as conquistas obtidas
no sentido de sua implementagdo, como também elencar os desafios para o alcance dos

ODS.

O Brasil, na condigdo de membro signatario da Agenda 2030, assumiu tanto no
plano internacional quanto no plano interno um compromisso com a erradica¢do da
pobreza e da fome e com a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Para isso, deve
orientar efetivamente seus esforgos e politicas publicas no sentido do cumprimento das

metas estabelecidas.

Este estudo tem como objetivo compreender de que maneira a implementacdo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil podera contribuir para a
efetivacao dos direitos humanos, adotando, como hipétese, que a implantagao da Agenda
2030 no Brasil podera contribuir para a efetivagdo dos direitos humanos, refletidos nos

17 ODS, na medida em que estes se refletirem no planejamento e estratégias nacionais.

Para isso, utilizando-se metodologia de pesquisa de carater exploratorio, com
utilizagdo de revisdo bibliografica no levantamento dos dados para analise e interpretacao,
primeiramente busca-se compreender o processo de constru¢ao da Agenda 2030 no plano
global, identificando sua relagdo com os direitos humanos e sua efetivacdo. Em um

segundo momento, realiza-se um resgate do processo de implementacao da Agenda 2030
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no pais, por parte da Administragdo Publica Federal, at¢ o momento. Por ultimo,

relacionam-se os desafios para a implementa¢do dos ODS no Brasil na proxima década.

A CONSTRUCAO DA AGENDA 2030 E SUA RELACAO COM A EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

A intima relagdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os
direitos humanos ¢ colocada em destaque em varios pontos do documento final da agenda
p0s-2015 das Nagdes Unidas. Nesta declaragao, ¢ reafirmada a fundamentagao da Agenda
2030 na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), na Declaracao do
Milénio das Nagdes Unidas (2000) e em demais instrumentos internacionais de direitos

humanos, tais como a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 introduziu a
concepcao contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos (PIOVESAN, 2005, p. 43). Ao dota-los de maior
concretude, a DUDH possibilitou que deixassem de ser um conjunto de principios
abstratos, provendo-os de maior legitimidade e exigibilidade (O'BYRNE, 2012, p. 834).
Desde entdo, os esforcos envidados tem sido para que esses direitos tenham, em todos os

niveis, uma maior carga eficacial.

A aprovacao do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 1966,
trouxe um maior detalhamento dos chamados direitos de primeira e segunda dimensdes.
Em vigor desde 1976, esses instrumentos incorporaram novos mecanismos ¢ fluxos de
monitoramento internacional para o acompanhamento das medidas adotadas pelos
estados-membros das Nac¢des Unidas, bem como dos avangos alcangados em relagdo ao

cumprimento dos compromissos acordados.

E especialmente a partir da década de 1970 que podemos observar, por um lado,
a consolidacdo do sistema internacional em suas diferentes instancias, e, por outro, a
ampliacao da abrangéncia dos direitos e suas dimensdes. Alguns documentos revestem-
se de especial relevancia para a compreensao da constru¢ao das bases da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel, destacando-se: a Declaracao de Estocolmo sobre o
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Ambiente, de 1972; a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986; o

Relatério Burdtland, de 1987; e a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993.

Ao reconhecer e destacar a importancia fundamental do meio ambiente para o
bem-estar humano e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, a Declara¢do de
Estocolmo sobre o Ambiente, de 1972, tornou-se o primeiro instrumento internacional a
relacionar o meio ambiente aos direitos humanos, contribuindo, assim, para a constru¢ao
de uma terceira dimensao desses direitos. No documento, ao ser humano foi reconhecido
o direito a viver em um meio ambiente de qualidade, bem como o dever de proteger e

melhorar o meio ambiente para as proximas geragoes.

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, langou as bases para
uma nova concep¢do do desenvolvimento como processo multidimensional, cuja
finalidade reside no incremento do bem-estar das populagdes e individuos. Ao estabelecer
o desenvolvimento como direito humano inaliendvel, atribuiu a pessoa humana o lugar
de sujeito central e destacou a necessidade de efetiva cooperacao internacional visando a

sua concretizagao.

Desde a publicacao do Relatorio Brundtland, em 1987, o termo “desenvolvimento
sustentavel” foi incorporado a agenda internacional, relacionando a dimensdao ambiental
aos aspectos social e economico. O tripé do desenvolvimento sustentdvel indica que o
desenvolvimento deve ser socialmente justo, economicamente incluso e ambientalmente

responsavel.

Em 1993, a Declaragdo de Viena reiterou os principios de universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e interrelagdo entre os direitos humanos. Neste
contexto, reafirmou o direito ao desenvolvimento como parte integrante dos direitos
humanos e fundamentais, relacionando-o de forma estreita a necessidade de preservacao

do meio ambiente para as geragdes futuras.

Esse movimento de constante evolugao dos conceitos, principios e abrangéncia
dos direitos humanos traz significativos desafios para sua efetivacao, tanto no ambito

internacional quanto no contexto dos Estados.

Com vistas a efetivacdo dos direitos humanos no plano internacional, Piovesan
(2005, p. 46) destaca a importancia do sistema internacional de prote¢do para a ampliagao

e fortalecimento desses direitos, com efeitos sobre a eficicia da sua protecdo e
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exigibilidade. Ja Clapham (2007, p. 19) salienta a relevancia dos principios dos direitos
humanos para a formatagao de projetos internacionais de assisténcia ao desenvolvimento,

apoio financeiro, combate a pobreza, entre outros.

Os tratados internacionais de direitos humanos geram obrigag¢des aos Estados
signatarios no sentido da sua efetivacdo, tanto por meio da adequagdo de seus sistemas
normativos-juridicos quanto por meio da implementacao de politicas publicas para sua
promocao. Por sua vez, a efetivagao dos direitos humanos por meio do desenvolvimento
e implementagao de politicas publicas deve ser monitorada por meio de indicadores que

permitam acompanhar seus resultados e impactos.

Carvalho e Barcellos (2014, p. 224) destacam o importante papel desempenhado
por novas concepgdes de desenvolvimento e metodologias de gestdo, liderados por
organizagdes como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial, na constru¢ao das bases de uma agenda internacional para erradicagao
da pobreza e promoc¢ao do desenvolvimento. Neste contexto, destacam a incorporacgdo de
avangos e contribuigdes aportados ao longo da década de 1990 pelo economista Amartya
Sen, que ampliou o conceito de desenvolvimento para além das concepgdes classicas que
o relacionavam ao crescimento econdmico, ao acimulo de riquezas e ao crescimento do

Produto Interno Bruto.

Para Sen (2000, p. 52), o desenvolvimento relaciona-se ao processo de expansao
das liberdades humanas, as quais constituem-se tanto em principal fim quanto no
principal meio do desenvolvimento. O trabalho do economista foi crucial para a
proposicdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador sintético que
abrange trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano (satide, educacgdo e renda).
O indice ¢ utilizado desde a década de 1990 como referéncia para acompanhamento do

desenvolvimento humano das nagdes e territorios.

Mesmo ndo esgotando todos os aspectos do desenvolvimento humano, o IDH
langou uma visao ampliada do significado de bem-estar de uma sociedade e dos objetivos
da atuagdo dos Estados por meio de politicas publicas. A adogao do IDH como indicador
de acompanhamento do desenvolvimento humano com foco na ampliacdo das
oportunidades e capacidades das pessoas de diferentes nacdes fortaleceu e consolidou a
pauta do desenvolvimento na agenda internacional. Além disso, também criou um modelo

de mecanismo de acompanhamento e monitoramento.
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E neste contexto que foram criadas as condi¢des para a proposi¢do e pactuagio
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no ambito da Agenda 21. Os oito
objetivos definidos foram subdivididos em 21 (vinte e uma) metas e 60 (sessenta)
indicadores, que se propunham a: erradicar a extrema pobreza e a fome; universalizar a
educagao primaria; promover a igualdade entre os sexos € empoderar as mulheres; reduzir
a mortalidade de crian¢as; melhorar a saide materna; combater o HIV/AIDS; malaria e
outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial

para o desenvolvimento durante os primeiros 15 anos do século XXI.

Para Carvalho e Barcellos (2014, p. 233), a formulagdo dos ODM teve como
objetivos principais incentivar que os paises ricos ampliassem sua ajuda aos mais pobres,
bem como gerar um maior empenho por parte dos paises em dire¢do ao aumento do
desenvolvimento humano. Segundo os autores, o €xito dos ODM reside no atingimento
desses objetivos, ainda que de forma parcial, uma vez que o conjunto das metas propostas

ndo foi atingido no prazo estabelecido.

A Agenda 21 possibilitou que, pela primeira vez, tenha sido pactuado um conjunto
de metas globais para o desenvolvimento humano, com prazo especifico para seu
cumprimento, dotando-os de inéditas concretude e operacionalidade. Os ODM
orientaram diferentes paises no planejamento, desenho e implementagdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento e organizaram o apoio técnico e financeiro de paises

desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

A Agenda 2030 surge a partir do legado da Agenda 21. Para Sandri (2018, p. 44),
a Agenda 2030 apresenta conteudo programatico genérico, com vistas ao respeito
universal dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, possuindo um carater

mais vivencial e menos declaratorio que o observado no contexto da Agenda 21.

O processo de transicdo das agendas considerou ndo somente os avangos em
termos de resultados finalisticos alcancados globalmente pelos ODM (CARVALHO E
BARCELLOS, 2014, p. 233), como também ampliou as tematicas de abrangéncia dos
compromissos, avangando nas propostas de governanca global, definicdo de metas e
indicadores, estratégias de territorializagdo e acompanhamento de resultados. Assim,
enquanto a Agenda 21 propds o referido total de 8 Objetivos, detalhados em 21 metas e
60 indicadores, na Agenda 2030 foram pactuados 17 Objetivos, 169 metas, e 241

indicadores, varios deles ainda em fase de elaboragdo e pactuagao.

157



O maior relevo atribuido a governanca da Agenda 2030 reflete-se na incorporagao
da dimensao institucional as dimensdes social, ambiental e econOmica, j& existentes
(SANDRI, 2018, p. 122). Neste sentido, Sonck (2018, p. 140) aponta para os mecanismos
de negociacao e tomada de decisdo como uma das mais importantes mudancgas ocorridas
em relacdo ao processo de negociacdo dos ODM, trazendo maior participacdo da
sociedade civil organizada e demais dos atores em ambito global, bem como um aumento

da transparéncia no processo de negociagao.

Para Sandri (2018, p. 123), a transi¢ao das agendas de desenvolvimento (dos
ODM para os ODS) ampliou o foco no territério, dando maior destaque aos processos
participativos, tanto na constru¢do quanto na implementagdo da Agenda 2030 no dmbito
dos Estados. A implementacdo dos ODS, dessa forma, deve ser realizada de forma
inclusiva, eficiente e transparente, pela construgdo de mecanismos de incorporacao da
agenda e de seus objetivos globais no nivel local (subnacional), considerando as
caracteristicas territoriais. A énfase em um modelo participativo de governanca dos ODS,
portanto, coloca no centro do processo o proprio fortalecimento da cidadania e das

instituigdes democraticas.

A implementagdo da Agenda 2030, visando ao alcance dos ODS e das metas
globais neles estabelecidas, constitui um complexo desafio para a efetivagao dos direitos
humanos. Considerando que a persecu¢do dos compromissos assumidos por parte dos
Estados ¢ fundamental neste desiderato, faz-se necessaria, em ato continuo, a analise da

implementagdo da Agenda 2030 no Brasil por parte da Administracdo Publica Federal.

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL

Segundo Sachs et al. (2018, p. vi), as transformagdes estruturais necessarias para
o alcance dos ODS demandam um forte trabalho de lideranca governamental em parceria
com empresas ¢ com a sociedade civil. Além disso, a necessidade de uma efetiva
integragdo dos ODS as estratégias nacionais, or¢camentos, disponibilidade de recursos
financeiros e humanos, entre outras dimensdes das politicas publicas, traz importantes

desafios tanto para os paises desenvolvidos quanto para os paises em desenvolvimento.

No Brasil, a estrutura de governanga nacional da Agenda 2030 foi definida por

meio da criagdo, em outubro de 2016, da Comissao Nacional para os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (CNODS)!. Vinculada a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (SEGOV/PR) e composta por representantes dos trés niveis de
governo, do terceiro setor, da academia e do setor produtivo, a CNODS tem a finalidade
de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementa¢ao da Agenda

2030.

Paralelamente ao processo de escolha dos representantes da sociedade civil para
a composicao da CNODS, cuja primeira reunido ordindria foi realizada em julho de 2017,
foi realizado um processo de diagndstico inicial da situacao brasileira em relagdo ao
conjunto dos ODS e identificacdo dos principais desafios estruturais para a sua
implementagdo. Esse diagnostico, coordenado pela SEGOV/PR e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), com apoio do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), do Instituto Nacional de Pesquisa Aplicada (IPEA) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constituiu as bases do Relatorio
Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL.
SECRETARIA DE GOVERNO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2017)
apresentado no Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento realizado em julho

de 2017 em Nova York.

O trabalho realizado também subsidiou o Plano de Ac¢ao da CNODS, aprovado
em novembro de 2017, voltado ao enfrentamento daqueles que foram considerados os
principais desafios para a implementagdo da Agenda 2030 no Brasil. Estes desafios foram
estruturados em 5 eixos estratégicos: gestdo e governanga da CNODS, disseminagdo da
Agenda 2030, internaliza¢ao da Agenda 2030 Brasil, territorializagao (interiorizagdo) da

Agenda 2030 e acompanhamento e monitoramento.

Os eixos propostos mostram sintonia entre a estratégia brasileira de
implementagao dos ODS e as diretrizes de governanga estabelecidas no processo de
elaboracdo e pactuacdo da Agenda 2030, na medida em que privilegiam a estruturacdo de
processos participativos, com énfase na incorporacdo da agenda tanto no nivel nacional

quanto no nivel local.

O maior desafio para a implementagdo da agenda global no pais ¢ a perspectiva

de incorporagdo de suas finalidades e metas no planejamento e desenvolvimento das

! Decreto n2 8.892, de 27 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02015-2018/2016/Decreto/D8892.htm>. Acesso em: 25 de ago de 2019.
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politicas e acdes nos niveis regional e local. Assim, dos 5 eixos estratégicos estabelecidos
no Plano de A¢do da CNODS, as estratégias de internalizacdo e interiorizagdo da Agenda
2030 adquirem especial relevancia no contexto do presente estudo, na medida em que
representam os eixos estruturantes da implementacdo da Agenda 2030 no Brasil nos

niveis nacional, regional e local.

A internalizagdo dos ODS tem como objetivo principal realizar uma adaptagao
das metas e indicadores globais dos ODS a realidade brasileira. Para isso, ¢ necessario
lancar um olhar para a realidade brasileira sob o prisma da Agenda 2030, tracando metas
alinhadas com esta realidade e com as perspectivas de seu atingimento e identificando os
instrumentos e ferramentas disponiveis. Nesse interregno, ¢ possivel também identificar
lacunas e propor aperfeigoamentos no planejamento, implementacao € monitoramento

das ag¢des.

A internalizacdo da Agenda 2030 foi dividida em dois eixos. O primeiro consistiu
no mapeamento das politicas publicas nacionais e a verificagdao de seu alinhamento com
o Plano Plurianual nacional. O segundo tratou do processo de adequagdo das metas a

realidade brasileira, com proposi¢do de indicadores para cada um dos ODS.

No Brasil, o principal instrumento de planejamento de médio prazo das agdes de
governo sdo os Planos Plurianuais (PPAs), compostos por programas, objetivos, metas e
iniciativas que representam as diretrizes da administracdo publica para um periodo de
quatro anos. Como o Plano Plurianual brasileiro vigente (periodo 2016-2019) nao
contemplou, quando de sua formulagao, a estrutura e l6gica da Agenda 2030, foi realizado
estudo de mapeamento que verificou que, embora ndo exista convergéncia direta entre os
atributos do PPA atual com os ODS, 95% das metas ODS possuem algum atributo do
PPA relacionado a sua implementagdo (BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2018a, p. 16).

A partir desse alinhamento do PPA com os ODS, foram criadas as Agendas ODS
no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal (SIOP). Isso
permite que, com o monitoramento e avaliacao regulares da execucao do PPA, se possa
observar como os diferentes 6rgaos da administracdo publica federal estdo desenvolvendo

acoes e politicas publicas que impactam nos ODS.

A adequacdo das metas e indicadores dos ODS a realidade brasileira foi realizada

ao longo do ano de 2018, e teve como referéncia a adequabilidade das metas globais a
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realidade nacional, a aderéncia a problemas e prioridades brasileiros e a possibilidade de
dimensionar ou redimensionar as metas originais. Do total de 169 metas globais
estabelecidas, 167 foram consideradas pertinentes ao pais, embora 128 delas tenham
recebido alteragdes para melhor adequarem-se a realidade brasileira. Também foram
criadas 8 novas metas. Assim, foram definidas 175 metas nacionais para os ODS, sendo
99 classificadas como finalisticas e 76 como de implementagdo (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA, 2018, p. 20).

Ja a territorializagdo (ou interiorizagao) da Agenda 2030 no Brasil reveste-se de
especial importancia, tendo em vista que as politicas publicas no pais devem ser
assumidas e implementadas no ambito das trés esferas da federacdo (Unido, Estados e
Municipios), com participagao da sociedade civil. A interiorizagdo dos ODS demanda um
processo de articulagdao, mobilizacao e engajamento dos entes federados e dos diferentes
atores da sociedade civil, de maneira que as ac¢des e politicas necessarias para o alcance

dos ODS efetivem-se, de fato, no ambito dos entes federados.

Assim, objetivando promover a articulacdo, a integracdo e o alinhamento das
politicas publicas e as iniciativas da sociedade civil com a Agenda 2030 para disseminar
e implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em todas as regides do pais,
foram definidas pela CNODS as seguintes estratégias: estimular a criacdo de Comissoes
Estaduais e Municipais para a implementacao dos ODS; incentivar a integracao e
articulacdo dos ODS com as politicas publicas e orcamentos nos niveis subnacionais; e
promover as boas praticas locais que contribuam para o alcance das metas dos ODS
(BRASIL. COMISSAO NACIONAL PARA OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2017, pp. 32-33). A interiorizagdo dos ODS
no Brasil ¢ um processo a ser ampliado e desenvolvido de forma continua, ao longo dos

proximos onze anos de implementacdo da Agenda 2030 no pais.

Apoés quatro anos de pactuagdo da Agenda 2030, pode-se constatar avangos no
sentido de sua implementacdo no Brasil. Entretanto, diversos sdo ainda os desafios para

a concretizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL
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Em relatério recentemente publicado, Sachs et al. (2018, p. viii) demonstram que
nenhum dos 193 paises membros das Nacdes Unidas encontra-se inteiramente no
caminho para o alcance de todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No
referido relatério, o Brasil é apresentado como o pais do G20? com nivel mais elevado de
institucionalizagdo nacional da Agenda 2030. Entretanto, a implementagao dos ODS e o
atingimento do conjunto das metas pactuadas exigird o enfrentamento de distintos

desafios.

No Brasil, o processo de internalizagdo da Agenda demonstrou as forgas e
fragilidades em relagdo a definicdo de indicadores para o acompanhamento do
atingimento de metas referentes a diversos ODS. Virios destes indicadores ou ainda
encontram-se em fase de analise/constru¢ao, ou nao possuem fontes de dados para sua
construgdo. Outros, sequer tiveram definida sua metodologia em nivel global®. A
dificuldade com a construcdo de indicadores, em si, fragiliza a definigdo,
acompanhamento e monitoramento de metas, dificultando o proprio planejamento das

politicas e a¢des apos quatro anos de lancamento da Agenda 2030.

O processo de internalizacdo da Agenda 2030 no Brasil demonstrou, ainda, uma
alta convergéncia entre os atributos do PPA elaborado em 2015 e as metas dos ODS.
Entretanto, uma articulacao estrutural entre as duas agendas tem o potencial de dar maior
destaque e efetividade a aplicagdo dos recursos publicos no sentido do atingimento das
metas dos ODS. Nao por menos, o United Nations Development Programme — UNDP
(2018, p. 5) recomenda uma maior integracdo dos ODS as politicas e or¢amentos

nacionais.

No presente ano, tanto a Administracdo Federal quanto as administragdes
estaduais estdo em processo de elaboracdo de seus Planos Plurianuais (PPAs), onde serao
refletidas as prioridades destes niveis de governo para o periodo de 2020 a 2023. E,
portanto, 0 momento propicio para que uma articulagao efetiva entre os ODS e a estratégia

de desenvolvimento nacional se expresse nos instrumentos de planejamento e orgamento

2 0 G20 é um férum constituido por 19 paises mais a Unido Europeia, representando as maiores
economias mundiais e também economias emergentes. Os paises do G20 concentram 85% do PIB global,
75% do comércio internacional e 2/3 da populagdo mundial. Fonte: https://www.oecd.org/ g20/about/.
Acesso em: 24 de ago de 2019.

3 Informacg®es disponiveis no site <https://indicadoresods.ibge.gov.br/>, criado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) com o objetivo de dar transparéncia ao acompanhamento dos
indicadores da Agenda 2030. Acesso em 24 de ago de 2019.
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federal e estaduais, os PPAs, para os proximos quatro anos. A analise da integragdo e
alinhamento destes instrumentos (apds elaborados e aprovados pelas respectivas casas
legislativas) aos objetivos, metas e indicadores dos ODS serdo um indicativo do quanto a
Agenda 2030 estd, de fato, influenciando a tomada de decisdes e o planejamento das

politicas publicas no Brasil.

A inserc¢ao no planejamento nacional dos programas e politicas necessarios para
atingimento dos ODS no Brasil ¢ um importante passo. Porém, o contexto de crise
econdmica e constantes contingenciamentos or¢amentarios* langam inseguranca quanto
a disponibilidade de recursos federais para o financiamento das politicas publicas
necessarias ao atingimento dos objetivos. Trata-se de um problema relevante, uma vez
que a disponibilizacdo de recursos necessarios, frente ao conhecido custos dos direitos,
notadamente os direitos sociais (HOLMES e SUNSTEIN, 2000, passim), ¢ condi¢ao para

o atingimentos das metas propostas.

Finalmente, o alcance dos ODS no Brasil depende de um permanente e efetivo
esfor¢o para interiorizagdo da Agenda 2030 no territdrio brasileiro, um pais de dimensdes
continentais e profundas desigualdades regionais (NETO, 2014, p. 69). A implementagao
dos ODS nos territorios devera considerar as distintas realidades e potencialidades

regionais e locais, com participagao de distintos atores em um processo inclusivo.

O suporte da Administragdo Federal, assim como de outros atores nao-
governamentais (organizagdes nao-governamentais, entidades municipalistas, entre
outros) aos Estados e municipios, tera papel fundamental para o fortalecimento do

processo de territorializagdo dos ODS no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo ambicioso, de alcance global, que busca a
concretizagdo dos direitos humanos por meio do alcance de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas globais pactuadas, no periodo de 15

anos. Proposta como um legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),

4 Somente no ano de 2019, até o més de agosto o Governo Federal havia publicado 3 decretos de
contingenciamento or¢amentario (Decreto n2 9.741, de 29 de marco de 2019; Decreto n? 9.809, de 30 de
maio de 2019; Decreto n2 9.943, de 30 de julho de 2019). Esta é uma situacdo recorrente que atinge
diretamente a implementacdo de politicas publicas em diferentes setores.
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propoe-se a alcangar as metas nao atingidas por eles e a ampliar a abrangéncia da agenda
universal. Também avanga nas propostas de institucionalizagdo e governanga, buscando
ser mais participativa e efetiva. Nesse contexto, ¢ grande a responsabilidade de todos e

de cada um dos paises membros das Na¢des Unidas com o alcance das metas globais.

O Brasil, na condicdo de Estado-parte das Nag¢des Unidas, assumiu um
compromisso com a implementacdo da agenda global no pais. Para isso, entre as
estratégias estabelecidas pela Administragao Publica Federal, destacam-se: a criagao da
Comissao Nacional para os ODS (CNODS), estrutura de governanga nacional dos ODS;
as estratégias de internalizagdo dos ODS; as iniciativas para internaliza¢do da Agenda

2030 no territério nacional, entre outras.

Entretanto, passados quatro anos da pactua¢do da Agenda 2030, evidenciam-se
varios desafios para a concretizagdo dos ODS no pais. Dentre eles, destacam-se: a
defini¢dao de indicadores e metas de acompanhamento, adaptados a realidade do pais e
que contemplem, de fato, o conjunto dos 17 ODS; a construcao de uma articulagdo efetiva
entre os ODS e a estratégia de desenvolvimento nacional, expressa no instrumento de
planejamento e orcamento federal, o Plano Plurianual; a garantia de liberagdo dos
or¢amentos voltados ao alcance dos ODS em periodos de crise e contengdo or¢amentaria;
e a efetivagdo do processo de interiorizagdo dos ODS no territério brasileiro,

considerando as realidades regionais.

Conclui-se, portanto, que a implantacdo da Agenda 2030 no Brasil podera
contribuir para a concretizagao dos direitos humanos refletidos nos 17 ODS. Para isso, ¢
condicdo necessaria a incorporacdo de seus objetivos e metas nos instrumentos de
planejamento e or¢camento da Unido e dos entes subnacionais, de forma estrutural e pelos

proximos anos.
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