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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSDIREITOSDE ACESSO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTOSDE
DEMOCRACIA AMBIENTAL, RECEPTIVIDADE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA, EXPECTATIVASFRENTE AO ACORDO LATINO AMERICANO E
CARIBENHO.

ENVIRONMENTAL ACCESSRIGHTSASINSTRUMENTS OF
ENVIRONMENTAL DEMOCRACY, RECEPTIVITY IN BRAZILIAN
ENVIRONMENTAL LEGISLATION, EXPECTATIONSFOR THE LATIN
AMERICAN AND CARIBBEAN AGREEMENT.

Olinda Magno Pinheiro 1
Girolamo Domenico Treccani 2

Resumo

O artigo pretende analisar a receptividade dos chamados direitos de acesso ambiental na
legislagdo naciona e internacional. Fazendo uso do método dedutivo, defendemos a guisa de
conclusdo, que estes direitos sdo instrumentos importantes para garantir através de sua
interpretaco e aplicagdo, 0 acesso a todo cidaddo aos (direitos e deveres) inerentes ao
exercicio pleno do direito fundamental a0 meio ambiente saudavel e democracia ambiental.
Pontuando algumas expectativas em relacdo a entrada em vigor do Acordo Regional Sobre
Acesso a Informagdo, participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais
(Escaz/2018).

Palavr as-chave: Palavras-chaves; direitos de acesso ambiental, Direitos fundamentais,
Direitos humanos, Democracia ambiental, Acordo internacional

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT: The article aims to analyze the receptivity of the so-called environmental
access rights in national and international legislation. Making use of the deductive method,
we advocate the conclusion that these rights are important instruments to ensure, through
their interpretation and application, access to al citizens to the (rights and duties) inherent in
the full exercise of the fundamental right to a healthy environment. environmental
democracy. Noting some expectations regarding the entry into force of the Regional
Agreement on Access to Information, Public Participation and Access to Justice in
Environmental Affairs (Escazli/ 2018).

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: environmental access rights,
Fundamental rights, Human rights, Environmental democracy, Internacional agreement

1 Doutoranda em Direitos humanos pelo Programa de Pos- Graduagéo em Direito da UFPA- Universidade
Federa do Pard, Mestre em Direito e Institui¢des Juridico Politicas pela UFPA/PA.

2 Pés Doutorando na“Universita Degli Studi di Trento” (Itdlia) e na Universidade Federal de Goiés. Advogado,
Doutor em Ciéncia e Desenvolvimento Socioambiental- NAEA- UFPA/PA.
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INTRODUCAO

Os chamados direitos ambientais de acesso ou procedimentais ambientais!, ha bastante
tempo encontram-se recepcionados em vérios diplomas legislativos nacionais e
internacionais, e vém sendo formalmente garantidos a todos os cidaddos. Considerando a
importancia da defesa do meio ambiente, consagrado em nossa Carta Magna, principalmente,
no (art. 225, caput), cuja hermenéutica nos remete a defesa do meio ambiente, como um
direito/ dever de protecdo a ser exercido por todos, visando a garantia de um meio ambiente
equilibrado e saudavel.

No que se refere a estes direitos de acesso, a saber, temos consagrados: 0 acesso a
informacdo ambiental, acesso a participacdo publica na tomada de decis@es e acesso a justica.
No que tange ao assunto, nos diplomas internacionais ratificados pelo Brasil, convém
destacarmos, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como “Eco-92”, que trouxe no texto de sua Declaragdo, o principio 10, que assim
dispde:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagéo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informac@es relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular & conscientizacéo e a
participacdo popular, colocando as informagGes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo de todos a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagdo e reparacdo de danos.

Neste artigo pretendemos discorrer, sobre a importancia destes direitos de acesso
ambiental, como instrumentos hébeis a contribuir para defesa dos direitos inerentes ao meio
ambiente saudavel, e consequentemente, fazermos uma abordagem teérica, sobre a
efetividade dos instrumentos legislativos criados com o objetivo de instrumentalizar o
“Principio 107, contido no texto oriundo da Eco-92. Diante disso, abordaremos alguns
destaques e expectativas sobre o Acordo Latino-americano e Caribenho, cujo principal

objetivo ¢ a viabilizacdo de mecanismos efetivos de alcance regional para os citados direitos

de acesso em suas trés dimensoes.

1 Neste trabalho optou-se didaticamente em adotar a nomenclatura de Direitos de Acesso Ambiental, ressaltando
gue alguns doutrinadores os nomeiam também, como direitos ambientais procedimentais ou direitos ambientais
de participacdo (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p.334).
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As discussdes sobre este Acordo regional, comecaram a tomar for¢a a partir da
Conferéncia Rio+20 e seguiram até sua conclusdo no final de 2017, este Acordo foi adotado
em 04 de marco de 2018 em Escazu (Costa Rica), encontrando-se aberto a assinaturas desde
setembro de 2018. O Brasil participou de forma ativa nos debates desde a fase preliminar com
representantes governamentais e da sociedade civil, sendo que em margo de 2017 foi
realizada no Brasil, a sexta sessdo de negocia¢do em Brasilia, DF.

Em relacdo a este Acordo Regional, o art. 2°, letra a, define que por direitos de acesso:
“entende-se o direito de acesso a informacédo ambiental, o direito a participacdo publica
nos processos de tomada de decisGes em questbes ambientais e o direito de acesso a
justica em questdes ambientais”. Assim, pontuaremos alguns destaques contidos neste
instrumento, considerando sua importancia, ndo s6 para os que o ratificarem o texto do
Acordo, mas para toda a comunidade regional e internacional, pois, este reflete uma ampla
tarefa de criar instrumentos que viabilizam e fortalecem o exercicio do direito fundamental ao
meio ambiente saudavel, como também o pleno exercicio de democracia ambiental, tudo em
consonancia com a nossa Constituicdo Federal e Diplomas internacionais de direitos humanos

e de protecdo ao meio ambiente.

1 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E OS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO

A protecdo internacional dos direitos ambientais avangcou nas ultimas décadas, dada a
urgéncia de protecdo aos direitos humanos que se tornou indissocidvel da protecdo ao meio
ambiente. Sendo este considerado como direito fundamental para a existéncia humana. O que
tem sido efetivado também pela aplicacdo das normas internacionais de direitos humanos que
passaram a integrar os ordenamentos juridicos internos dos paises e mais tarde, através da
insercdo nas Constituicbes de um catalogo de direitos humanos e fundamentais. O Brasil,
inclusive, elegeu o direito ao meio ambiente saudavel, como um direito fundamental,
conforme esta disciplinado no art. 225 da Carta de 1988, que determina que o dever de
protecdo é de incumbéncia de toda coletividade e do Poder publico. E esse direito/dever,
peremptoriamente, deve ser ampliado a uma interpretacdo solidaria e universal, quando
pensamos no meio ambiente como um bem coletivo da humanidade.

O direito ao meio ambiente saudavel, passou a ser preocupagéo global, deixando de ser

assunto localizado apenas nas esferas internas dos paises. Principalmente, diante das ameacas
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e dos danos ambientais ocorridos nos diferentes espacgos do globo, que colocam em xeque a
propria sobrevivéncia da espécie humana, como destaca (LITTLE, 2001, p.107), “os inUmeros
problemas ambientais tiveram a funcdo de nos despertar de nossa arrogancia humana e
aceitar, mas uma vez, que no fundo somos animais com necessidades fisicas e que a nossa
sustentacdo depende em Ultima instancia, do meio natural”.

Assim, o direito fundamental ao meio ambiente teve reconhecimento no plano internacional
através da Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como Declaragdo de Estocolmo
(1972), com destaque para o Principio 1, que preceitua: “ O homem tem o direito fundamental a
liberdade, igualdade e adequadas condicGes de vida, hum meio ambiente cuja qualidade permita uma
vida de dignidade e bem estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar, 0 meio
ambiente para presente e as futuras geragdes™[..]. Outros diplomas internacionais seguiram essa
diretriz, alinhando a protecdo ao meio ambiente a dignidade da pessoa humana, conforme reconhecido
hoje pela doutrina, como dimensdo ecoldgica da dignidade humana, conforme destaca, Sarlet e
Fensterseifer (2017, p.58):

Pode se dizer que os valores ecoldgicos tomaram assento definitivo no contetido do
principio da dignidade da pessoa humana. Portanto no contexto constitucional
contemporaneo, consolida-se a formatacdo de uma dimensdo ecoldgica- inclusiva-
da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar social
indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura. Dessa compreensdo, pode- se
conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade ambiental para a
concretizagdo da vida humana em niveis dignos. Aquém de tal padrdo ecoldgico, a
vida e a dignidade humana estariam sendo violadas em seu nicleo essencial.

Outras referéncias para a internacionalizagdo da protecdo ao direito fundamental ao meio
ambiente saudavel podemos destacar, com a criagdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU 1983), cuja coordenacdo foi entregue a Gro Harlem Brundtland, com objetivo
central era debater a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Os trabalhos desta
Comissdo culminaram na elaboracdo do documento final intitulado, Nosso Futuro Comum ou
Relatério Brundtland, que trouxe a definicdo de desenvolvimento sustentavel, como:
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracGes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”.

E importante destacarmos a importancia da Conferéncia das Nacées Unidas (Rio-92) ou
“Cupula da Terra”, onde foi elaborada a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ndo s6 por que esta sistematizou entre seus principios os direitos de acesso
ambiental, mas também por proporcionar a criacdo de 05 documentos de protecdo ambiental, e pela
importancia dos objetivos tracados neste encontro, tendo como principal diretriz a avaliacdo de todo

processo politico de evolucdo da protecdo ambiental na esfera local e internacional.
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2 OS DIREITOS DE ACESSO AMBIENTAL E OS TRATADOS INTERNACIONAIS,
EXPECTATIVAS FRENTE AO ACORDO REGIONAL SOBRE ACESSO A
INFORMACAO, PARTICIPACAO PUBLICA E ACESSO A JUSTICA

Os direitos de acesso ambiental, conforme ja preceituado neste trabalho, ja se
encontram disciplinados em alguns documentos internacionais. Em relagdo a nomenclatura
destes direitos, alguns autores os denominam como direitos ambientais de acesso, direitos
ambientais de participacdo ou direitos procedimentais ambientais, que teriam por principal
objetivo, segundo (SARLERT e FENSTERSEIFER, 2017, p.76), “a efetivacdo da legislagéo
ambiental por meio de uma participacdo mais ativa da sociedade, exercendo maior controle
sobre as praticas poluidoras (ou potencialmente poluidoras) do ambiente perpetradas tanto por
agentes publicos quanto privados”. Esses direitos estariam também, diretamente ligados a
seara dos direitos a procedimentos judiciais e administrativos, objetivando por meio destes
procedimentos a protecéo efetiva dos direitos materiais (ALEXY, 2008, p. 488).

A referéncia pioneira em disciplinar a matéria dos direitos de acesso ambiental, no
ambito, primeiramente regional da Comunidade Europeia, pertence a Convencdo de Aarhus
sobre Acesso a Informacdo, Participagdo Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica
em Matéria Ambiental (1998), que depois foi aberta a ratificacdo aos Estados-Membros da
Organizagdo Americana. Entre os objetivos desta Convencao destacam-se, a mesma triade de
garantias instituidas no Principio 10 da Convencdo Rio-92, ou seja, acesso a informacéo,
participacdo publica na tomada de decisdes e acesso a justica em matéria ambiental.

Conforme preceitua o artigo 1°:
Objetivos:
De forma a contribuir para a protecdo do direito que qualquer individuo, das
geracOes atuais e futuras, tem de viver num ambiente adequado a sua saide e bem-
estar, cada parte garantira os direitos de acesso a informacéo, participacdo do
publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente,
de acordo com as disposicdes desta Convencdo. (Convencao de Aarhus, 1998).
Nesse diapasdo, também € importante destacar a contribuicdo, da Declaracdo de
Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano (1972), que mesmo considerada incipiente quanto
aos direitos de acesso, tem seu pioneirismo em referendar pela primeira vez no plano
internacional, o direito ao meio ambiente saudavel como direito humano. Assim, 0s
fundamentos internacionais dos direitos de acesso ambiental ou procedimentais estdo

estruturados a partir do principio 10 da Convencéo (Rio-92).
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O principio 10 é fundamental, ndo s para a articulagdo internacional no sentido de dar
alcance a uma protecdo maior ao meio ambiente, mas também no que se refere a participagéo
democratica de todos os cidaddos, Estados e Organismos estatais e ndo estatais, ja que hoje,
todos estamos comprometidos com a defesa do meio ambiente. Assim, é importante ter a
disposicao todos os mecanismos que permitam a informacao acerca das atividades danosas ao
meio ambiente, como também, 0 acesso aos instrumentos de participacdo relativa as decisdes
que afetem o meio ambiente e a qualidade de vida, principalmente entre os envolvidos ou
supostas vitimas de violacbes a este direito fundamental, e sendo necessario, também
disporem sem embaracos do direito de acesso aos 6rgdos e mecanismos de justica, a nivel
local ou internacional para defesa destes direitos.

No plano regional destacou-se a importancia de criagdo de um instrumento, que
permitisse disciplinar esses trés sustentaculos dos direitos de acesso, instrumento cujas
articulagdes comecaram, conforme j& mencionado neste trabalho, na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)?, e que vira através da entrada em vigor
do Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Este documento esté aberto a assinatura,
desde 27 de setembro de 2018 até 26 de setembro de 2020 e entrara em vigor no nonagésimo
dia contado a partir da data em que tiver sido depositado o décimo primeiro instrumento de
ratificacdo, aceitacédo, aprovacao ou adeséo (artigo 22).

Esse Acordo dispde de 26 artigos que refletem a urgéncia e o esfor¢o necessario de
protecdo ao meio ambiente, seu carater humanistico reforca a necessidade de aliar a protecédo
ao meio ambiente ao desenvolvimento sustentavel, nas trés dimensfes: econémica, social e
ambiental, conforme pactuado na Conferéncia das NacOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), aléem de elevar os niveis de participacdo democratica de todos 0s
cidaddos e a necessaria cooperacdo a servico de bens e interesses coletivos superiores, entre
os Estados das Américas e Caribe. Conforme destaca Alicia Barcena, em prefécio ao presente
Acordo:

Este Acordo Regional é um instrumento juridico pioneiro em matéria de protecéo
ambiental, mas também é um tratado de direitos humanos. Seus principais

22 A Rio+20 foi chamada de “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel”, realizada
no Rio de Janeiro em junho de 2012, onde foram revisitados: recomendacgdes, protocolos e convencgdes ja
acordadas na Eco-92. Entre esses documentos: a Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento; a
Agenda 21; a Convencdo sobre mudancas climéaticas e a (CDB) Convencdo sobre diversidade biolégica.
Enquanto as pautas principais estavam centradas no avango de estratégias para o desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: http://www.radarrio20.org.br/; acesso em: 09/05/2018.
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beneficidrios sdo a populacdo de nossa regido, em particular os grupos e
comunidades mais vulneraveis. Seu objetivo é garantir o direito de todas as pessoas
a ter acesso a informacdo de maneira oportuna e adequada, a participar de maneira
significativa nas decisfes que afetam suas vidas e seu ambiente e ter acesso a justica
quando estes direitos forem violados. (Alicia Barcena, Secretaria Executiva da
CEPAL- Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe, em prefacio ao
Acordo Regional, 2018). Grifo nosso.

Entre os principais destaques deste Acordo regional, temos sua natureza vinculante,
pois serd de cumprimento obrigatério por parte dos Estados que se vincularem ao mesmo, fato
inédito em documentos internacionais ligados aos Estados das Américas, principalmente em
matéria ambiental. Quanto ao conteldo, traga os principais conceitos disciplinados no acordo
como: 0 que sdo os direitos de acesso (art. 2, a); autoridade competente (art. 2, b); informagéo
ambiental (art. 2, c); publico (art. 2, d) e pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade
(art. 2, ).

Em relacdo a implementacdo de principios a serem seguidos pelas partes, o art. 3°,
trouxe o rol de principios norteadores, alguns inclusive, ja conhecidos na hermenéutica
juridico-ambiental, nacional e internacional, como: a) principio de igualdade e nao
discriminacdo; b) transparéncia e prestacdo de contas; c) vedacdo do retrocesso e
progressividade; d) boa-fé; e) prevencdo; f) precaucdo; g) equidade intergeracional; h)
maxima publicidade; i) soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais; j)
igualdade soberana dos Estados e principio pro persona.

O primeiro grupo destes direitos, ou seja, o direito de acesso a informacdo ambiental
estd disciplinado nos artigos 5° e 6° agregando os seguintes temas: acessibilidade a
informacdo ambiental; denegacdo do acesso ambiental; condi¢fes aplicaveis ao fornecimento
de informacdo ambiental; mecanismos de revisdo independente; geracdo e divulgacdo de
informacdo ambiental. Em relacdo a este primeiro grupo de direitos € importante destacar a
atribuicdo do que seria o conteudo do exercicio do direito de acesso a informacdo ambiental

conforme preceitua:

ART. 5 ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL
Acessibilidade da informagdo ambiental

1. Cada parte devera garantir o direito do publico de acessar a informagdo ambiental
que esteja em seu poder, sob seu controle ou custodia, de acordo com o principio de
maxima publicidade.

O exercicio do direito de acesso & informagéo ambiental compreende:

a) Solicitar e receber informacéo das autoridades sem necessidade de mencionar um
interesse especial nem justificar as razdes pelas quais se solicita;

b) Ser informado de maneira expedita se a informacao solicitada esta ou ndo em
poder da autoridade competente que receber o pedido;
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c) Ser informado do direito de impugnar e recorrer se a informacdo néo
fornecida e dos requisitos para exercer esse direito.

Podemos observar, que a importancia dessa sec¢ao vai muito além de definir o contetdo
do direito de acesso a informagdo, ou de que forma ird ser propiciado esse nivel de acesso,
mas também por contemplar a qualidade e veracidade destas informagdes e estabelecer a
criagdo de mecanismos para essa divulgacdo, quer seja atraves da publicidade de textos de
tratados e acordos internacionais, leis, regulamentos e relatérios sobre a situacdo do meio
ambiente entre outros. (art.6°.1,2, 3,). Com destaque, para o artigo 6.7, que trata sobre a
construcdo de relatérios por parte dos Estados, nos seguintes termos:

7. Cada parte envidard todos os esforgos para publicar e difundir em intervalos
regulares, que ndo superem cinco anos, um relatério nacional sobre o meio
ambiente, que podera conter;

a) informacgdes sobre meio ambiente e 0s recursos naturais, incluidos os dados
quantitativos, quando isso for possivel;

b) as acbes nacionais para o cumprimento das obrigacBes legais em matéria
ambiental;

¢) os avangos na implementacao dos direitos de acesso;

d) os convénios de colaboracédo entre setores publico e privado e a sociedade civil.

Quanto ao direito de participacdo nos processos de tomada de decisdo ambientais,
disciplinado nos artigo 7°, este traz uma gama de estratégias para assegurar a participacao
ampla, aberta e inclusiva de todas as camadas da sociedade, sempre respaldados na legislacdo
interna e internacional sobre meio ambiente, com destaque para 0s casos de revisdes,
reexames relativos a projetos e também licencas ambientais que possam trazer impacto
significativo ao meio ambiente e a salde dos envolvidos. Quanto ao acesso a justica em
questdes ambientais o (art. 8°) disciplina garantias de acesso de acordo com o devido processo
legal, como também o acesso a todas as instancias seja judicial ou administrativa a fim de
impugnar ou recorrer, quanto ao mérito e procedimento, conforme, art. 8.2, letra a, b, c, nos

seguintes casos:

Artigo 8
Acesso a Justica em questdes ambientais

2.Cada parte assegurara, no ambito de sua legislagdo nacional, 0 acesso a instancias
judiciais e administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e
procedimento:

a) qualquer decisdo, acdo ou omissdo relacionada com o acesso a informagdo
ambiental;

b) qualquer decisdo, acdo ou omissdo relacionada com a participagdo publica em
processos de tomada de decisdes ambientais;
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c) qualquer outra decisdo, acdo ou omissdo que afete ou possa afetar de maneira
adversa 0 meio ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio
ambiente.

Importante destacar neste acordo o artigo 9°, que versa sobre o dever atribuido as partes
de estabelecerem mecanismos de protecdo aos defensores de direitos humanos em questdes
ambientais seja pessoas, grupos ou organizacgdes, assegurando garantias no sentido mais
amplo de direitos como: a vida, integridade pessoal, liberdade de opinido e expressao, entre
outros. Inclusive, exigindo medidas em caso de violacdo ou tentativas de violacdo aos direitos
destes grupos e que haja a devida prevencdo, apuracdo e puni¢do, conforme necessario,
(art.99).

Outro destaque importante, trata-se do artigo 11 que versa sobre a cooperagéo entre as
partes para implementacdo deste acordo. Considerando que este documento foi fruto de
debates de varios setores da sociedade local e regional, alcancando a mais ampla participacao
democratica dos Estados e Organismos governamentais e ndo governamentais, para a
construcdo de seu texto.

Assim, faz-se necessario que haja expressiva divulgacao e efetividade do mesmo, que
deverd ser apoiado pela criacdo de um Centro de intercdmbio de informacdes (art.12) e a
criagdo de um Fundo de contribui¢bes voluntarias, para o financiamento da implementacéo
das regras do Acordo, além de um Comité que seré criado para apoiar e fiscalizar juntamente
com a Conferéncia das Partes a implementacdo e o cumprimento deste. Ja que todas as
expectativas caminham no sentido, de que teremos um Pacto forte a ser cumprido por aqueles
que participaram e assumirem esse COmMpromisso, rumo a mais ampla conquista juridica de

democracia participativa diante da emergéncia de protecdo ao meio ambiente.

3 A RECEPTIVIDADE DOS DIREITOS DE ACESSO AMBIENTAL NA
LEGISLACAO NACIONAL

Verifica-se, que estes direitos de acesso sdo uma triade de garantias que se
interelacionam e se complementam em muitos aspectos. Nisso, ressaltamos que o Direito
brasileiro tem avancado no campo legislativo, tanto na ratificagio de Documentos
Internacionais sobre estes direitos, como também, no direito interno ao recepciona-los em sua
legislacdo, contribuindo para garantia de um Estado de democracia ambiental, que para sua
construcdo ndo basta apenas ter uma legislacdo atualizada ou disciplinada em regras
internacionais, conforme descreve (LEITE e AYALA, 2015, p.58):
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Além de um sistema normativo atualizado que preveja as tarefas de um
Estado Ambiental, é imprescindivel coloca-las como um dos objetivos
prioritarios da politica. Todavia, a consecucdo das tarefas essenciais e
prioritérias so se realizardo quando o Estado tiver, a seu lado, nesta missdo, a
coletividade educada, informada e participativa. O estado de Democracia
Ambiental requisita uma verdadeira incorporacdo dos novos direitos e valores
ambientais através dos diversos atores (Estado, cidadédo e coletividade, em
geral), como um interesse social tdo relevante quantos quaisquer outros
interesses coletivos ja consagrados.

Nisso os pilares de uma verdadeira democracia ambiental se refletem, principalmente,
no exercicio do direito de acesso a informacao ambiental. Que tem como destaque principal a
receptividade pela nossa Constituicdo no artigo 5°, inciso XXXIIl — “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Dispositivo
gue ensejou a criacdo da Lei de acesso a informacéo, e a consignacao do dever ao Estado de
promover a educacdo ambiental, nos moldes do art. 225, §1° “promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente”. Em que, esta educagdo ambiental pode ser considerada um dos pilares para
estruturar o exercicio dos direitos de acesso ambiental.

Na legislacdo ordinaria, também podemos observar a manifestacdo desse direito, nos
seguintes diplomas: Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, com
destaque o art. 9°, VII, criador do SISNIMA (Sistema Nacional de informacdes Sobre o Meio
Ambiente), ainda, a Lei n. 9.605/98, (Lei de Crimes Ambientais), com destaque para o art. 66,
gue pune a sonegacdo de informagbes ambientais), assim como, a Lei n.12.527/2011(Lei de
Acesso a Informagdo), que também deve ser aplicada a informac&o ambiental), entre outras.

Quanto ao direito de acesso a participacdo, foram criados varios mecanismos nas
legislacBes, como: a realizacdo de audiéncias publicas, possibilidade de apresentacdo de
projetos de lei de iniciativa popular, criacdo de comités e conselhos de atuacdo nos trés niveis
da Federacdo. Inclusive, uma parcela expressiva de municipios brasileiros possui Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (IBGE, 2014). Conselhos que possuem representantes das
varias camadas da sociedade civil, ja que os cidaddos ndo podem ficar alheios aos assuntos
ligados ao meio ambiente, conforme acentua (MACHADO, 2018, p.269) “A protegdo do
meio ambiente sO se tornara efetiva em todo o Planeta quando dois direitos caminharem
juntos: o direito a informagao e o direito a participagdo”.

Nas questdes relativas ao acesso a justica, o Brasil dispde de varios mecanismos legais,

inseridos em varias legislaces, que legitimam ndo s6 as agdes coletivas impetradas pelos
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Orgdos estatais, como exemplo, da A¢do Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) como também, o
inquérito civil de competéncia do Ministério Publico, que poderd servir de medida
preparatoria para futura Acdo Civil Pablica. Em relagéo a legitimacao de acesso aos cidadaos,
importante destacar, a Ac¢do Popular (art. 5°, inciso LXXIII da CF) com legitimidade ativa,
prevista no (artigo 1°, 8 3°, da Lei n. 4.717/65), visando anular atos lesivos ao meio ambiente.

Assim a principal indagacdo tedrica deste artigo, é reforcada a partir da analise da
vasta legislacdo garantista destes direitos de acesso ambiental e a premente necessidade do
efetivo exercicio desses direitos pelos cidaddos, diante da realidade vivenciada, em varias
regides do nosso Pais, conforme podemos acompanhar aqui no Brasil, os desastres
socioambientais ocorridos em Mariana (05 de novembro de 2015) e Brumadinho (25 de
janeiro de 2019)%. Pois é notdrio, que hoje, em quase todo o planeta ha areas com populacdes
suscetiveis a sofrerem grandes e até irreversiveis violacdes a direitos ligados a danos ao meio
ambiente, principalmente, entre aquelas populagdes consideradas mais vulneraveis, que
tendem a suportar os efeitos negativos da degradacgéo, que sao as mais pobres desprovidas dos
direitos sociais basicos, conforme acentuam (SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p.104). A
grande maioria destas violacBes ao direito ao meio ambiente saudavel, estdo ligadas ao
avanco do desmatamento, implantacdo de grandes projetos econdémicos, como: atividades de
mineracédo, implantagdo de hidrelétricas, avango do agronegécio. Entre outros.

Aqui no Brasil é comum que estes projetos, tragam conflitos pois muito das vezes
entram em choque, com direitos territoriais e ambientais de determinadas populacdes,
causando os chamados conflitos socioambientais, que Eliane Cristina Pinto Moreira define
como: “conflitos que envolvem disputas em torno de territérios e a natureza que lhe é
intrinseca e tem como ponto comum a especial relacdo que 0s povos e comunidades
tradicionais possuem com estes bens como base para vivencia social e cultural”. (MOREIRA,
2017, p.21).

Ressaltando que os conflitos socioambientais se trata apenas de uma das muitas faces

contidas nos problemas socioambientais, jA que aqueles conflitos, possuem como

3 O desastre socioambiental de Mariana, cuja ocorréncia deu-se devido ao rompimento da barragem do Fundao,
de propriedade das empresas Samarco/Vale/BHP Billiton, com 19 mortos. Dois distritos que compdem a cidade
de Mariana foram totalmente afetados, sdo eles: Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. (SILVA e ANDRADE,
In. MILANEZ e LOSEKANN, 2016, p.23).0 rompimento da barragem de Brumadinho, ja é considerado um dos
maiores desastres com rejeitos de mineracao do Brasil, com mais de 250 mortos e varios desaparecidos, danos
humanos, econdmicos e ambientais ainda incalculaveis. Esta barragem era classificada como de baixo risco e
alto potencial de danos, controlada pela VALE S.A. localizada na regido do Corrego do Feijdo no Municipio de
Brumadinho, Minas Gerais. Disponivel em: http ://pt.wikipedia.org; acesso em: 12/05/2019.
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caracteristica comum, o conddo de impactar e afetar diretamente 0 meio ambiente e 0 modo
de vida das populagdes. Tomando por referéncia que conflitos socioambientais, também sdo
conflitos humanos e que ndo ha uma formula Unica para solucdo dos mesmos, Little,
classifica-os, em: (1) em conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais, (2)
conflitos em tornos dos impactos ambientais e sociais gerados pela agdo humana e natural, e
(3) conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais (LITTLE, 2001, p.108).

Doutra ponta, os variados tipos de conflito socioambientais, também contribuem para
expressar formas de resisténcia, por aqueles que sdo (potenciais) ou vitimas dos impactos
trazidos pelos danos ou degradacdes ambientais, ja que dificilmente podemos afirmar que
impactos a0 meio ambiente, afetem somente condigfes naturais do ambiente, mas que
também podem causar direta e indiretamente, profundas alteragdes no contexto
socioeconémico daquelas populacdes e localidades que forem afetadas, conforme podemos
depreender da propria extensdo do conceito de “impacto ambiental” trazido pelo art.1° da

Resolucdo n. 001/86 do CONAMA:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranga € 0
bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢fes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.
(Resolucdo n.001/86, de 23de janeiro de 1986, alterada pela resolucdo n. 11, de 18
de marc¢o de 1986).

Seguindo o entendimento de que o direito a informacdo permite ao individuo, além de
conhecer 0s mecanismos de participacdo nas decisfes, também lhe propicia o exercicio de
uma verdadeira gestdo democratica, capaz de abranger varios espacos de resisténcia na defesa
do meio ambiente. Logo, as negacbes desses direitos de acesso ambiental, podem violar o
exercicio do direito fundamental ao meio ambiente saudavel, como também negar o carater
participativo e representativo do cidaddo no Estado democratico, que se sustenta na esfera
socioambiental, através dos diplomas internacionais de direitos humanos e ambientais,
Constituicao Federal e na legislacdo nacional, que asseguram o pleno exercicio da democracia
ambiental.

Assim, as negacgdes desses direitos de acesso ambiental podem trazer a tona, 0 que
Lorenzetti (2010, p.95-96), denomina crise dos mecanismos de decisdo em matéria ambiental,
ja que apenas 0 modelo democratico representativo baseado em decisdes politicas emanadas
de representantes eleitos, jA& ndo conseguem responder as demandas, visto que had um
imediatismo nas informacdes, que pedem uma participacao direta dos cidad&os. Para ele surge

assim, a necessidade de novos mecanismos de participacédo, que sdo caracterizados como:
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a) intermediaria, porque o debate principal ndo se da nos parlamentos nem por meio
dos habitantes isolados, sendo na sociedade civil. Isto é, mediante os cidaddos
organizados em associa¢des de todo o tipo;

b) intensiva, porque ndo segue a ordem temporal do voto, sendo a dos problemas:
diante de cada conflito se ativa o debate;

c) policéntrica, porque ndo se trata de debates entre duas partes, mas entre muitas
vozes organizadas que representam interesses horizontais competitivos;

d) reflexiva, porque os critérios materiais de decisdo se constroem progressivamente
através de um debate constante.

Diante da legislacdo ambiental brasileira, ndo ha dividas quanto a tutela legal do meio
ambiente como um direito fundamental, que José Afonso da Silva (2010, p. 184), classifica
como: “Direitos fundamentais de terceira geragdo, direitos fundamentais do homem solidario,
ou direitos fundamentais do género humano (direito a paz, ao desenvolvimento, comunicacéo,
meio ambiente, patrimonio comum da humanidade)”. Sem desprezar que o exercicio
consciente (consciéncia ambiental) do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e saudavel, requer conforme o disposto na Carta Constitucional a promocéao da
educacdo ambiental, que expressa a tutela jurisdicional preventiva, que deverad destacar 0s
seguintes aspectos no entendimento de Fiorillo:

a) conhecimento por parte dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais de seus
direitos constitucionais vinculados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
b) conhecimento por parte dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais de seus

direitos constitucionais vinculados & possibilidade de se organizarem em
associag0es, sindicatos etc.;

¢) conhecimento por parte dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais de seus
direitos constitucionais vinculados a fazer funcionar as fun¢des essenciais a justica
em defesa do meio ambiente (Ministério Publico, Advocacia e Defensoria Publica),
conforme definido na Carta Magna;

d) possibilidade real e efetiva de amplo e geral acesso ao Poder Judiciario, de forma
individual (ac&o popular) ou de forma organizada (acéo civil publica, mandado de
seguranca coletivo etc.), visando a apreciacao de toda e qualquer ameaca ao direito
ambiental (FIORILLO, 2016, p. 139-140).

Dessa forma, as garantias inerentes ao exercicio dos direitos ao meio ambiente
saudavel, exigem ampla participacdo de todos os titulares destes direitos/deveres, ja que ha
uma gama de direitos e obrigacdes que devem ser exercidos pelos titulares e doutra ponta,
outra gama de condutas das quais devem se abster, tudo em prol do compromisso de defender

e preservar 0 meio ambiente, para si e para as futuras geracoes.
4 OS DIREITOS DE ACESSO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTOS

GARANTIDORES DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E
DEMOCRACIA AMBIENTAL
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Assim, apoiados nessa ampla legislagdo, nacional e internacional e na Constituicdo
Federal, faz-se necessario que na esteira dessas garantias fundamentais, que o0 meio ambiente
expresse as diretrizes contidas no art. 225 da Carta Constitucional: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida”. Conscientes que o direito ao meio ambiente saudavel é um direito
fundamental a manutencdo da vida humana, o constituinte ao instituir o artigo 225 da CF,
imprimiu um significado bem amplo, sobre a gama de direitos e deveres que compdem esse
nucleo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel e suas consequéncias.

Conforme, assevera Fiorillo:

A definicdo juridica de meio ambiente ecologicamente equilibrado, no plano
constitucional, assegura por via de consequéncia:

1) a tutela juridica da pessoa humana - principal destinatario da norma
constitucional- em face de suas inter-relacbes com o ambiente;

2) a tutela da fauna em face dos principios fundamentais e demais dispositivos
aplicaveis;

3) a tutela juridica da flora em face dos principios fundamentais e demais
dispositivos aplicaveis (FIORILLO, 2016, p.66-67).

Nisso, é possivel visualizarmos que a Constituicdo brasileira, imprime a visdo de um
Estado Socioambiental, que pontua compromisso com a protecdo do meio ambiente na sua
mais ampla concepcdo de valores juridicos ambientais e humanos que esta Carta expressa, e
que j& se faziam presentes na definicdo de meio ambiente contida no artigo 3° | da Lei
n.6.938/81, como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Nesse
alinhamento legislativo, vemos premissas que refletem a postura de um Estado
Socioambiental, que com lastro, neste socioambientalismo exige posturas efetivas tanto dos
cidaddos, individualmente, ou organizados, quanto dos Poderes Publicos. Nesse sentido,

Samira Crespo, em pesquisa desenvolvida entre os anos de (1992-2002), conclui que:

Além dos conceitos “matriciais” de desenvolvimento sustentavel e de atores sociais
relevantes, surgiu nesse periodo o conceito de “socioambientalismo”, fazendo a
seguinte descricdo, assim como a Agenda 21 operou conceitualmente a juncéo entre
o social e o ambiental, no nivel das agendas, o socioambientalismo surgiu como uma
maneira de referir-se a identidade dos movimentos programas e a¢des que passaram
a assumir essa ideia- a de que o desenvolvimento sustentavel s6 o é efetivamente
quando a dimensdo social e comtemplada tanto quanto a dimensdo ambiental o
“socioambientalismo’ tornou-se, na segunda metade dos anos 1990, a maneira
preferencial de se expressar sobre este modo “Agenda 21” de ser” do ambientalismo
brasileiro (CRESPO, 2002, p.7-9).

Assim podemos inferir, que entre as principais contribuicdes dos Diplomas

Internacionais, aqui mencionados sobre direitos de acesso ambiental, estdo em consolidar o
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carater obrigatorio destes direitos na legislacdo nacional, pois estes reafirmam que o Estado
Democratico Ambiental ndo pode negar a contribuicdo e a participacdo da sociedade e de
todos os atores envolvidos no exercicio da democracia ambiental, pois negando, informagdes,
a participacao e 0 acesso a justica estarao retirando o direito/dever desta geracdo de prevenir e
defender o meio ambiente das violagdes perpetradas pelo homem.

Logo, a adocdo de um Instrumento como o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais, vigendo
especialmente para América Latina e Caribe, reforcam o carater global e vinculante destes
direitos de acesso, cujos Estados devem pautar suas regras ambientais, em conformidade com
0s Pactos Internacionais de direitos humanos e de protecdo ao meio ambiente. Pois, do
contréario havendo a negacéo do exercicio do direito a informacdo ambiental, de participacédo
nos assuntos relativos a tomada de decisdo, ou negando acesso a justica de maneira preventiva
ou de exigir a prestacdo jurisdicional efetiva, estara se retirando também das pessoas o direito
a vida e o direito de conviver num ambiente que lhe permita a manutencéo de uma existéncia

digna.

CONCLUSAO

E inegavel que diante da tutela algada pelo direito ao meio ambiente saudavel, como
um direito humano fundamental se faz necessario, que assumamos 0 compromisso de
defender e proteger o meio ambiente, saindo de uma escala egoista ou localizada, para um
patamar global de protecdo, sendo este, um caminho sem volta. Esta € a diretriz, se realmente
estamos pensando em futuro do planeta ou das espécies, inclusive humana. Sem informacao
precisa e tempestiva sobre as atividades nocivas ao meio ambiente, ndo ha como pensarmos
em estratégias preventivas, ja que o principio da prevencdo, esta inserido entre 0s principios
norteadores da prote¢do ao meio ambiente em escala internacional.

A participacdo dos cidaddos, nos processos de decisdo que estejam ligados a protecao
do meio ambiente, sé sera verdadeiramente democréatica, quando estes além de informados
tiverem a compreensdo, através da educagdo ambiental, sobre todos os percursos, estratégias,
instrumentos legais ou administrativos que possam lancar mé&o, para decidir e tomar as
decisbes acertadamente, sobre as problematicas discutidas. Pois, € este o patamar a ser
alcangado pelo Estado Democratico do Ambiente, conforme leciona Canotilho (1995, p.32)
“O Estado democratico de ambiente é um Estado aberto, em que os cidaddos tém o direito de
obter dos poderes publicos informagdes sobre o estado do ambiente. Também em questbes de

ambiente, o segredo revela-se como uma ameaca ao Estado do ambiente”.
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Sendo louvével a preocupacao, impressa no texto do Acordo Latino Americano sobre
Direitos de Acesso ambiental, no que se referem a protecdo as pessoas ou grupos em situacéo
de vulnerabilidade (art.2, c). Respeitando dessa forma, a complexidade ou situacdes especiais
que o ser humano possa estar vivenciando, e que dificulte o exercicio destes direitos,
refletindo assim, o respeito a dignidade do ser humano, frente as vulnerabilidades, seja:
econdmica, social, juridica e por que ndo ambiental?

Assim, conclui-se que os principais destinatarios dos direitos, diretamente ligados a
protecdo ao meio ambiente, sdo 0s seres humanos, tanto na qualidade de principais causadores
de danos ambientais , como de potenciais vitimas. Assim, para o exercicio pleno dos direitos
de acesso a informacdo, participacdo na tomada de decisdes e acesso a justica aos cidadaos,
todos os instrumentos legais aqui tratados, sdo elementos indispensaveis para a garantia
efetiva do direito fundamental ao meio ambiente saudavel e da tdo almejada “democracia

ambiental”.
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