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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DA CONCRETIZACAO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE PELA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E PELO COMPLIANCE AMBIENTAL

ENHANCING PROTECTION OF THE ENVIRONMENT BY THE SOCIAL
FUNCTION OF PROPERTY AND ENVIRONMENTAL COMPLIANCE

Alexandre José de Pauli Santana 1
Gabriedla Amorim Paviani 2

Resumo

A protecdo do meio ambiente e a busca pelo desenvolvimento econémico sustentavel esta
intimamente ligado com os principios constitucionais elencados pela Carta Magna,
primordialmente ao que tange a funcéo social da propriedade, a qual funciona como um
mecanismo de controle das institui¢des privadas na procura da preservacéo ambiental. Nesse
sentido, o presente artigo, a partir do emprego do método |16gico dedutivo, possui afinalidade
de analisar a funcéo socioambiental da propriedade, sob a ética da precaucéo e prevencéo, a
realizacdo de um licenciamento ambiental adequado. Por sua vez, no cen&rio internacional,
estudar-se-a 0 compliance ambiental, como medida de protecéo.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Funcéo socioambiental, Prevencdo, Precaucéo,
Licenciamento ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The protection of the environment and the pursuit of sustainable economic development is
closely linked to the constitutional principles listed by the Magna Carta, primarily as regards
the social function of property, which acts as a mechanism for controlling private institutions
in the pursuit of environmental preservation. In this sense, this article, based on the use of the
deductive logical method, has the purpose of analyzing the socio-environmental function of
the property, from the perspective of precaution and prevention, the accomplishment of an
appropriate environmental licensing. turn, in the international scenario, environmental
compliance will be studied as a protection measure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Social and environmental function,
Prevention, Precaution, Environmental licensing

1 Mestrando em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina- UEL.

2 Mestranda em Direito Negocial e especiaistaem Direito Empresarial pela Universidade Estadual de Londrina
- UEL.
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INTRODUCAO

Os riscos ecologicos tém despertado especial atengao da sociedade e dos pesquisadores
do Direito. Para conter ou mitigar a produgdo de riscos € preciso aperfeicoar o processo de
tomada de decisdes relativas a liberacdo de atividades perigosas.

Os desafios impostos pelos riscos ecologicos decorrem, basicamente, de processos
inadequados de tomada de decisdes, ou seja, de processos que ndao levam em conta: a
insuficiéncia do conhecimento cientifico para prever e controlar todos os efeitos de suas
empreitadas; a possibilidade de manipulacdo das informagdes cientificas referentes aos riscos.

O Brasil enfrenta riscos peculiares, concernentes ao seu modelo de desenvolvimento.
Nada obstante a identificacdao de ricos ambientais decorrentes das atividades reputadas como
essenciais ao desenvolvimento econdmico do pais, tal perspectiva ¢ sistematicamente
negligenciada.

Por sua vez, com relagdo a responsabilidade internacional dos Estados, inclusive do
Brasil, em prol da protecdo do Meio Ambiente, necessario mencionar a atuagao das jurisdigdes
internacionais, e principalmente a adocdo de instrumentos de compliance estabelecidos nos
tratados multilaterais e respectivos protocolos.

Esclarece-se que termo compliance ¢ compreendido, nada mais, nada menos do que
que instrumentos criados (codigos de conduta, recomendagdes, diretrizes, resolucodes,
declaragdes etc.) para assegurar ou incentivar que Estados a cumprir com as normas contidas
num regime juridico.

Portanto, o presente trabalho, por meio do método 16gico dedutivo, possui a finalidade
de trazer os paradigmas elencados pela Constituicdo Federal no que concerne a protecao do
meio ambiente, a luz da fungdo social de propriedade, ponderar quanto ao licenciamento
ambiental e os principios de salvaguarda do ambiental, e por fim, como hipdtese de protegdo e

responsabilizacao estatal, explicitar o compliance ambiental.

1. DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A fungdo social ou fungao socioambiental da propriedade pode ser definida como um
conjunto de direitos e deveres que envolvem o uso, gozo, disposi¢ao e fruicao do dominio ou
posse de um imdvel rural ou urbano (FERREIRA, 2018).

Durante muito tempo, a propriedade privada, especialmente de imdveis, tinha como

seu objetivo maximo a satisfagao inica do proprietario, uma vez que a sustentagao filosofica e
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politica da época a tratava como um direito natural do homem, sendo que a isto se dava o nome
de fungao individual da propriedade privada (BARROS, 2009, p.39-40).

Neste sentido, o Codigo Civil de 1916, em seu artigo 524, assegurava ao proprietario
de um imovel o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, sem que houvesse limites para o
exercicio destas prerrogativas (BARROS, 2009, p.39-40).

As mudangas econdmicas e sociais geradas pelo desenvolvimento industrial que
aconteceram nos séculos XVIII e XIX trouxeram um novo panorama acerca da auséncia de
limites no exercicio do direito da propriedade, questionando-se o antagonismo entre a
individualidade do direito a terra e, concomitantemente, a sua caracteristica de bem produtivo.

A enciclica Rerum Novarum e o Manifesto Comunista ou O Capital, de Marx, foram
importantes acdes sociais que contestavam a desigualdade econdmica, argumentando que ainda
que as propriedades fossem particulares, elas ndo deixavam de atender a uma utilidade comum
(BRAGA, 1991, p.102), razdo pela qual seria necessario realizar uma intervencdo estatal no
direito absoluto de propriedade.

Deste mesmo entendimento compartilhava a enciclica Quadragésimo Anno, a qual
afirmava que a propriedade possui uma indole individual e social (BRAGA, 1991, p.102), tendo
que haver um equilibrio entre o particular ¢ o bem comum

Foi com base nestes fundamentos que se passou a sustentar a necessidade de
intervengao estatal na propriedade privada, a fim de que a mesma atingisse uma fung¢ao social.
Isto porque a fungdo social passou a ser o elemento definidor da propriedade, ja que aquela
busca o bem comum e comporta obrigagdes para atingi-lo (BARROS, 2009, p.39-40).

Neste sentido, a Constitui¢do Mexicana de 1917 inovou ao admitir, em seu artigo 27,
a funcdo social da propriedade como principio constitucional. Porém, foi com a Constitui¢dao
Alema que a fungdo social ganhou visibilidade, apontando as obrigagdes de atreladas ao direito
de propriedade.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1934 foi a primeira a adotar referido principio,
muito embora tenha sido inserida como principio constitucional na Constituigdo de 1969.

Entretanto, a defini¢do do que seria funcao social da propriedade coube ao Estatuto da Terra:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua fun¢ao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
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c) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) observa as disposigoes legais que regulam as justas relagoes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem.

Da mesma forma, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIII,
expressamente declara a funcdo social da propriedade como um principio constitucional,
atingindo tanto os imdveis urbanos como os rurais. No artigo 186, caput, da Constituicdo

Federal, se estabeleceu quando a propriedade rural cumpre a sua funcao social:

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Nos dizeres de Luciano de Souza Godoy, a fung¢ao social:

apresenta um conceito ndo absoluto de propriedade — pela fungdo social que
lhe € inerente. [...] Diz-se que o direito de propriedade € o corpo, e a fungdo
social ¢ a alma, elementos inseparaveis, mas distintos, que se mantém vivos
enquanto ligados (GODOY, 1998, p.29).

O que se percebe ¢ que, atualmente, a fungdo social ¢ uma caracteristica quase que
universal da propriedade privada, estabelecendo as obrigacdes do proprietario de um imovel
rural, dentre os quais destaca-se a preservacao do meio ambiente.

No plano do direito interno, a Constituicao Federal de 1988, tratou o direito ambiental
como um direito fundamental, atribuindo, em seu artigo 225, o direito a todas as pessoas de
viverem em um ambiente ecologicamente equilibrado, o bem de uso comum do povo e uma
vida sadia com qualidade de vida, impondo, tanto a coletividade, quanto ao poder publico, o
dever de preservé-lo.

Assim, a fungdo socioambiental da propriedade consiste no poder-dever do
proprietario de um imovel e, consequentemente do Poder Publico, de protegerem o direito
difuso ao meio ambiente. Segundo Luisa Braga Cancado Ferreira e Edna Cardozo Dias

(BRAGA, 1991, p.03), a funcdo socioambiental:

se justifica na necessidade de realizar, dentro de um regime democratico de
direito, o objetivo primordial de suprir caréncias basicas de todos os
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individuos de uma sociedade, indistintamente. Tal suprimento, que se insere
no contexto das garantias fundamentais do homem, se torna exeqiiivel por
meio de normas constitucionais e infra-constitucionais que regulamentam as
relagdes de apropriacdo e uso da terra.

Nestes ditames, a fungdo socioambiental da propriedade contempla os principios da
prevengdo e do desenvolvimento sustentavel, de modo que a produtividade acontega sem que
haja prejuizos na qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, ou seja, o exercicio do direito
de propriedade restou vinculado a preservagao ambiental.

Esta responsabilidade se tornou tdo importante que eventuais descumprimentos de
seus requisitos contemplam sang¢des ao proprietario, quais sejam: desapropriagdo para fins de
reforma agréria e a devida indenizagdo em titulos da divida ativa.

Veja o entendimento jurisprudencial acerca do tema:

APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
PRELIMINAR. AGRAVO RETIDO. PREJUDICADO. CONCESSAO DA
TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA IRA SE EXAURIR COM O
JULGAMENTO DO MERITO A SEGUIR. MERITO. SENTENCA E
PARECER MINISTERIAL QUE PRELECIONA SER O BEM EM
LITIGIO DA UNIAO. DEMANDA TIDA COMO COLETIVA
(CONFLITO AGRARIO), TANTO EM DECORRENCIA DA NATUREZA
DAS PESSOAS, QUANTO PELO INTERESSE, DE UMA AREA EM QUE
HA ATIVIDADE RURAL. DISCUSSAO SOBRE POSSE AGRARIA.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE RURAL, POR FORCA DO ART. 186, INCISOSTA 1V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. LAUDOS QUE ATESTAM QUE A
PROPRIEDADE NAO ESTA CUMPRINDO SUA FUNCAO SOCIAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- O Orgdo Ministerial de 1° e 2° Graus e a sentenca atacada sustentaram
que a area objeto do presente litigio ndo pertence aos autores/apelantes, eis
que o ITERPA (fls. 877) afirmou ndo haver qualquer registro de titulo no
nome destes, tampouco no nome dos apelados, o que significa dizer que o
bem se caracteriza como bem dominical, tanto, que ha nos autos um titulo
falso adquirido pelo apelante para fundamentar a posse da area objeto do
presente litigio, conforme se verifica as fls. 474, o que por certo,
impossibilitaria o manejo da agdo possessoria, ja que as partes seriam meros
detentores e ndo possuidores do bem em litigio.

II- A presente demanda ¢ tida como coletiva, razéo pela qual deve se discutir
a posse agraria como reflexo da propriedade. Nesses termos, ha de se dizer
que ndo existe possibilidade do direito de propriedade rural sem a
observéncia da funcdo social, sem o exercicio da atividade agraria, a mesma
coisa se fala da posse agraria. Deste modo, entende-se que onde a
propriedade agraria ndo € possivel, a posse também.

III- No caso dos autos, observa-se a existéncia de laudos que atestam que a
propriedade ndo esta cumprindo sua fungfo social. Ressaltando apenas que
a funcdo social ndo se resume a exploracdo econdémica do bem, mas,
sobretudo, como um instrumento que assegure uma existéncia digna,
sustentavel e de acordo com os ditames da justica social, de modo que os
beneficios sejam sempre em favor de terceiros.
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IV- Assim, mesmo que fosse desconsiderado o fato de o bem ser da Unido,
o que se fala apenas como titulo de informagdo, e, portanto, ser dos
apelantes, sendo eles possuidores da area objeto em litigio, ndo cumprindo
eles a fun¢do social devidamente, ndo hd que se falar em reintegracdo de
posse.

V- Conheco do recurso, porém nego-lhe provimento, para manter na integra
a decisdo atacada. (Apelagao Civel n. 201130269463 PA. Relator(a): Gleide
Pereira de Moura. Julgamento: 05/05/2014. Orgido Julgador: 1* Camara
Civel Isolada. Publicagdo: 09/05/2014).

Nota-se que a o Poder Judiciario ndo admite o exercicio do direito de propriedade ou
posse agraria sem a observancia do principio da funcao social, a qual ndo se restringe apenas
na exploragdo economica do bem ou na sua capacidade produtiva, mas abrange, especialmente,
a garantia de uma existéncia sustentavel que se reverte no beneficio social e, consequentemente,
nos demais direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, primordialmente na
dignidade da pessoa humana, do qual se desdobra outros direitos, inclusive o do meio ambiente
equilibrado.

Pode-se afirmar, portanto, que a propriedade rural s6 merece ser respeitada como
direito individual quando cumpre a sua fun¢ao social, uma vez que a propriedade deve ser
exercida a luz da fung¢ao social (GODOY, 1998, p.29).

Pelo principio da fun¢do socioambiental da propriedade se cria a necessidade de se
ponderar os valores difusos e individuais, atribuindo ao valor ambiental a importancia de ndo
ser suplantado pelos interesses privados, criando a necessidade de, tanto o proprietario, como o
Poder Publico, prevenirem a degradacdo ambiental e promoverem o desenvolvimento

economico e social.

2. LICENCIAMENTO E RISCOS AMBIENTALIS: principios da prevencio e precauc¢io

Os riscos ambientais relacionados com determinadas obras e atividades devem ser
observados, a luz do principio da responsabilidade social ambiental da propriedade, e mais do
que isso, os motivos pelos quais o fundamentam.

Nesse sentido, se faz de suma importancia o mecanismo do licenciamento ambiental,
na medida em que o mesmo condiciona a legitimidade da decisdo quanto a viabilidade de
empreendimentos de risco a elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e a
participagdo da sociedade civil no processo, por meio da realizagdo de audiéncias publicas.

Com o objetivo de compreender o alcance e as limitacdes das normas que

regulamentam o licenciamento € necessario dialogar com outras areas do conhecimento.
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Com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), o direito ao meio ambiente equilibrado foi constitucionalizado, sendo atribuido ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

O art. 225 da CRFB! deu uma nova dimens3o juridica ao meio ambiente, afirmando
sua qualidade de bem de uso comum do povo e consolidou o Principio da Prevencdo. O
Principio da Prevencio ¢ dirigido para as atividades cujas consequéncias ja sdo identificadas
como prejudiciais ao meio ambiente.

A legislagdo ambiental no Brasil foi ampliada com a promulgag¢ao da a Lei n°
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e determinou a
responsabilizacdo independentemente da comprovacao de culpa daquele que causar danos ao
meio ambiente.

Para embasar as questdes de responsabilizagdo dos danos ambientais € preciso

discorrer brevemente sobre risco ecoldgico. O conceito de risco ecologico ganhou especial

1'225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulag¢do de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federag@o, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em lei federal, sem o que ndo
poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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aten¢do das ciéncias sociais, especialmente da sociologia, que passaram a discutir as defini¢des
de risco aceitavel e a legitimidade conferida para a administracao dos riscos a partir de estudos
quantitativos.

Maira Luisa Milani de Lima (2007, p.353) identifica que:

a) Os riscos ndo podem ser limitados espacial, social ou temporalmente.
Perpassam os estados nacionais, as classes sociais e as geragdes presentes. Por
conseguinte, geram desafios completamente novos para as instituicdes
encarregadas de vigia-los e controla-los;

b) As regras convencionais estabelecidas para determinacdo da
responsabilidade por um dano ambiental, como o nexo causal e a culpa,
tornam-se dificeis de comprovacio;

c¢) Os riscos podem ser tecnicamente minimizados, mas jamais podem ser
excluidos, o que contraria a promessa de seguranca feita pelas instituigoes
politicas, econdmicas e juridicas a sociedade;

d) Os sistemas de seguranga atuais ndo funcionam diante de riscos atdmicos,
quimicos, ecologicos e genéticos, seja porque suas consequéncias ndo podem
ser delimitadas, seja porque o desastre pode atingir dimensdes tais que
nenhuma empresa de seguros seria capaz de arcar com o custo da indenizagao
pelo dano.

Todavia ha uma problematica, na atualidade os riscos ambientais ndo sao sempre
passiveis de calculos e seus eventuais danos podem nao ser indenizaveis.

Fundado nestas conceituagdes, oportuno retomar o tema: licenciamento ambiental. As
diretrizes gerais do licenciamento ambiental estdo previstas na Lei n® 6.938/81 e no Decreto n°
99.274/90, que a regulamenta.

Trata-se de um procedimento complexo que engloba uma fase de anélises técnicas e a
discussao publica das informagdes produzidas, que tem como objetivo guiar o 6rgao licenciador
na tomada de decisdo.

Para averiguar se certa atividade ou empreendimento esta de acordo com os padrdes
ambientais permitidos, o Poder Publico avalia os possiveis impactos que a atividade pode
causar, os discute com a comunidade e, através de um balango entre custos ambientais e
beneficios sociais, decide quanto a sua viabilidade ou nao.

Também sdo identificados os impactos ambientais da obra ou atividade, o Poder
Publico, por meio do licenciamento, controla a atuagdo do empreendedor com o objetivo de
impedir a ocorréncia de danos ou minimiza-los. Desse modo, o licenciamento exerce o controle
prévio de atividades que, de modo geral, tendem a degradar o meio ambiente

Em resumo, o licenciamento ¢ o procedimento utilizado pela Administracao Publica
para a aplicagdo dos principios constitucionais que regem tanto a livre iniciativa econdmica

como a protecao da natureza.
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O ordenamento juridico condiciona a livre iniciativa a defesa do meio ambiente (artigo
170 da CRFB), prevendo a exigéncia de estudos de impacto para a instalagdo de obras e
atividades efetiva ou potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental.

Ressalta-se que os principios socioambientais preconizados pela Constituicdo Federal,
os quais sdo base e norteiam o estudo de risco e licenciamentos ambientais, possuem de

inspiracdo na Doutrina Alema, conforme o denotado por Correia:

Seguindo de perto a doutrina alemd, poderemos dizer que o direito do
ambiente ¢ caracterizado por trés principios fundamentais: o principio da
prevencao (vorsorge prinzip), o principio do poluidor-pagador ou principio da
responsabilizacdo (verursacher prinzip) e o principio da cooperacdo ou da
participagao (koopegrotions prinzip). Estes trés principios estdo condensados,
ao lado de outros, no codigo 3° da Lei de Bases do Ambiente e estdo presentes
em varias disposigoes (apud MUKALI, 1998, p. 35).

Nao restam duvidas entre os doutrinadores quanto a importancia do principio da
precaugdo, na medida em que € o principal orientador das politicas ambientais, como também
¢ sustentaculo do proprio Direito Ambiental. Portanto, de quando da existéncia de uma crise
ambiental, a qual desconsidera o desenvolvimento econdmico sustentavel, precaver a
degradagdo do meio ambiente, tornou-se preocupacao constante daqueles de visam uma melhor
qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

Nesse sentido com a relacdo a relevancia precaucao, Machado dispde que:

A precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A

precaucdo ndo s6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das agdes ou omissoes humanas, como deve
atuar para a preven¢do oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental
através da prevengdo no tempo certo (2001, p. 57).

Logo, o principio da Precaucdo na, consagrado do Constituicdo Federal de 1988,
conforme o ja apontado, representa uma nova postura do ente Estatal em prol de uma
coletividade, quando se trata de matéria ambiental. Portanto, a precaug¢do reside na
imprescindibilidade da adesdo de medidas ambientes que obtenham o inicio de uma agao de

aptidao danosa ao meio ambiente, na busca de que os efeitos sejam minorados.

De modo a acrescentar, quanto ao emprego do vocabulo preven¢do, Derani explicita:

Precaugdo é cuidado. O principio da precaugdo esta ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio ¢ a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protegdo de seu
ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir
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desta premissa, deve-se também considerar ndao s o risco eminente de uma
determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade.
(1997, p. 167).

De outra banda, por mais que a semelhangas que se tenham entre o Principio da
Precaucgdo e o da Prevencdo, necessario realizar-se uma distingdo entre ambos, a fim de se
empregar a terminologia correta, e mais do que isso, revelar-se com claridade a magnitude de

ambos os principios, o que Machado pontua esclarece que:

No principio da prevencdo previne-se porque se sabe quais as consequéncias
de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo causal
¢ cientificamente comprovado, € certo, decorre muitas vezes até da logica. No
principio da precaugdo previne-se porque nao se pode saber quais as
consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicagdo
cientifica causardo ao meio ambiente no espago e/ou no tempo, quais 0s
reflexos ou consequéncias. Hé incerteza cientifica ndo dirimida (MACHADO,
2001, p. 59).

Destarte, o Principio da Prevengdo possui como basilar a ideia de se evitar que alguma
tipologia de dano ambiental se efetive, ante o conhecimento de consequéncias derivadas da
atividade a ser iniciada. Por sua vez o Principio da precaugdo ¢ aplicado quando se ha um risco
de degradacdo ambiental, mas ainda ndo se sabe nexo causal, todavia, adota-se medidas de
precaucao posto que os danos ambientais sdo de dificil reparacao.

Canotilho (1993, p.47) também focaliza a necessidade desta diferenciagdo, ao passo

que:

Comparando-se o principio da precaugdo com o da atuagdo preventiva,
observa-se que o segundo exige que os perigos comprovados sejam
eliminados. Ja o principio da precaugdo determina que a agdo para eliminar
possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal
ter sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta.

Vé-se, pois, que as normas que regulamentam o licenciamento ambiental brasileiro,
tendo como pano de fundo a Constituicdo Federal Brasileira e os principios do Direito
Ambiental, principalmente o da Precaucdo e o da Preven¢ao, formam, de um modo geral, um

procedimento que propde estabelecer critérios para a gestdo de riscos.

3. DO CENARIO INTERNACIONAL E COMPLIANCE AMBIENTAL

Em seguida da explana¢do da magnitude da protecdo ambiental no cenario nacional,
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abordar-se-4 o compliance ambiental, medida de prote¢do do meio ambiente adotada no ambito
internacional.

Também conhecido como programa conformidade ou de integridade, compliance, tem
se tornado cada vez mais relevante no mundo, a medida que aumenta a complexidade da
regulacdo da atividade econdmica e crescem os riscos de inobservancia da legislagdo, com
consequéncias danosas a sociedade e ao proprio Estado.

Sobre a delimitagao do conceito de compliance, oportuno trazer a baila o entendimento

de Francisco Schertel Mendes:

Um programa de compliance visa estabelecer mecanismos e procedimentos
que tornem o cumprimento da legislagdo parte da cultura corporativa. Ele ndo
pretende, no entanto, eliminar completamente a chance de ocorréncia de um
ilicito, mas sim minimizar as possibilidades de que ele ocorra, e criar
ferramentas para que a empresa rapidamente identifique sua ocorréncia e lide
da forma mais adequada possivel com o problema. (MENDES, 2017, p. 38)

Ou seja, “o programa de compliance passou a ser um mecanismo efetivo de prevengao
ao descumprimento de normas, de combate a fraudes e desvio de condutas” (SILVA, 2015, p.
7). Os procedimentos de compliance para a sua efetividade estabelecem a implementacgdo de
varios regramentos (codigos de conduta, recomendacdes, diretrizes, resolugdes, declaragcdes
etc.), de natureza contratual, para assegurar ou incentivar o cumprimento de normas ou
diretrizes fixadas nos mais diversos instrumentos juridicos.

Neste segmento, os tratados internacionais tém estabelecido os procedimentos de
compliance, especialmente os tratados multilaterais de cunho ambiental, conforme elenca

Klabbers (2007, p.998):

O estabelecimento de procedimentos de compliance tem se tornado uma
pratica predominante em tratados multilaterais de cunho ambiental. ... como
emcemplo tem-se: Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Destroem
a Camada de Ozobnio; Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteirica de Longa Distancia; Convencdo relativa a Avaliagdo dos
Impactos Ambientais num Contexto Transfronteirico (Convencao de Espoo);
Protocolo de Quioto; Convengao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos ¢ seu Depdsito; Convengdo sobre
Acesso a Informagdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convengdo de Aarhus);
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga; Convengao sobre a Prote¢do dos
Alpes. Dentre esses, o procedimento criado no ambito do Protocolo de Quioto
destaca-se como um dos mais sofisticados.

Via de regra, ha preocupacao de se estabelecer procedimentos de compliance para dar

maior efetividade aos tratados, na medida em que sdo previstos mecanismos que asseguram que
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os Estados cumpram suas obrigacdes, com a colaboragao do setor privado. Em alguns casos, ha
regramento para que as partes integrantes do acordo, em caso de litigio, recorram a meios
alternativos de solug¢do de controvérsias, tais como negociagdo, arbitragem e recurso a Corte
Internacional de Justica.

Um dos grandes exemplos de ado¢do de medidas de compliance nos tratados
internacionais ¢ o Protocolo de Quioto, o qual o Brasil faz parte, cuja previsao esta tipificada

em seu artigo 18. Assim, observa-se:

Artigo 18. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, na sua primeira sessao, aprovar procedimentos € mecanismos
adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento
das disposicdes deste Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de
uma lista indicando possiveis consequéncias, levando em conta a causa, o tipo,
o grau ¢ a frequéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e
mecanismo sob este Artigo que acarrete consequéncias de caracter vinculativo
deve ser adoptado por meio de uma emenda a este Protocolo.

Tendo por base o procedimento no tratado em discussdo, pode-se identificar que a
estrutura ¢ composta em duas bases: facilitadora e executiva. A base facilitadora ¢ voltada ao
auxilio para o cumprimento, partindo do pressuposto de que o descumprimento das normas do
Protocolo deu-se pela incapacidade da parte, ¢ ndo em funcdo de um descumprimento
intencional e deliberado.

Por sua vez, a base executiva, entretanto, tem a fung¢do de verificar se uma parte do
Protocolo cumpriu suas obriga¢des de reduzir ou limitar emissdes de gases de efeito estufa, se
cumpriu com os requisitos metodologicos e de informacdo do Protocolo, e se possui os
requisitos necessarios para utilizar-se de meios previstos que proporcionem uma maior
flexibilizacao previstos no instrumento, além da competéncia de impor sancdes.

Portanto, se faz possivel averiguar que Comité de Cumprimento, mais precisamente
em sua seara executiva, possui a aptidao de impor sangdes aquele integrante que ndo cumpriu
o tratado, uma vez que € permitido a restricdo de mecanismos de flexibilizagdao ou abatimento
de meta.

Salienta-se que a nomenclatura sanc¢do nao ¢ utilizada no sistema de compliance, ante
o teor pejorativo da palavra. Ao considerar a natureza juridica das decisdes do Comité, ressalta-
se que a adog¢do do termo consequéncia, ao contrario de termos como san¢ao ou pena, aparenta
um esfor¢o para nao levar o conflito ao judiciario, refor¢ando o carater cooperativo € nao-
juridico do (ROESSING NETO, 2015, p. 25).

Apesar desta natureza juridica incerta do compliance estabelecido no Protocolo de
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Quioto, a escolha do mesmo tem sido usada com veeméncia de quando do descumprimento do
Protocolo mencionado. Entretanto, quais seriam as alternativas ao uso do procedimento de
compliance nos tratados internacionais? Quais seriam as sangdes ao descumprimento? A base
estaria no direito relativo a responsabilidade internacional do Estado e/ou no direito relativo aos
tratados?

O direito dos tratados ¢ regulado, principalmente, pelas duas Convengdes de Viena
sobre o Direito dos Tratados: a primeira, de 1969, regula os tratados entre Estados; a segunda,
de 1986, regula os tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais.

A Comissdao de Direito Internacional da elaborou uma codificagdo acerca da
responsabilidade internacional dos Estados por atos internacionalmente ilicitos.

Nos termos da codificacdo elaborada pela Comissdao de Direito Internacional, um ato
internacionalmente ilicito ¢ uma acdo ou omissdo atribuivel ao Estado segundo o direito
internacional e que, a0 mesmo tempo, constitua uma violagdo de uma obrigagdo internacional
desse Estado, ndo importando que o ato seja considerado legal pelo direito interno do Estado.
Como consequéncias juridicas do ato ilicito, ha o dever de cessar a violacdo e o dever de
reparagao dos danos decorrentes do ato ilicito.

Em todos os casos é necessaria a atribuicdo da conduta ao Estado, bem como
identificar um nexo causal entre a conduta e uma violacao de uma obrigacao contida no direito
internacional, o que ¢ mais complexo de se efetuar num caso como o da mudanca climatica,
tendo em vista que, em razdo da natureza difusa das causas e dos danos, as dificuldades

probatorias podem vir a ser insuperaveis.

A responsabilidade internacional do Estado somente pode ser invocada,
efetivamente, perante institui¢cdes com mandato para decidir sobre o tema, tais
como a Corte Internacional de Justi¢ga — CIJ, ou uma arbitragem ad hoc, o que
envolve, necessariamente, a anuéncia por parte do Estado a quem se busca
atribuir a conduta ilicita. (ROESSING NETO, 2015, p. 29).

Acontece que a eficdcia de atribuicdo de responsabilidade internacional do Estado tem
consequéncias limitadas. A eficacia limitada e as dificuldades existentes para o recurso ao
direito dos tratados ou a responsabilidade internacional do Estado permitem, j4, intuir algumas
das razdes que levaram a criagao de um procedimento de compliance no Protocolo de Quioto e
em outros tratados multilaterais ambientais.

Dessa forma, se faz possivel afirmar que o recurso a procedimentos de compliance,
pela sua natureza preventiva, tem surgido como uma resposta as limitagdes do uso da

responsabilidade internacional do Estado.
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Em resumo, a implementacdo de procedimentos de compliance desempenharia duas
fungdes: 1*) estabelecer normas preventivas em tratado ou no direito costumeiro; e 2*) prover
Estados que tenham sofrido danos com um direito de restauracao e compensacao.

Nesta toada, procedimentos de compliance teriam os seguintes pap€is principais: 1°)
propiciar uma atitude mais proativa, identificando-se problemas antes de uma violacdo ocorrer,
ajudando a evitar a degradagdo ambiental; e 2°) auxiliar as partes a focarem nas causas nao

intencionais de descumprimento, tais como falta de recursos ou de capacidade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o licenciamento ambiental brasileiro constituiu-se em um
instrumento para a gestdo de riscos, sendo um mecanismo que engloba um processo de
avaliagdo técnica, somado a um conjunto de regras e procedimentos, cujos dados técnicos
podem ser analisados, debatidos e confrontados com as escolhas dos grupos potencialmente
atingidos pela decisdo a ser tomada.

Na perspectiva desse modelo, o fato de alguns danos ndo serem passiveis de
compensagdo e/ou mitigagdo devem ser considerados como fatores determinantes para uma
decisdo negativa no que diz respeito a concessao de licencas.

Algumas regras precisam ser revistas, como a vinculacao direta entre o requerente da
licenca e a equipe responsavel pela elabora¢do do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, sendo
necessario que a negativa ou a concessao de licenga fundamente o critério legal e técnico.

Por sua vez, quando se fala em tratados internacionais, o chamado compliance
ambiental tornou-se um mecanismo mais proativo, capaz de identificar os problemas antes de
uma violagdo ocorrer, de maneira a evitar a degradagdo ambiental, além de auxiliar as partes a
focarem nas causas ndo intencionais de descumprimento do respectivo tratado,

Assim, se faz possivel concluir que a teoria da sociedade de risco, atrelada ao principio
da funcao social da propriedade, da Precaucdo e Prevencao, além do compliance ambiental,

funcionam como meios capazes de conter a degradacdo ambiental desmedida.
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