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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL E O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILBRADO

THE RESPONSABILITY OF AMBIENTAL DAMAGE AND THE
ENVIRONMENTAL RIGHT

Luana Nunes Bandeira Soares 1

Resumo

O presente trabalho busca a analisar o instituto da responsabilidade pelo dano ambiental e sua
relacdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme as disposicbes da
Constituicdo de 1988 e a legislacdo infraconstitucional. A problemética investigada centra-se
em verificar a aplicabilidade da responsabilidade pelas violagdes ao direito a0 meio
ambiente. Na primeira secdo do artigo verifica-se de que forma o ordenamento juridico
internacional e nacional tutela o meio ambiente. Em um segundo momento, analisa-se a
responsabilidade pelo dano ambiental a partir da legislagdo vigente. Por fim, ap0s a andlise
tedrico-normativo, buscou-se investigar a aplicabilidade do tema.

Palavr as-chave: Responsabilidade, Dano ambiental, Meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, Poder judiciario, Legislagdo ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

The presente work analises the institute of ambiental responsability for the practice of a
damage and the relation with the ecologically environment. The problematic investigated is
centred in verify the aplicabillity of the responsability or the vilation of enviroment right. In
thisway, in the first section of this article is verified the way of international and national law
protect the enviroment. Then, in the second moment, is analised the responsability for the
enviromental damage based in the atual law. In final, after the theorical-normative analysis,
sought to investigate the aplicability of this theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Resaponsability, Enviroment damage, Eclogically
balanced environment, Judicial power, Environment law

1 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Par&. Professora da Faculdade Integrada Brasil Amazonia.
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INTRODUCAO

O Direito Ambiental se caracteriza por ser uma area recente do direito, voltado a
regulamentacéo das relacdes entre a sociedade e 0 meio ambiente, visando exploracdo racional
e adequada dos recursos ambientais, 0s quais sdo essenciais para o desenvolvimento das
atividades econémicas.

Nesse sentido, o Brasil se destaca por ser um pais rico em recursos naturais,
principalmente por deter parte da Amazénia em seu territorio, sendo esta a maior floresta
tropical do mundo, com maior nimero de espécies da fauna e da flora, algumas ainda sequer
foram catalogadas.

A Amazonia concentra o maior aquifero de dgua potavel do mundo, minérios, madeiras,
dentre outros recursos dotados de valor econémico, 0 que torna necessaria uma regulamentagéo
para a exploragéo destes recursos.

Assim, as normas ambientais Sdo necessarias para que seja possivel a utilizacdo dos
recursos naturais para as presentes e futuras gerag6es no pais, destacando-se a consolidacdo do
direito ambiental a nivel internacional, principalmente a partir da Conferéncia de Estocolmo,
ocorrida em 1972, sendo seguida da Rio 92 e Rio +20, encontros esses considerados marcos
para tutela do meio ambiente.

Dessa forma, a partir das diferentes conferéncias internacionais, bem como dos
documentos, declaracdes destes periodos, é que foi intensificada a tutela legislativa do direito
ambiental no Brasil, sendo considerado um marco a constitucionaliza¢do do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar o instituto da responsabilidade pelas
violacdes as normas de direito ambiental, tendo em vista a obrigatoriedade de responsabilizacdo
dos agentes infratores em trés esferas independentes e autbnomas entre si, quais sejam: penal,
administrativa e civil.

Assim, buscou-se verificar a aplicabilidade do instituto da responsabilidade pelo dano
ambiental a partir de uma pesquisa bibliografica, legislativa e doutrinaria, analisando a esfera
tedrico-normativa para posteriormente analisar determinados julgados do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Para em casos especificos, concretos, de
desmatamento e queimadas em areas de florestas.

No primeiro momento analisou-se a consolidacdo do Direito Ambiental a nivel

internacional, verificando-se de que forma o Brasil incorporou a tutela do meio ambiente na
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Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo infraconstitucional, a exemplo das leis n°
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente; 12.651/2012, o Codigo
Florestal; 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais, dentre outras.

Posteriormente, na segunda secdo aborda-se o instituto da reponsabilidade pelo dano
ambiental de acordo com as previses do ordenamento juridico vigente, sendo este instituto
aplicado nos casos de atos ilicitos resultantes de condutas contrérias a legislacdo ambiental.

Assim, enfoca-se no art. 225 da Constituicao que prevé a responsabilizacdo das condutas
e omissdes contrarias a tutela do meio ambiente. Destaca-se que a responsabilizacdo é triplice,
ocorrendo nas esferas: civil, penal e administrativa.

No &mbito civil a apuracgéo da indenizacéo e reparagdo do dano ocorre de acordo com a
analise do dano, nexo e ato infracional, baseando-se na teria objetiva ou do risco integral, onde
ndo ha verificacdo do caréater subjetivo do infrator, se este agiu com dolo ou culpa.

Na esfera criminal e administrativa, de acordo com as disposic¢des da Lei n® 9.605/1998,
além do dano, nexo e ato infracional, o carater subjetivo também ¢é analisado para a
aplicabilidade das penalidades legalmente previstas.

Na ultima secdo do presente trabalho analisa-se a aplicabilidade da responsabilidade
pelo dano ambiental em casos concretos, julgados pelo Superior Tribunal de Justica, bem como
Tribunal de Justica do Estado do Pard, verificando-se como o Poder Judiciario tem
compreendido o dano ambiental e a obrigatoriedade de responsabilizacdo dos agentes
infratores, especialmente, em situacdes de desmatamento e queimadas em areas de floresta, o
gue viola os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Contudo, ao final deste artigo, verificou-se que a legislacdo atual se mostra adequada a
tutela ambiental, prevendo instrumentos preventivos e repressivos em relagdo ao dano

ambiental, havendo necessidade de efetivacdo destes dispositivos pelo Poder Publico.
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1. ATUTELA DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Direito Ambiental se configura como um ramo relativamente recente da seara
juridica, fortalecido principalmente apds o final do século XX, com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, promulgada pela Organizagéo das Nac¢des Unidas em 1948.

Nesse sentido, a preocupagao com a questdo ambiental se inicia no Direito a partir deste
momento historico em que se passa a prever a nivel internacional a protecdo ao meio ambiente,
aos recursos naturais.

Diante desse movimento inicial foram realizados diversos encontros internacionais,
como em Paris (1968), Londres (1970) e as reunides de Nova York, Genebra e Praga (1971)
gue antecederam a primeira conferéncia internacional da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) especificamente sobre meio ambiente, qual seja: a Conferéncia das Nac¢6es Unidades
sobre Meio Ambiente de 1972, realizada em Estocolmo.

A Conferéncia de Estocolmo se destaca como marco internacional, pois deu origem a
um programa especifico voltado ao meio ambiente, o Programa das Nac6es Unidas sobre Meio
Ambiente (PNUMA), o qual é vinculado a ONU e indica diretrizes para que 0s paises desta
organizacao incorporem medidas voltadas a protecdo ambiental.

Os diferentes encontros internacionais visavam influenciar os paises da ONU, incluindo
0 Brasil, a adotar em seus ordenamentos juridicos internos dispositivos normativos que
positivassem a tutela dos recursos naturais.

Dessa forma, em 1981 foi promulgada a Lei n° 6.938/1981 que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), prevendo em seu art. 9° diferentes instrumentos voltados
a tutela ambiental, a exemplo a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, bem
como o licenciamento ambiental, os quais posteriormente vieram a ser inclusive
constitucionalizados e regulamentados por leis infraconstitucionais.

Nesse contexto, a positivacdo do direito ambiental foi se fortalecendo, sendo incluida
no texto da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo do Meio Ambiente, art. 225 que em seu
caput dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, para as
presentes e futuras geragdes.
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O referido artigo em seus paragrafos e incisos descreve diferentes determinacgdes
destinadas ao Estado, bem como & sociedade com vistas & efetivacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Destaca-se nesse sentido, o paragrafo 3°, do art. 225, o qual prevé expressamente a
obrigatoriedade de responsabilizacdo dos agentes infratores pelo dano ambiental causado, tendo
em vista a relevancia do bem ambiental para a sociedade como um todo.

Assim, o referido dispositivo taxativamente determina que aqueles cuja a conduta
causarem dano ao meio ambiente serdo responsabilizados nas esferas: civil, penal e
administrativa, destacando-se a autonomia e independéncia entre essas instancias de
responsabilidade que poderdo ter suas penalidades cumuladas.

Ressalta-se que, mesmo apds a Constituicdo Federal, as conferéncias internacionais da
ONU permaneceram ocorrendo, a exemplo da Rio 92 que resultou na Agenda 21, bem como a
Rio + 20, buscando alternativas para o desenvolvimento sustentavel, de forma que a exploracédo
dos recursos naturais ocorra de maneira racional para a utilizagdo das geracdes presentes e
futuras.

Nesse sentido, apds o texto com as inovacOes trazidas pelo art. 225 da Constituicéo,
determinados deveres foram previstos para a protecdo do meio ambiente, como: 1. Preservagéo
e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, 2. Promog¢do do manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas, 3. Preservacao da biodiversidade e controla das entidades de pesquisa
e manipulacdo de material genético; 4. Definicdo de espacos territoriais especialmente
protegidos; 5. Realizacdo de estudos prévio de impacto ambiental; 6. Controle da producéo,
comercializacdo e utilizacdo de técnicas, métodos e substancias nocivas a vida, a qualidade de
vida e ao meio ambiente; 8. Educacdao ambiental; 9. Protecdo a fauna e a flora.

Posteriormente a Constituicdo, diferentes normas foram promulgadas em consonancia
com as disposi¢Oes constitucionais, sendo a principal delas a Lei n°® 12.651/2012, o Cddigo
Florestal, que passou a dispor sobre a protecdo da vegetacao nativa no territdrio nacional.

Desse modo, o Caddigo Florestal traz disposicdes sobre os recursos naturais e
instrumentos juridicos de protecdo, a exemplo a Reserva Legal obrigatéria para todos os
imoveis rurais, bem como a Area de Preservacdo Permanente necessaria para a protecdo de rios,
lagos e igarapés, conforme determina o art. 3° desta norma.

Ressalta-se também a importancia da previsdo de instrumentos preventivos para a ndo
ocorréncia de danos ambientais, com base nos principios da prevencdo e precaugdo, quais:

Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental que consolidam o

287



processo administrativo de licenciamento ambiental, conforme as disposi¢fes da Lei
Complementar n°140/20011 e Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Desse modo, visa-se a exploracdo dos recursos naturais, mas de acordo com as diretrizes
da legislacdo, em consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel, de maneira que
é obrigacdo do Poder Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental das atividades que efetiva ou potencialmente possam causar degradacdo ambiental,
uma vez que esses danos se espraiam para toda a sociedade.

Assim, de acordo com doutrinadores como Milaré (2014) e Antunes (2015), a ideia do
licenciamento ambiental é que este seja concretizado como um instrumento preventivo, a fim
de que as atividades poluidoras possam produzir o menor risco possivel ao meio ambiente e a
sociedade, sendo inclusive previstas acdes de mitigacdo para 0s impactos previstos.

Ocorre que, ainda com a vasta legislacdo de tutela ambiental a nivel internacional e
nacional, é possivel que danos ambientais ocorram decorrentes de problemas relacionados ao
processo de licenciamento, ao controle e manutencdo das atividades empresariais, como
hidrelétricas, mineradoras, oleodutos, gasodutos, dentre outras previstas como
obrigatoriamente sujeitas ao estudos prévio de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental, conforme prevé a Resolugio CONAMA n° 01/1986.

Em razdo dessa possibilidade de ocorréncia de danos ambientais é que existem 0s
instrumentos repressivos do Direito Ambiental, qual seja: o instituto da responsabilidade pelo
dano ambiental, expressamente previsto pela legislacdo brasileira, seja na Carta Magna de 1988
ou leis infraconstitucionais, a exemplo do Cddigo Civil e da Lei n® 9.605/1998, Lei de Crimes

Ambientais.

2. A RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O instituto da responsabilidade tem por fundamento a pratica de ato ilicito resultante de
uma conduta contréria a legislacdo, o que na esfera ambiental, culmina por gerar impactos
negativos ao meio ambiente, bem como a sociedade como um todo.

Nesse sentido, em relacéo a categoria do dano ambiental, Milaré (2014) explica que este
se constitui em uma les&o aos recursos ambientais, com a consequente degradacao do equilibrio
ecologico e da qualidade de vida.

O referido autor destaca que a falar em leséo aos recursos ambientais, esta se referindo

ao art. 3°, inc. V, da Lei n° 6.938/1981, que ndo sdo somente s recursos naturais, mas tambem
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os elementos da biosfera. Assim, a categoria dos recursos naturais € parte de um conjunto mais
amplo: os recursos ambientais. Dessa forma, todo recurso natural € ambiental.

Nesse sentido, tendo em vista a amplitude do dano ambiental, sua responsabilizacédo
deverd ocorrer em diferentes esferas, quais sejam: penal, administrativa e civil.

No que diz respeito & responsabilizagdo criminal, esta ocorrera de acordo com as
previses da Lei n® 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais, que dispde quais sdo os ilicitos
ambientais, bem como as respectivas penalidades.

Desse modo, os crimes ambientais poderdo ocorrer em geral na modalidade dolosa,
admitindo-se a culpa apenas nos tipos penais que expressamente prevejam esta possibilidade.
Assim, no que diz respeito as penas, nos termos da referida lei, estas irdo variar conforme o
caso em concreto, prevendo a possibilidade de penas de multa, privativa de liberdade e restritiva
de direitos para as pessoas fisicas, mas apenas multa e restritiva de direitos para as pessoas
juridicas.

A dosimetria da pena serd realizada conforme as circunstancias do caso, sendo
importante destacar que os art. 14 e 15 da Lei n° 9.605/1999 tratam das circunstancias
agravantes e atenuantes na esfera criminal.

No que diz respeito a responsabilizacdo administrativa, esta ocorre nos 6rgaos do Poder
Executivo, mais especificamente os 6rgaos de fiscalizacdo vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente, a exemplo do Instituto Brasileiro dos Recursos do Meio Ambiente (IBAMA), a nivel
federal; e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAS), no ambito do estado do Para.

Nesse sentido, o art. 70 da Lei Federal n® 9.605/1998 conceitua o que vem a ser o ilicito
administrativo ambiental, sendo todo ato contréario a legislacdo e que viole o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

No termos da Lei de Crimes Ambientais, que também prevé a responsabilidade
administrativa, a Administracdo Publica tera o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para
responsabilizar o agente causador do dano, destacando-se que este prazo é interrompido por
qualquer ato do Poder Publico que vise a apuracgéo do ilicito, sendo este documento o auto de
infracdo na esfera administrativa.

Dessa forma, diferentes sdo as penalidades administrativas aplicaveis previstas pela
legislagdo, as quais variam desde penas mais bandas, como a adverténcia, até penalidades mais
severas, como a apreenséo de destruicdo do bem, por exemplo.

Destaca-se que além da responsabilidade criminal e administrativa, outra esfera de
responsabilizacdo estd no &mbito civil, em que o Poder Judiciario, a partir de uma agéo civil

reparatéria, ird aferir um quantum indenizatorio em relacdo a determinado dano ambiental.
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Nesse sentido, os artigos 186 e 927 do Codigo Civil tratam da responsabiliza¢do daquele
que causa dano a outrem, ressaltando-se que mesmo a violagdo ambiental podera resultar em
danos materiais, bem como morais pela violagdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, os referidos artigos determinam que aquele que comete ato ilicito, por acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, viola o direito de outrem, fica obrigado a

repara-lo. Vejamos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

Desse modo, verifica-se que a legislacdo civil é taxativa ao dispor que aquele que por
ato ilicito causar dano a outrem é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
culpa, nos casos especificados em lei, quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar em riscos para os direitos de outrem.

A referida responsabilidade, de acordo com Antunes (2015), serd fundamentada na
teoria do risco integral ou teoria objetiva, uma vez que o agente poluidor assume os riscos de
sua atividade, bem como para a imputacdo da responsabilidade deverdo ser analisados apenas
elementos objetivos, quais sejam: dano, nexo e ato.

Assim, diferentemente das duas outras esferas de responsabilidade pelo dano ambiental,
no ambito civil ndo ha analise de dolo ou culpa, ou seja, se 0 agente teve a intencdo de causar
0 problema ou se agiu de forma imprudente, imperita ou negligente.

Destaca-se que de forma geral, as responsabilidades pelo dano ambiental, em suas
diferentes esferas, tém um caréater principiolégico fundamentado na concepcéo do poluidor-
pagador, ou seja, aquele polui devera pagar pelo dano causado se aplicando aos diferentes casos
concretos de violagéo a legislagdo ambiental.

3. ANALISE DE PRECEDENTES DE APLICABILIDADE DA
RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL

Tendo em vista a necessidade de verificar a aplicabilidade dos instrumentos normativos

previstos pela legislacdo, interessante se faz a anélise dos precedentes judiciais dos tribunais
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para compreender a forma como o Poder Judiciario tem decidido, no caso do presente trabalho,
em matéria de responsabilidade pelo dano ambiental.

Dessa forma, como recorte metodoldgico, a analise sera feita a partir de casos que
envolvem especificamente a matéria de desmatamento e queimada florestal no pais, verificando
0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal, bem como do Tribunal de Justica do Estado
do Para.

Nesse sentido, em relacdo a pratica de queimadas e desmatamento em areas de floresta,
a Lei n® 12.651/2012 estabelece em seu art. 40 que o Governo Federal devera estabelecer uma
Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais que promova articulagéo institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no
meio rural, no controle queimadas, na prevencdo e combate aos incéndios florestais e no manejo
do fogo em éareas protegidas.

A referida politica devera prever instrumentos para analise dos impactos das queimadas
sobre mudancas climaticas e mudancgas no uso da terra, conservacao dos ecossistemas, salde
publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de prevencdo de incéndios florestais.

No que diz respeito ao desmatamento o Cdodigo Florestal, em seu art. 29, prevé a criacdo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ambito do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio
Ambiente (SINIMA), o qual constitui registro puablico eletrénico de &mbito nacional,
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Observa-se que a ideia de operacionalizacdo do CAR ¢é fazer com o Poder Publica tenha
controle sobre os imdveis rurais situados no territorio brasileiro, evitando a pratica nociva do
desmatamento dessas areas com auxilio do cadastro, bem como de monitoramento por satélite,
por exemplo.

Ademais, nos termos do art. 51 do Cédigo Florestal, o 6rgdo ambiental competente, ao
tomar conhecimento do desmatamento, devera embargar a obra ou atividade, com medida
administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental, visando a regeneracgéo do
meio ambiente e a viabilidade de recuperagdo da area degrada.

Nesse sentido, a Lei n® 9.605/1998, em seu art. 50, determina que desmatar, explorar,
economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou
devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente resulta em pena de recluséo de 02 (dois) a 4

(quatro) anos e multa.
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Destacando-se que, exclui-se de penalidade quando a conduta é necesséria a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia, bem como se a area explorada for
superior a 1.000 (mil) hectares a pena é aumentada de 01 (um) ano por milhar de hectare.

Nesse sentido, em razéo dos crescentes dados sobre desmatamento especificamente na
Amazonia, recentemente o Decreto n® 9.992, de 28 de agosto de 2019, o qual determina a
suspensdo da permissao do emprego de fogo de que trata 0 Decreto n° 2.661/1998, no territdrio

nacional pelo prazo de 60 (sessenta) dias, vejamos o texto:

Art. 1° Fica suspensa a permissdo do emprego do fogo de que trata o Decreto
n° 2.661, de 8 de julho de 1998, no territorio nacional pelo prazo de sessenta
dias, contado da data de publicacéo deste Decreto.

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata o caput ndo se aplica nas seguintes
hipéteses:

I - controle fitossanitario por uso do fogo, desde que seja autorizado pelo 6rgédo
ambiental competente;

(...)
Il - préticas de prevengdo e combate a incéndios; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.997, de 2019)

(..

IV - préticas agricolas, fora da Amazonia Legal, quando imprescindiveis a
realizacdo da operacdo de colheita, desde que previamente autorizada pelo
6rgdo ambiental estadual, observadas as restricdes estabelecidas nos art. 14 e
art. 15 do Decreto n° 2.661, de 1998.

De acordo com dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade
(2018) ainda em setembro de 2018 foram verificados 284 (duzentos e oitenta e quatro) focos
de queimadas sobre o Estado do Para, distribuidos em 47 (quarenta e sete) municipios,
incluindo-se areas de unidades de conservacao estaduais, federais e terras indigenas.

Observa-se que a situacado se intensificou em 2019, sendo inclusive necessaria a edicao
de decreto presidencial como alternativa para conter as praticas de queimadas, especialmente
na Amazonia.

Dessa forma, tendo em vista a importancia deste bioma, bem como direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, se importante
também a intervencdo do Poder Judiciario nas acdes de reparacdo civil e responsabilizacéo
criminal pelas violagdes causadas.

Assim, destaca-se que o Superior Tribunal de Justica tem compreendido pela
aplicabilidade da Lei de Crimes Ambientais nos casos de desmatamento, com cabimento
inclusive de prisdo preventiva nos casos de desmatamento de &rea publica, conforme deciséo

abaixo mencionada:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESMATAMENTO DE AREA
PUBLICA. RECEPTACAO QUALIFICADA. PRISAO PREVENTIVA
PRISAO PREVENTIVA. SEGREGACAO CAUTELAR DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
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REITERACAO DELITIVA. CONVENIENCIA INSTRUCAO CRIMINAL.
AMEACA A MEMBROS DA COMUNIDADE INDIGENA. AUSENCIA DE
PROVAS. NAO CABIMENTO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
AGRAVO DESPROVIDO. (Superior Tribunal de Justica. AgRg no HC

497705 / PA
AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS
2019/0068182-3. Min. Félix Fischer. Quinta Turma. Publicagdo DJE em
29.04.2019.

A respeito desta matéria, o Tribunal de Justica do Estado do Para tem julgados pela
afericdo de indenizagédo por dano moral coletivo na esfera civil, decorrente de desmatamento
irregular, em virtude da responsabilidade objetiva, destacando-se a independéncia das esferas

de responsabilizacdo, conforme trecho abaixo:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZACAO DANO
MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO IRREGULAR. MEIO
AMBIENTE. PRELIMINAR DE SOBRESTAMENTO DO FEITO.
REJEITADA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELOS DANOS
CAUSADOS. COMPROVA(;AO - DANO MATERIAL E
REFLORESTAMENTO. PEDIDOS ALTERNATIVOS. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO FACE A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. 1- E sabido que ocorre independéncia entre as esferas
administrativa, civil e penal, de modo que as decisdes do Poder Judiciario ndo
estdo vinculadas as conclusfes adotadas em procedimento administrativo.
Preliminar de sobrestamento do feito rejeitada; 2- A responsabilidade por
violagdo do meio ambiente € objetiva, fundamentada na Teoria do Risco
Integral, bastando a comprovacdo do nexo causal da acdo ou atividade
desenvolvida pelo agente com o dano provocado, independentemente da
existéncia de culpa; 3- A reparacdo do dano extrapatrimonial é independente
do dano patrimonial; 4- De acordo com o principio da congruéncia, a sentenca
esta limitada aos termos precisos do pedido formulado. Logo, por ser suscetivel
de reforma, bem ainda, por se tratar de matéria de ordem publica, deve ser
adequada a condenacdo ao que foi pedido na exordial; 5- Adequacdo do
dispositivo ao requerido na exordial do parquet, de modo que o recorrente
permanece condenado ao reflorestamento da area degradada ou em outra
apontada pelo 6rgdo ambiental, cuja fiscalizacdo ficara a cargo do IBAMA,; ou
em se verificando a impossibilidade do reflorestamento, fixo desde ja a
condenagdo ao pagamento do valor de R$25.00,00 (vinte e cinco mil), nos
termos do art. 13 da Lei n® 7.347/85, com a devida corregdo monetaria.
(Tribunal de Justica do Estado do Pard. APELACAO CIVEL N. 0000788-
20.2012.8.14.0069. RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES
ALVES. Julgado em 19.04.2019).

Por fim, em 28 de agosto deste ano, foi publicada deciséo do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Pard, nos autos do Processo n°® 0007361220198140053, decretando a prisdo
preventiva dos agentes envolvidos na pratica de queimada na Comarca de S&o Félix do Xingu,
um dos municipios em que mis se intensifica esta préatica de violagdo a protecdo ambiental.

Tendo em vista os julgados tratados no presente artigo, verifica-se que o Poder

Judiciario tem buscado aplicar a triplice responsabilidade pelos danos ambientais causados por

meio das praticas de desmatamento e queimadas em areas de floresta no territorio brasileiro e,
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especialmente, na regido amazlOnica, observando-se que se tratam de esferas de
responsabilizagdo autonomas, bem como a esfera civil se baseia na teoria objetiva,
diferentemente dos ambitos administrativo e penal nos quais se verifica o liame subjetivo do
agente causador do dano.

Por fim, pode-se concluir que a legislagdo vigente prevé instrumentos preventivos e
repressivos para a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previséo
constitucional, cabendo ao Poder Publico a execucdo e implementacéo dos dispositivos legais

em matéria ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tutela juridica do meio ambiente se mostra como imprescindivel para a conservagao
dos recursos naturais para as presentes e futuras geragdes no Brasil, tendo a necessidade destes
recursos para a manutencédo da vida, destacando-se assim, o art. 255 da Constituicao Federal de
1988 e as leis ambientais, a exemplo: da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei de Crimes
Ambientais e o Codigo Florestal.

Nesse sentido, verifica-se que atualmente ha previsbes legais para a conservagdo dos
recursos naturais, a exemplo da exigéncia de licenciamento para as atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, a fim de evitar a ocorréncia de danos ambientais, bem como mitigar
0s impactos socioambientais desses empreendimentos.

Constatou-se que, apesar da vasta legislacdo para a tutela ambiental, ainda assim ha
casos de danos ambientais e praticas contrarias a tutela do direito ambiental, a exemplo das
gueimadas e desmatamentos em areas de floresta.

Dessa forma, se faz necessaria a aplicacdo de instrumentos repressivos para a
responsabilizagcdo do agente infrator nas esferas civil, penal e administrativa, visando a
reparacao dos danos causados.

Assim, se faz imprescindivel a aplicabilidade dos dispositivos previstos desde a
Constituicdo Federal de 1988, perpassando pelo Codigo Civil até a Lei de Crimes Ambientais.

Contudo, observou-se, em casos concretos de queimadas e desmatamento, que o Poder
Judiciario tem implementado a responsabilizacdo civil com base na teoria objetiva ou do risco
integral, analisando elementos como dano, ato e nexo de causalidade, impondo sancbes de
cunho pecuniério por danos materiais e, inclusive, morais em caso de viola¢do ao direito meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Na esfera civil e administrativa aplica-se a teoria
subjetiva, analisando a intencdo ou culpa do agente na pratica da conduta nociva ao meio
ambiente.

Haja vista o exposto, verifica-se que a legislacdo ambiental brasileira vigente se mostra
progressista, tutelando um bem essencial para a vida, sendo necessaria uma maior observancia
dessas disposi¢des por parte do Poder Publico para a implementacdo de politicas publicas e

protecdo dos recursos naturais para a presentes e futuras geragoes.
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