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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



APORTES SOBRE A PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE: DO
PARADIGMA FLORESTAL AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

INPUTSON LEGAL PROTECTION OF THE ENVIRONMENT: FOREST
PARADIGM FOR THE ENVIRONMENTAL LAW’'SSTATE

Pablo Alan Jenison Silva 1
Mércia Rodrigues Bertoldi 2

Resumo

Objetiva-se contribuir para o entendimento acerca da evolucao da protecao juridico-
constitucional do Meio Ambiente e dessa forma demonstrar como sua assimilacao favorece a
fundamentacao teorica do Estado de Direito Ambiental. O texto, a partir de uma sintetizada
perspectiva comparada da origem historica do Direito Florestal, apresenta a mudanca de
paradigma que deu origem ao Direito ambiental e que, redefiniu a concepcao de Estado. A
pesquisa adota 0 procedimento de revisao bibliografica, a analise documental e utiliza o
metodo dedutivo. Concluiu-se que as conquistas historicas de protecao ambiental permitem
avancar alogica ecocentrista, delimitadas num Estado de Direito Ambiental.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Direito florestal, Direito ambiental, Estado de direito
ambiental, Socioambientalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The aim is to contribute to the understanding of the Enviroment's constitutional- legal
protection evolution and thereby demonstrate how its assimilation favors the Environmental
Law's State theoretical foundation. From a compared synthesised perspective of the Forestry
Law's historical origin, the text presents a paradigm change that originates Enviromnent
Laws and redefined State's concepton. The research makes use of bibliographic review,
documentary analisys and deductive method. It's concluded the historical's achievement of
enbviroment protection allows the advance of the ecocentrist logic, delimitaded in an
Enviromental Law State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Forest right, Environmental right,
State of environmental law, Socioenvironmentalism

1 Mestrando no Programa de Pos Graduacao em Direitos Sociais da Universidade Federal de Pelotas — UFPel.
Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais - PUC Minas.

2 Doutora em Direito pelas Universidades Pompeu Fabra e Girona. Professora da Faculdade de Direito e
Coordenadora do Programa de Pos-Graduacao em Direito da UFPel.
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Introduciao

A sociedade estd em constante mudanca e o Direito, para atender suas necessidades,
tende a transformar-se, caracterizando-se como essencialmente mutdvel. A complexidade dos
problemas ambientais na contemporaneidade aponta a necessidade de desenvolvimento de
novas medidas protetivas do Meio Ambiente essenciais e urgentes, as quais se revestem de
juridicidade na medida em que visam a garantia de direitos fundamentais constitucionalmente
tutelados.

No Brasil, o movimento ecologista da década de 1970 inaugurou um novo momento
na historia da tutela do Meio Ambiente, promovendo mudangas paradigmaticas no que se
refere ao alcance da protecdo ambiental e exercendo influéncia direta no processo
constituinte, possibilitando ao mesmo tempo o reconhecimento do direito ao Meio Ambiente
sadio como direito fundamental e a introdugdo de um capitulo sobre a matéria no Titulo
reservado a Ordem Social na Constituigao Federal de 1988.

Nesse sentido, considerando que a protecdo do Meio Ambiente e a compreensao de
sua funcdo para a manutencdo da vida sdo imprescindiveis para a efetivacdo do projeto
constitucional de fortalecimento do Estado de Direito Ambiental, o presente artigo objetiva
contribuir para o entendimento acerca da evolug¢do da prote¢do juridico-constitucional do
Meio Ambiente e dessa forma demonstrar como sua assimilagdo favorece a fundamentagao
teodrica do Estado de Direito Ambiental.

A pesquisa adota o procedimento de revisdo bibliografica, a analise documental e o
método dedutivo. Deste modo, inicialmente demonstrar-se-4 a origem historica do Direito
Florestal a partir de uma breve perspectiva comparada, bem como serd reconstruido seu
desenvolvimento no ordenamento juridico brasileiro, além de demonstrar a mudanca de
paradigmas ocorrida com a inclusdo de novos objetos de prote¢do juridico-constitucional,

dando origem ao Direito Ambiental e dessa forma redefinindo a concepgao de Estado.

1 Breves comentarios do paradigma do direito florestal no direito comparado

O Direito Comparado oferece meios para melhor compreensdo do processo da
construcdo do Direito por via da atividade legislativa, de modo que para a concepgao
adequada do objeto de estudo do presente trabalho, faz-se imprescindivel a sua
contextualizagdo historica e espacial. Assim, verificar-se-4, sumariamente, nesta sequéncia, a

origem da protecao juridica das florestas em diferentes paises.
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De acordo com Pereira (1950) a historia do Direito Florestal se condensa com a
historia econdmica da madeira, sua abundancia e crise, demonstrando que as preocupagdes
com as florestas iniciaram quando os povos comegaram a sentir as consequéncias de sua falta,
refletidas nos efeitos climaticos, na agricultura e no desaparecimento de matéria prima para as
necessidades da sociedade industrial.

Segundo o autor, a origem do Direito Florestal estd intimamente conexa com a
importancia fisica das florestas e a prote¢do juridica dispensada as arvores em todas as
civilizagdes desde a Antiguidade, com as referéncias a veneracgdo religiosa que se fazia a
floresta e nos sacrificios aos deuses em todos os pontos da terra, estabelecendo sangdes em
favor de sua protecdo (PEREIRA, 1950).

Alude o referido autor que a protecdo florestal na Grécia Antiga estava restrita ao
incéndio, considerado delito criminal passivel de puni¢cdo. Registra, também, recomendagdes
imperiais de varias dinastias chinesas na difusdo da silvicultura, tornando este pais referéncia
no estudo, analise e desenvolvimento do conhecimento cientifico desta, assim como o Japao,
que instituiu quatro escolas superiores de silvicultura, conferindo relevo internacional a
matéria (PEREIRA, 1950).

A Lei das XII Tabuas, em 450 a. C apresentava disposi¢des para prevenir a devastacao
das florestas. Segundo (VENOSA, 2016, p. 30), “se alguém, sem razdo, cortou arvores de
outrem, que seja condenado a indenizar a razdo de 25 asses por arvore cortada”, abrindo
caminhos a constru¢cdo da prote¢do florestal em Roma, que também dispunha de uma lei
contra incendidrios, a exemplo do Direito Italiano medieval, onde o incéndio nas florestas era
considerado um delito gravissimo.

No Direito francés, as variadas legislagdes comprovaram a especial preocupacgdo
protecionista aos recursos florestais, estabelecendo penas rigorosas como puni¢do corporal
nos crimes de incéndio, influenciados pelo Direito Germanico, que na Idade Média, punia
com pena de morte os incendidrios, modelo adotado também pelo Codigo Penal Austriaco
(PEREIRA, 1950, p. 11).

Assim, ao longo da Historia, observa-se que a floresta tornou-se objeto de protecio
juridica, pelos mais variados povos, sempre pelo viés punitivo penal. Entretanto, com o
crescimento da populagdo, o desenvolvimento da sociedade e consequente valorizagdo dos
recursos florestais, fundamentais para a economia, a protecao florestal restrita a esfera penal
restou insuficiente.

Diante deste cenario, Osny Duarte Pereira, (1950, p. 15) expos:
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Compreendeu-se que ndo bastava castigar a destruicdo. Eram necessarias
disposi¢des coercitivas destinadas a aplicar meios de conservar ¢ de desenvolver
essa riqueza natural, indispensavel a manutengdo da vida nos aglomerados urbanos e
a propria sobrevivéncia da humanidade, afastando o perigo na fome, das secas, das
inundac¢des, da variedade climatica e outros danos conhecidamente ligados a
devastagdo da selva.

Com a insuficiente protecdo penal, surgem legislacdes voltadas para a utilizacio
racional da terra, determinando normas no sentido de promover o melhor aproveitamento
desta, lancando-se mao de novas técnicas oriundas da evolucdo da biologia e ecologia, que
conjuntamente com a silvicultura estabeleceram formas de extrativismo que garantisse a
manutengdo da fertilidade e a estabilizacdo dos recursos florestais (PEREIRA, 1950).

Segundo, Pereira (1950, p.17) tais técnicas tornaram-se complexas em virtude do
desconhecimento destas ciéncias por parte dos seus destinatarios, o que levou os Estados a
reconhecerem a necessidade de estabelecerem departamentos administrativos especializados
que auxiliassem a populacdo na implementagdo deste novo modelo de cultivo, bem como
responsavel pela producdo de uma legislacao florestal codificada.

Como exemplo desses departamentos administrativos, além da Alemanha, Inglaterra
Suica, Bélgica e Polonia, Pereira (1950) apontou sua existéncia na Francga, onde a func¢do
executiva da administracdo das florestas era exercida por uma corporacdo composta de
oficiais de patente, engenheiros florestais, guardas com fungdes técnicas e policiais, além de
escriturarios. “Este aparelhamento dirige pois o setor florestal do pais, interessado
principalmente pela manutencdo da area arborizada, recompondo aquilo que a exploracao
desordenada destruiu através dos tempos” (PEREIRA, 1950, p. 31).

Na Italia, a Azienda di Stato per le foreste demaniali (Empresa estatal para florestas
estaduais) tornou-se uma autarquia responsavel pela gestdo dos 6rgdos administrativos da
atividade florestal, formada pelos Conselho de administragdo, Comité administrativo e Milicia
Florestal (PEREIRA, 1950, p. 46).

Contudo, ¢ importante salientar que o contetido dos diplomas legais ndo foi instituido
de forma uniforme e que receberam influéncia direta da politica econémica de cada pais. Essa
intervengdo estatal variou de acordo com os paradigmas de suas respectivas constituigoes,
adotando tendéncias individualistas ou socialistas na regulamentagdo da exploracao,
conservagdo e reproducdo dos recursos florestais, inclusive em terras particulares (PEREIRA,
1950). Nesse interim o Brasil j& apresentava forte expressdo no cenario de exploragdo da

madeira, como serd examinado seguir.
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2 A evolucio histérica do Direito Florestal no Brasil

A relevancia dispensada ao Meio Ambiente evoluiu no transcorrer dos séculos, de
maneira que, recentemente, foi concebido como indispensavel para a manutengdo da vida.
Inicialmente, legitimava-se o antropocentrismo, estatuindo o ser humano como o centro de
tudo, a medida de todas as coisas, e neste contexto nao era conferida grande importancia para
o Meio Ambiente em si, objeto de exploracdo humana como se ndo houvesse limite para sua
reorganizagao.

Embora os primeiros regramentos acerca da protecao das florestas pelos mais variados
povos tenham sua génese na Antiguidade, atualmente o termo Direito Florestal ¢ incomum,
apesar de ser o embrido do Direito Ambiental, que somente passou a ter expressao na segunda
metade do século XX.

No Brasil, a adog¢ao de regramentos de cunho protecionista acerca das florestas advém
do periodo colonial brasileiro, quando a Coroa Portuguesa comegou a restringir o direito de
propriedade das mesmas. Desde entdo, varias leis foram criadas como meio de intervir na
forma como o homem explora o Meio Ambiente envolvendo questdes ecologicas, politicas e
economicas (DEAN, 2006).

Para uma melhor compreensdo faz-se necessaria a reconstrugdo dos marcos
substanciais da evolugdo deste Direito, estabelecendo-se de forma laconica um didlogo

histérico que indicara seus avangos e retrocessos.

2.1 Periodo Colonial: os primordios da prote¢cio ambiental

Em Portugal, a constru¢do do Direito Florestal seguiu caracteristicas das normas
observadas no mundo inteiro, prescrevendo inicialmente matérias relacionadas aos casos de
incéndio. Contudo, com o desenvolvimento comercial da madeira, principalmente do pau-
brasil, os colonizadores portugueses ampliaram o regime de regulagdo do patrimonio florestal,
demonstrando desde entdo, que as florestas eram consideradas importantes ativos econdmicos
e, por isso, a necessidade de estabelecé-la como objeto de protecao jurisdicional em terrae
brasilis, ndao com o intuito da preservacdao, mas como bem de valor de interesse exclusivo do
poder publico: tratava-se do “Regimento do Pau Brasil” (PEREIRA, 1950).

Quando da descoberta do Brasil, vigoravam, em Portugal, as Ordena¢des Afonsinas
promulgadas em 1446, por Dom Afonso V, consideradas o primeiro Cddigo completo de

legislagdo a aparecer na Europa depois da Idade Média, sendo substituida posteriormente
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pelas Ordenagdes Manuelinas, editadas em 1514 e promulgadas em 1521 (MAGALHAES,
2002).

Em 1530, a Coroa lusitana instituiu as capitanias hereditarias no Brasil como medida
de combate ao contrabando de madeiras, comum a época e a manutencdo da extensdao
territorial da colonia. Assim, protegiam-se os recursos naturais por for¢a de ordem econdmica,
em razdao do alto consumo de madeira como combustivel e outras utilidades, além de
favorecer a ocupacao sistematica do Brasil.

De acordo com Dean (2006), no periodo colonial, a escassez de madeira nos estaleiros
reais de Lisboa, levou a Coroa Portuguesa a expedir ordens reais em 1698, que limitando o
direito privado dos capitdes donatarios de explorar e negociar a madeira extraida no territdrio
brasileiro, favoreceu o interesse central dos portugueses, atitude essencial a defesa do Império
e ao aumento de seu comércio. Assim, a Coroa declarava toda a madeira naval como “madeira
da lei”, ou seja, de sua propriedade, instituindo inclusive as chamadas “Areas de Reserva
naval”.

No mesmo sentido, Pereira (1950) afirma que em 11 de junho de 1799, o
Desembargador Francisco Nunes da Costa, que exercia o cargo de Inspetor dos Reais Cortes,
estabeleceu o primeiro regimento de cortes de madeiras no Brasil. Esse diploma estabeleceu
rigorosas regras para a derrubada de arvores, além de outras restricdes e foi robustecido com
as instrugcdes de José Bonifacio em 1802, que determinaram o reflorestamento da costa
brasileira.

A preocupagao juridica com as florestas, iniciada a partir da colonizagado brasileira, foi
estabelecida pela coroa portuguesa, com vistas as necessidades metropolitanas para consolidar
o império colonial, a0 mesmo passo que a politica construida ao longo dos ciclos econdmicos
de desenvolvimento sempre persistiu numa articulacdo de carater elitista, patrimonialista e
voltada especificamente para a acumulagdo do capital, executada sem qualquer cuidado ou
preocupagdo com os recursos florestais, numa inexoravel busca pelo desenvolvimento.

Dessa forma, o modelo colonial promoveu uma economia destrutiva e improdutiva,
comprometendo o regime de grandes concessdes de terra promovido pelas sesmarias que
chegou ao Império enfraquecido, assim, gerou instabilidade politica e favoreceu o

enfraquecimento da prote¢ao florestal.
2.2 Periodo Imperial: a experiéncia liberal

O periodo imperial brasileiro foi marcado pelo fim do regime sesmarial em 17 de julho

de 1822 e contribuiu de forma significativa para o monopolio estatal do comércio de madeira,
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motivado pela valorizagdo da exportacio do pau-brasil. Houve, nesse contexto, a
promulgacao do Cédigo Criminal de 1830 que tipificou como crime o corte ilegal de madeira.
Em 1886, a promulgagdo da Lei n°. 3.311 estabeleceu o incéndio como um crime especial.
Assim, ficou evidente que a protegdo das florestas estava restrita ao ambito penal
(MAGALHAES, 2002).

A Constituicdo Imperial do Brasil, em 1824, foi silente em matéria ambiental e
manteve a concepcao classica da propriedade como um direito geral, de carater perpétuo,
usufruido independentemente do modo de exercicio desse direito, caracterizando um modelo
evidentemente liberal, conforme se observa em seu artigo 179, XXII:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte: [...]

XXII - E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da Propriedade do Cidadao,
sera ele previamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que

tera logar esta inica excepgdo, e dara as regras para se determinar a indemnizagao.
(BRASIL, 1824)

No decurso do periodo imperial foram editados também dois novos diplomas legais: a
Lei 601, de 1850 que introduziu inovagdes ecologicas relevantes, pois instituiu o principio da
responsabilidade por dano ambiental, estabelecendo para o infrator, san¢des administrativa,
penal e civil, e o Decreto n. 4.887, de 5 de fevereiro de 1872, que exigia licenca do governo
para qualquer exploracdo florestal, estabelecendo a primeira empresa especializada no corte
de madeira, a Companhia Florestal Paranaense (MAGALHAES, 2002).

Muito embora o periodo imperial tenha apresentado um saldo positivo em termos de
iniciativas legislativas de protecdo aos recursos florestais, ainda ndo estava em pauta a ideia
de conservacgdo e preservacdo. Prevaleciam os interesses economicos sobre os ambientais,
pois ndo havia uma boa conscientizacdo sobre a importancia dos recursos florestais. Neste
periodo importantes avangos em matéria ambiental foram alcangados, tornando-se objeto de

debate durante a Republica como sera visto a seguir.
2.3 Periodo Republicano: a consolida¢do do Direito Ambiental

Em meio a turbuléncia politica oriunda da aboli¢do da escravatura, a protecao florestal
e de seus recursos recebeu significativo impulso na fase republicana, apresentando segundo
Magalhdes (2002), trés periodos claramente delimitados: a) periodo de evolu¢dao do Direito
Ambiental, de 1889 a 1981; b) periodo de consolidagdo do Direito Ambiental, de 1981 a 1988

e ¢) periodo de aperfeicoamento de Direito Ambiental, a partir de 1988.
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Apesar do avango de edigdes de diplomas legais até o final do periodo imperial, a
primeira Constituicdo da Republica foi omissa em relagdo aos avangos ja conquistados em
matéria florestal:

A Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891 ndo contém nenhuma palavra sobre
arvore. Limitou-se a dizer, no art. 34 — Compete privativamente ao Congresso
Nacional: 29. Legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido. No art. 35 —
Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: 2. Animar, no pais, o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a

industria e o comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos governos locais
(PEREIRA, 1950, p.107)

Além disso, a Constitui¢ao brasileira de 1891 consolidou o direito ilimitado sobre a
propriedade, legitimou os poderes de usar (ius utendi), fruir (ius fruendi) e abusar (ius
abutendi) de forma indiscriminada. Assim, os recursos naturais passaram a figurar como
objeto de direito do seu titular e ficavam sob total arbitrio deste, o que acarretou crescimento
nos niveis de desmatamento do pais (MAGALHAES, 2002).

Por meio do Decreto 8.843, de 26 de junho de 1911, estabeleceu-se no entdo Territorio
do Acre, a primeira Reserva florestal do Brasil, (embora ndo tenha sido implementada), assim
como, registrou-se a primeira tentativa de elaboracdo de um Codigo Florestal, que nao se
concretizou, demonstrando a retomada da preocupacdo com as matas nacionais
(MAGALHAES, 2002).

Em 1921, foi criado o Servigo Florestal do Brasil® cujo objetivo residia na conservago
e no aproveitamento das florestas, regulamentado pelo Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis®, substituido, posteriormente, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal’, sucedido pelo IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis® (MAGALHAES, 2002).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1934 introduziu mudancas em matéria de
protecdo ambiental e redefiniu o sistema de reparticdo de competéncias em relagdo a Unido e
aos Estados:

Art. 5.° Compete privativamente a Unido:

XIX - legislar sobre:

()

j) bens do dominio federal, riquezas do sub-solo, mineracdo, metallurgia, aguas,
energia hydro-ellectrica, florestas, caga e pesca e a sua exploragéo;

§ 3.° A competencia federal para legislar sobre [...} riquezas do sub-solo, mineragao,
metallurgia, aguas, energia hydro-ellectrica, florestas, caca e pesca, e a sua

? Decreto 4.421/1921 - Créa o Servigo Florestal do Brasil

* Decreto 17.042/1925 - Da regulamento ao Servigo Florestal do Brasil

> Decreto 289/1967 - Cria o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal e d outras providéncias.

® Decreto 7735/ 1989 - Dispde sobre a extingio de orgdo e de entidade autérquica, cria o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias.
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exploragdo ndo exclue a legislagdo estadual suppletiva ou complementar sobre as
mesmas materias. As leis estaduaes, nestes casos, poderdo, attendendo as
peculiaridades locaes, supprir as lacunas ou deficiencias da legislagdo federal, sem
dispensar as exigencias desta (BRASIL, 1934).

No mesmo ano entraram em vigor o Codigo Florestal, instituido pelo Decreto n°
23.793, de 10 de julho de 1934 e o Cédigo de Aguas, Decreto n® 24.643, além da realizagdo
da I Conferéncia Brasileira para a protecio da Natureza (MAGALHAES, 2002).

A Constitui¢ao Federal de 1937 representou um retrocesso em relagdo a Constituicao
anterior uma vez que apenas assegurou o direito a propriedade, fazendo vaga referéncia que
seu contetido e limites seriam definidos nas leis que regulassem o seu exercicio: “o direito de
propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, mediante
indeniza¢do prévia. O seu conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe
regularem o exercicio” (BRASIL, 1937).

Em contrapartida, a Constituicdo Federal de 1946 representou um marco juridico na
protecdo ambiental, pois estabeleceu a desapropriacdo por interesse social e, sobretudo no
sentido de assegurar a justa distribuicdo e igual oportunidade de acesso & propriedade,
conforme pode se extrair explicitamente do seu artigo 147: “o uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social. A Lei podera, com observéancia do disposto no artigo 1417,
pardgrafo 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para
todos” (BRASIL, 1946).

Referida Constitui¢do atribuiu @ Unido competéncia para legislar sobre florestas,
mineracdo, 4agua, além de riquezas do subsolo, entre outros. Introduziu, ainda, a
desapropriacdo por interesse social em Areas de Reserva florestal, regulamentada pela Lei
4.132/62, promovendo avangos na protecdo ambiental e contribuindo para o desenvolvimento
da consciéncia conservacionista que se observou mundialmente.

Nesse cenario, o Cddigo Florestal de 1965, Lei 4.778, de 22 de setembro de 1965,
substituiu o Codigo de 1934, e em 1967, foi estabelecida a Politica Nacional de Saneamento
Bésico pelo Decreto n° 248, de 28 de fevereiro de 1967, contendo diretrizes para adogdo de
programas governamentais no combate a poluicdo. Nesta mesma data foi editado o Decreto

289 que criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

7 Art. 141 - A Constituigio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 16.
E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interésse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, com a excegdo prevista no § 1° do art. 147. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo
ulterior (BRASIL, 1946).

236



Em que pese o desenvolvimento progressivo observado nesse periodo no tocante a
protecdo juridica ao Meio Ambiente, a Constituicio de 1967 preservou as mesmas
disposi¢des da Constitui¢do anterior em seus artigos 8°, XVII, h e 172, paragrafo unico, os
quais prescrevem que “compete a Unido: [...] XVII - legislar sobre: [...] h) jazidas, minas e
outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caga e pesca” e, que “ficam sob a protecao
especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor histdrico ou artistico,
0s monumentos € as paisagens naturais notdveis, bem como as jazidas arqueoldgicas”
(BRASIL, 1967).

Lado outro, a Emenda Constitucional no. 01, de 17 de outubro de 1969 manteve a
defesa do patrimonio historico, cultural e paisagistico bem como disposi¢des acerca de
regras de competéncia oriundas da Constituicdo antecessora, consoante demostrado em seu
artigo 172, segundo o qual “a lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra
impediré o proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo” (BRASIL, 1969).

A elaboragao do I Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado em 4 de novembro
de 1971, pela Lei 5.727 significou verdadeiro retrocesso, pois com a introdu¢ao do Programa
de Interagdo Nacional (PIN)* ¢ o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulos &
Agropecuéria do Norte ¢ Nordeste (PROTERRA)’, houve acentuado desmatamento por parte
do grande contingente de pessoas que migraram para a regido amazodnica, incentivados pela
facilidade de aquisicdo de terras e trabalho em virtude do milagre econdmico brasileiro
(MAGALHAES, 2002).

De acordo com Magalhaes (2002), O II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),
aprovado pela Lei 6.151 de dezembro de 1974, estabeleceu mudanca de estratégia
desenvolvimentista e adotou medidas de carater conservacionista, estabelecendo uma politica

alinhada com paradigmas do direito ambiental discutidos internacionalmente'.

¥ Cria o Programa de Integragdo Nacional, altera a legislagio do impdsto de renda das pessoas juridicas na parte
referente a incentivos fiscais e d4 outras providéncias.

° Institui o Programa de Redistribui¢io de Terras e de Estimulo a Agro-industria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), altera a legislagdo do imposto de renda relativa a incentivos fiscais e da outras providéncias.

' Segundo Alexandre Kiss (1992), a era ecoldgica inicia na década de 1970 com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972. Os
instrumentos adotados nesta Conferéncia ndo tém natureza convencional, isto ¢, ndo possuem forca juridica
vinculante. Estes instrumentos, a Declaragdo de Estocolmo de 1972 e o Plano de Agdo para o Meio Ambiente,
encerram um carater meramente declarativo e de recomendagdo. Cabe ressaltar que a Declaragdo de Estocolmo ¢
o alicerce da posterior e intensiva atividade legislativa nacional e internacional de protegéo transacional do meio
ambiente, sobrevinda apds esta Reunido sendo, por isso, considerada uma auténtica Carta Magna do ecologismo
internacional. A Declaragdo de Estocolmo estd composta por 26 principios que abordam as principais questdes
ambientais que afetam o Planeta.
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Segundo o referido autor, 0 modelo proposto pelo II PND, trouxe inimeros beneficios
para a politica ambiental brasileira, maximizou a criagdo de diplomas legais que contribuiram
para o fortalecimento da prote¢do dos recursos naturais, dentre as quais destacam-se: a) a Lei
6.225, de 14 de julho de 1975 b) o Decreto n° 76.470, de 16 de outubro de 1975 c)o
Decreto n° 1.413, de 14 de agosto de 1975"; d) a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979
e) a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981"; f) a Lei n° 6.803, de 2 de junho de 1980'°; g) o
Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973"".

Apesar do carater desenvolvimentista adotado pelo Estado durante o regime militar,
houve evolugdo na legislagdo ambiental, com a redefini¢do de competéncias da matéria, bem
como a imposi¢cdo de controle legal as atividades exploratérias dos recursos naturais pela
iniciativa economica.

A Aprovagdo do III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND), em 5 de dezembro
de 1979, representou verdadeira consolidacdo do Direito Ambiental no Brasil, promovendo
discussdo de politicas ambientais de alcance nacional (MAGALHAES, 2002).

Ademais, de acordo com o item II do capitulo VI do III PND, a partir de entdo:

A énfase na preservagdo do patriménio piblico, artistico, cultural e dos recursos
naturais do Brasil, bem como na prevencdo, controle e combate da poluicio em

todas as suas formas estara presente em todos os desdobramentos da politica
nacional de desenvolvimento e na sua execu¢do (BRASIL, 1980, p. 92).

Da leitura supramencionada, compreende-se que o novo modelo proposto pelo III
PND, estabeleceu principios e objetivos bem definidos, que contribuiram para o
fortalecimento das politicas voltadas ao Meio Ambiente. Neste cendrio foram criados 6rgaos
como o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, bem como instituidos instrumentos para a garantia da preservacao
ambiental, tais como, o controle da polui¢do, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de
impactos ambientais, a responsabilizacdo objetiva para poluidores, a legitimidade para o
Ministério Ptiblico propor Agdo Civil Publica entre outros (MAGALHAES, 2002). Estes
orgdos e instrumentos de execu¢do da preservacdo ambiental, junto aos principios inspirados

na Declara¢do de Estocolmo e os conceitos de meio ambiente, degradacdo da qualidade

" Dispde sobre discriminagio, pelo Ministério da Agricultura, de regides para execugdo obrigatoria de planos
de protegdo ao solo e de combate a erosdo e da outras providéncias;

2 Cria o Plano Nacional de Conservagio dos Solos.

" Dispde sobre o controle da poluigio do Meio Ambiente provocada por atividades industriais

' Dispde sobre o parcelamento do solo.

' Cria as chamadas estagdes ecoldgicas e Areas de protegio ambiental.

'® Estabelece diretrizes basicas para o zoneamento industrial das Areas criticas de poluigdo.

' Criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA.
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ambiental e polui¢do, compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938 de 1981, a
qual consolida o Direito ambiental brasileiro, tornando-o um direito autdnomo.
O III PDN, portanto, exerceu influéncia direta na profusdo da legislacdo ambiental
. . . y . . ~ 18
brasileira e seus reflexos podem ser observados no contexto histdrico das legislacdes
ordinarias da época no que se refere a protecdo ao Meio Ambiente, refletindo seus principios,
objetivos e instrumentos em decisdes politicas, e na aprovacao da Lei 7.486, de 1986, sobre as
diretrizes do I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica para o periodo de
1986 a 1989. O texto aprovado como anexo da referida lei, dedicou um capitulo especial a
Politica Ambiental, cuja introdug¢ao assim dispde:
O crescimento econdmico brasileiro, especialmente no setor industrial, e a rapida
urbaniza¢do dele decorrente vém-se processando de forma predatéria e
extremamente agressiva ao meio ambiente. Nos ultimos anos, no entanto, a pressao
social tem exigido providéncias para a manuten¢do do patrimoénio natural e cultural
do pais. O atendimento a essa demanda requer politica nacional que busque
efetivamente preservar os sistemas ecologicos basicos a sobrevivéncia humana,
mediante defesa dos recursos naturais e culturais. Para isso, é fundamental
reconhecer a dimensdo multissetorial dessa politica e, portanto, a necessidade de sua

articulagdo com acdes governamentais nos setores econdmico, socio-cultural e
politico. (BRASIL, 1986).

Conforme Magalhdes (2002) a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurou um periodo de aperfeigoamento do Direito Ambiental. Um capitulo inteiro do texto
constitucional foi dedicado a protecdo do Meio Ambiente, posicionando o Brasil em destaque,
em virtude das mudangas significativas e da grande repercussdo politica, ecoldgica, social e
econdmica de seu novo texto constitucional.

O artigo 23, em seus incisos III, VI e VII da nova Constitui¢do estabeleceu que a
competéncia para “proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos”,
“proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, além de
“preservar as florestas, a fauna e a flora” ¢ comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, criando uma espécie de federalismo cooperativo em matéria ambiental.

Dessa forma, o constituinte originario, visando garantir a efetiva protecdo do Meio
Ambiente, a execucdo das diretrizes, politicas e preceitos relativos a prote¢do ambiental,
estabeleceu no paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, que “leis

complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito

'8 Decreto n. 84.464, de 7 de fevereiro de 1980 — Dispde sobre a criagio do Grupo de Trabalho para revisio e
reformulagdo da Legislagdo Florestal; Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981 - Dispde sobre a criagdo de Estagdes
Ecolégicas, Areas de Protegio Ambiental; Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981 - Dispde sobre as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas Areas criticas de polui¢do; Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 -
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagéo.
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Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. Infere-se, desta forma, que a competéncia em matéria ambiental ¢ comum a
todos os entes politicos e repartida para realizagdo de tarefas em forma cooperada (THOME,
2014, p. 136).

Nessa seara, a Lei Complementar 140/2011 representa um marco regulatério para
vérias tematicas do setor ambiental por estabelecer diretrizes para a descentralizagdo da
gestdo, de forma qualificada e com transparéncia de informag¢des para melhor conservagao do
Meio Ambiente natural.

Conforme BENJAMIN (2012, p. 90) a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988 foi “o apice que simboliza a consolidacdo dogmatica e cultural de uma visdo juridica de
mundo”, sepultando, portanto, o paradigma liberal e saltando para um estagio de opuléncia
ecoldgico constitucional. Por seu turno a ecologizacdo constitucional demandou mudangas e
transformagoes no Estado e no Direito e, dessa forma, o movimento verde da década de 1970
inaugurou um novo momento na histéria da tutela dos bens ambientais, uma vez que
promoveu mudangas paradigmaticas no que se refere ao alcance da protegdo ambiental
influenciando diretamente na construcao do texto da Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto, implantou-se o Programa Nossa Natureza (Decreto n° 96.944, de 12
de outubro de 1988)"’, um dos mais importantes programas de preservagdo ecoldgica, cujos
objetivos sdo: a) conter a agdo antropica sobre o Meio Ambiente e 0s recursos naturais
renovaveis; b) estruturar o sistema de prote¢cdo ambiental; c¢) desenvolver a educagdo
ambiental e a conscientizagdo publica para a conservagdo da natureza; d) disciplinar a
ocupagdo e a exploracdo da Amazonia, com base no ordenamento territorial; €) regenerar o
complexo de ecossistemas afetados pela acdo antrdpica; f) proteger as comunidades indigenas
e as populacdes envolvidas no processo de extrativismo.

Contribuindo para a firmac¢do do Direito Ambiental no Brasil, a cidade do Rio de
Janeiro sediou, no ano de 1992, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92 ou Conferéncia do Rio. Tal evento teve
repercussdo mundial, pois conseguiu reunir mais de 80% dos paises do mundo para buscar o
mesmo objetivo — a defesa do Meio Ambiente (MAGALHAES, 2002). A ECO-92 foi um
evento de suprema relevancia para a consolidacdo do Direito Ambiental internacional e estatal

pois, enquanto que na Conferéncia de Estocolmo o objetivo central era proteger o meio

' Cria o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal e d4 outras providéncias com a
finalidade de estabelecer condi¢des para a utilizagdo e a preservagdo do Meio Ambiente e dos recursos naturais
renovaveis na Amazonia Legal, mediante a concentragdo de esforcos de todos os 6rgdos governamentais e a
cooperagdo dos demais segmentos da sociedade com atuag@o na preservagdo do Meio Ambiente.
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ambiente, na Conferéncia do Rio era estabelecer pardmetros para lograr o desenvolvimento
sustentavel.

E importante registrar que o Meio Ambiente passou a ser reconhecido como direito
fundamental na Constitui¢do Federal de 1988, pois sua violagdo contempla riscos que
compreendem a inseguranca politica, juridica e social, destacando-se pela rapida trajetoria de
transformagdo e incorporacao no direito; passou de um status quase nada juridico ao apice da
hierarquia normativa.

Nas palavras de Soares (2011, p. 65) o Direito Ambiental de forma integrada surgiu
em virtude da necessidade proveniente de fendmenos que a propria sociedade concebeu e que
resultaram na desolagdo das relagcdes harmonicas entre 0 homem e seu meio circundante.

Por conseguinte, o Direito Ambiental aparece como “um meio para estabelecer regras
de comportamento, obrigacdes de fazer e ndo fazer, de modo a salvaguardar um direito
fundamental que cumpre a funcdo de integrar direitos a saudavel qualidade de vida, ao
desenvolvimento econdmico e a prote¢do dos recursos naturais” (ANTUNES, 2002, p. 8).

Conforme exposto, nota-se que a legislacdo florestal foi construida ao longo de
décadas e acompanhou as transformagdes do pais. Antes mesmo da colonizagdo do Brasil,
muitos paises ja possuiam regras de prote¢do as arvores, logica que foi adotada pela Coroa
Portuguesa para proteger o pau-brasil e outras madeiras valiosas. Nessa época, as florestas
eram tidas apenas como fonte de madeira e as leis foram estabelecidas para salvaguardar
interesses econdmicos dos colonizadores.

Por outro lado, no periodo imperial, apesar de fortalecer o monopolio estatal da
madeira, surgiram as primeiras legislacdes protecionistas das florestas, marcadas pelo carater
da triplice responsabilidade. No periodo republicano, notou-se a evolugdo, consolidagdo e
aperfeicoamento do Direito Ambiental, através de uma clara alteracdo de paradigma: o
modelo de protecao estritamente florestal, por conseguinte reducionista, ¢ substituido por um
modelo baseado na conservagdo, protecdo e consequente sustentabilidade dos recursos

naturais em sua complexidade, conforme serd demonstrado adiante.
3 Mudanca de paradigmas: do Direito Florestal ao Direito Ambiental

A reconstrucdo da evolugdo da protecdo juridica do Meio Ambiente permite inferir
que as transformacdes ocorridas no Brasil tanto no que diz respeito ao transcurso do periodo
colonial para Império e posteriormente para a Republica, quanto aos regimes democraticos e
seus diferentes ciclos econdmicos acompanharam as mutagdes na tutela dos bens ambientais

(BENJAMIN, 2015).
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Da mesma maneira, gradualmente, ganhou énfase a percep¢do de intelectuais,
politicos, organizagdes ndo governamentais, entre tantos atores sociais, acerca da necessidade
de praticas transformadoras e a adog¢do de meios garantidores do desenvolvimento
sustentavel, desconstruindo a ideia de algo abstrato e regressivo, passando a ser reconhecido
pela comunidade mundial como o maior desafio da atualidade (BENJAMIN, 2015).

Nesse contexto, a Lei 9.638, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), inspirada nos principios norteadores da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, inaugurou um
processo de ecologizacdo do sistema juridico brasileiro, tragando um modelo normativo que
conciliava economia e sustentabilidade, o que ficou conhecido como eclosdo ecologista
(BENJAMIM, 2015).

No entanto, conforme analisado, o dpice da expressdo de sensibilidade ecologica no
constitucionalismo brasileiro, concretizou-se com a promulgacao da Constituicdo Republicana
de 1988, que no seu artigo 225, caput, estabeleceu, em carater de direito fundamental, “o
direito de todos ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Observando a tendéncia mundial, o Brasil inovou o tratamento da questdo ambiental
em sua atual Carta Politica, dedicando um capitulo a matéria; com isto, o Meio Ambiente
deixou de ser visto como um direito individual e alcangou status social, interessando a toda a
coletividade. Assim, reconhecido o seu carater fundamental, inclui-se o direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado no rol das cldusulas pétreas, incorporando-se ao
conjunto de direitos estritamente resguardados. Dessa forma, pode-se afirmar, segundo José
Afonso da Silva, que “o capitulo do Meio Ambiente ¢ um dos mais importantes e avancados
da Constituicao de 1988 (SILVA, 2005, p. 845).

Nesse contexto, a Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco no ordenamento
juridico ambiental brasileiro, caracterizando-se como inovadora quando comparada as demais
legislacdes ambientais por se revestir de unicidade no trato da matéria, antes marcada pela
fragmentariedade dos elementos. Desde entdo, o Estado passou a organizar-se na forma de
uma ordem publica ambiental constitucionalizada (BENJAMIN, 2012).

Tal protecdo estendeu-se desde a preservacdo da natureza e seus elementos essenciais
a vida humana, tais como ar, agua, solo e biodiversidade até¢ a manutencdo desses recursos
para a garantia de um Meio Ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, de uso comum do

povo e essencial a qualidade de vida, havendo necessidade de protegé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geracdes, estabelecendo assim o que se definiu como direito
intergeracional. Traduziu a Constituicdo Federal de 1988 em varios dispositivos o que pode
ser considerado um dos “‘sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do Meio
Ambiente” (MILARE, 2013, p.168).

Sendo assim, manifesta-se a proposta de um novo paradigma de Estado, o qual se
desvincula da visdo antropocéntrica, no qual o homem ¢é o centro do universo, a referéncia
maxima e absoluta do Estado e do Direito e o Meio Ambiente para a ser considerado como
indispensavel para a manuten¢do da vida na Terra em uma relacdo de mutualismo com o
homem, com foco voltado para a vida e todos os aspectos que ela envolve.

O Estado de Direito Ambiental surge entdo com um iminente desafio: estabelecer o
ecocentrismo em um contexto de riscos globais que cresce continuamente, principalmente a
partir do instante em que se identifica 0 Meio Ambiente sadio e equilibrado como condigdo
sine qua non para a vida. O Estado de Direito Ambiental apresenta-se, como a forma juridica
de realizacdo do projeto constitucional de garantia de direitos fundamentais, dentre os quais
inclui-se de forma especial o ambiental.

Por outro lado, considerando que o Direito ndo opera no vazio, mas se redefine em
funcdo de mudangas na propria sociedade, McNeill (2011) revela a emergéncia de um Estado
de Direito Socioambiental® e considera o século XX como o século do ambientalismo. Desta
forma, a histéria ambiental seria o principal legado do século XX. Para Barros (2013) isso
decorre da construgdo do socioambientalismo como um metarrelato politico, que se justifica
pela sua natureza discursiva complexa e seu carater de interdisciplina, caracterizando-o como
um campo de poder cada vez mais estruturado, organizado e centralizado. Segundo o autor,
tal construcdo se deu a partir de concepgdes e saberes produzidos por multiplos atores e
discursos politicos, sejam estes de movimentos sociais, entidades cientificas, partidos
politicos, ambientalistas ou institui¢cdes estatais e, em virtude disto, tais discussdes ndo devem
ser compreendidas como uma producao independente.

Barros, (2013) destaca que além da pluralidade de atores, o debate publico passou a
promover a incorporagdo de diferentes fatores relacionados a tematica ambiental, tais como
fatores naturais, politicos, econdomicos, culturais e ideologicos. Dessa forma, se caracteriza
como um discurso condicionado por multiplos fatores e atores sociais, culturais e politicos,

com suas diversidades em termos de l6gicas de agdo e de reacao.

% A adogdo do marco juridico-constitucional socioambiental resulta da convergéncia necessaria da tutela dos
direitos sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano
em padrdes sustentaveis, inclusive pela perspectiva da nogdo ampliada e integrada dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA) (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 13)
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Nesse sentido, Morin (1994) considera o ambientalismo como parte do pensamento
complexo que passou a caracterizar o debate cientifico contemporaneo, uma vez que a crise
ambiental afeta também a razdo, o pensamento social, o conhecimento politico, as praticas
culturais e o comportamento humano, além de necessitar de contribuicdes de diversas areas
cientificas. Leff (2009) refere-se ao ambientalismo como articulador de uma nova
racionalidade uma vez que esse campo de conhecimento retine e integraliza saberes de
diversos outros campos, tanto tedricos como normativos e praticos. Esse didlogo estimula
atores sociais a participarem da elaboracdo de estratégias alternativas de reapropriacdo da
natureza em um campo conflitivo de poder, do qual se desdobram sentidos diferenciados e,
muitas vezes, antagdnicos, na constru¢do de um futuro sustentavel.

Assim sendo, o Estado de Direito Ambiental “é um processo politico-legal de
esverdeamento do Estado, marcado por uma constante atualizacdo, aperfeicoamento e
incorporagdo de novos elementos que modificam a sua propria estrutura e racionalidade
tradicionais” (LEITE; CAETANO, 2012, p. 53). Dessa forma incorpora o Meio Ambiente
como um direito fundamental, redefinindo a concepcao de Estado a partir do reconhecimento
de novos direitos e reinterpretacdo dos direitos anteriormente reconhecidos. Em suma, a
CF/88, seguindo a influéncia do direito constitucional comparado e mesmo do direito
internacional, sedimentou e positivou ao longo de seu texto os alicerces normativos de um
constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao direito ao ambiente o status de direito
fundamental, em sentido formal e material, orientado pelo principio da solidariedade
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 57).

Para a defini¢do objetiva de Estado de Direito Ambiental, Leite e Belchior (2012, p.
19) afirmam que o mesmo “pode ser compreendido como produto das novas reivindicagdes
fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase que confere a protecdo do Meio
Ambiente”. Por sua vez, Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 62-65) trabalham com a ideia de
Estado Socioambiental de Direito, que ndo abandona as conquistas dos demais modelos de
Estado de Direito em termos de salvaguarda da dignidade humana, mas apenas agrega a elas
uma dimensdo ecoldgica, comprometendo-se com a estabilizacdo e prevengdo do quadro de
riscos e degradacao ecologica.

Destarte, este modelo ndo importa o surgimento de outro Estado, mas o fortalecimento
das perspectivas baseadas numa consciéncia ecoldgica, onde tanto o Poder Publico quanto a
coletividade possam lancar mao de diferentes instrumentos, metas e atividades de forma

integrada, preventiva, precaucional e soliddria, que sejam capazes de administrar
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adequadamente os riscos ambientais que surgem com a modernidade avancada (BENJAMIN,
2012).

Um Estado de Direito, além de ser constitucional e democratico, deve ser também um
Estado de Direito Ambiental capaz para incorporar novos elementos, tais como a
globalizacdo, o desenvolvimento tecnocientifico e os direitos relativos ao desenvolvimento
que atendam as demandas sociais mas, sobretudo, ter em consideracdo a conservagdo € a
preservacdo de seus recursos naturais, posto que tém aplicagdo fundamental nas vidas humana

e ndao humana.
Consideracoes finais

Considerando que a protecdo do Meio Ambiente e a compreensao de sua fungdo para a
manuten¢do da vida sdo imprescindiveis para a efetivagdo do projeto constitucional de
fortalecimento do Estado de Direito Ambiental, o presente artigo objetivou contribuir para o
entendimento acerca da evolucdo da protecdo juridico-constitucional do Meio Ambiente e
dessa forma demonstrar como sua assimilagdo favorece a fundamentacao teorica do Estado de
Direito Ambiental.

A partir da reconstituicdo da evolugcdo da prote¢do juridica do Meio Ambiente,
realizada com base na observagdo de ordenamentos juridicos de estados estrangeiros, com
vistas a realiza¢do de uma analise juridico comparativa, verifica-se que o modelo inicialmente
adotado possuia uma perspectiva protecionista das florestas ainda que restrita a esfera penal,
sendo possivel inferir que desde as primeiras civilizagdes 0 homem busca meios de protecao
do Meio Ambiente, ainda que incipientes.

Percorrendo a evolugdo da legislacdo florestal brasileira, notou-se que a protecdo
permeou os periodos colonial, imperial, e o republicano. Este ultimo, influenciado pela
eclosdo ecologica da década de 1970, promoveu a expansao do objeto de prote¢do do Direito
florestal promovendo uma significativa mudanga de paradigma, uma vez que alcangou novos
objetos de salvaguarda, deslocando-se de um modelo meramente florestal para um
pensamento complexo do Meio Ambiente, exercendo influéncia na Constitui¢do Federal de
1988.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dedicar um capitulo especifico ao Meio Ambiente,
revelou seu comprometimento com a preservacdo da natureza e seus bens essenciais a vida
humana, tais como ar, dgua, biodiversidade, solo, assim como um Meio Ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.
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Assim, com o entendimento da histéria da protecdo ambiental e dos principios
norteadores da ecologizagdo constitucional, além do reconhecimento dos riscos da atualidade,
o Direito Ambiental viabiliza a efetiva utilizagdo de seus instrumentos como forma de
salvaguardar o Meio Ambiente. Surge, assim, uma dimensao da seguranca juridica ambiental
afim de efetivar a justica ambiental pautada na solidariedade intergeracional.

Deste modo, conclui-se que as conquistas historicas de protecdo juridico-
constitucionais do Meio Ambiente permitem avancar a 1dgica ecocentrista, delimitadas num
Estado de Direito Ambiental, uma vez que, apresenta-se como a forma juridica de realizagao
do projeto constitucional de garantia dos direitos fundamentais, dentre os quais destaca-se o
direito a0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, o qual ¢ transversal a realizagdo dos

direitos fundamentais em suas geracoes.
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