1 INTRODUCAO

A mineragdo, apesar de considerada atividade potencialmente impactante do meio
ambiente, é indiscutivelmente imprescindivel ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico
contemporaneo, afinal, o minério é matéria prima que ocupa posicao priméaria na cadeia de
producdo da grande parte dos produtos hoje consumidos, tais como smartphones,
computadores, geladeiras, televisores, veiculos e tantos outros.

Diante dessa perspectiva consumerista e frente ao fendmeno da obsolescéncia
programada, nunca se produziu tanto como nas Ultimas décadas. Esse consumo desmedido
acaba por demandar uma extragdo mineral cada vez maior.

Sobre 0 uso dos recursos minerais existem tambeém discussdes acirradas. Muito se tem
discutido se é possivel realizar a extracdo mineral preservando o direito das futuras geracdes,
ou ainda, se € possivel conciliar mineracéo e prote¢do do meio ambiente.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a responsabilidade juridico penal
daquele que ndo recupera a area ambientalmente degradada pela mineracdo ou entéo o faz de
forma diversa daquela prevista no plano de recuperacao de area degradada (PRAD).

Para tanto, sera realizado um resgate dos diferentes sistemas de exploracdo adotados ao
longo da histéria do Brasil e os regimes de exploracdo hoje existentes, com foco nos mais
comuns, que sdo o regime de autorizacdo de pesquisa e concessdao de lavra. Feitas tais
consideraces, o estudo ird avaliar quais os riscos decorrentes de um fechamento de mina que
ndo se ocupa de uma satisfatdria recuperacao da area degradada e qual o papel do direito penal
frente a tal circunstancia.

Para se chegar a uma resposta possivel sera utilizada uma metodologia juridico-tedrica
e raciocinio dedutivo, valendo-se para tanto de analise doutrinaria e jurisprudencial.

A pesquisa em questdo visa a apreciacdo da eficacia do direito penal frente aos
problemas ambientais, mais especificamente no que se refere a funcdo preventiva do direito
penal, tdo necessaria em crimes que tutelam bens difusos, como € o caso do bem juridico

tutelado meio ambiente.
2 BREVE HISTORICO DOS SISTEMAS DE EXPLORACAO MINERAL NO BRASIL
Para que se entenda como se da o fechamento de uma mina e as obrigaces dela

decorrentes € necessario, inicialmente, fazer um breve histérico da mineracdo no Brasil, ou

melhor, de que forma se deu tal exploracéo ao longo dos anos.



Na historia mineréria do Brasil se sucederam quatro diferentes sistemas de exploragéo.

O primeiro deles, denominado sistema regaliano ou regalengo, vigorou no Brasil
Colbnia, ou seja, entre os séculos XVII a XIX, e tinha como objetivo principal impor normas
para favorecer economicamente Portugal, e ndo regulamentar a atividade mineradora. Dois
institutos foram importantes para caracterizar tal sistema, quais sejam a Regalia e a Data
Mineral. A Regalia tratava-se do reconhecimento do direito de propriedade ao principe
portugués. Ja a data mineral era o direito concedido pelo monarca ao descobridor para explorar
0 subsolo, desde que fossem cumpridas as exigéncias impostas, e, principalmente, que fosse
paga uma compensacao ao rei.

A partir da independéncia do Brasil (1824), no Brasil Império, passou a vigorar o
sistema Dominial, em que o subsolo deixa de ser propriedade do principe, mas passa a ser
dominio do Estado.

Com o Brasil Republica surge um novo sistema: o de acessdo ou fundiario. Tal sistema
inova ao vincular a propriedade do solo ao subsolo. No entanto, na pratica, o que se viu foi uma
grande recessdo da mineracao, haja vista que a exploracdo mineral ficou vinculada a vontade
do proprietario do solo, que muitas vezes ndo tinha condi¢Ges econdmicas financeiras para
iniciar a exploracdo ou até mesmo nao tinha interesse em fazé-lo.

O sistema de Acessdo perdurou até o advento da Constituicdo de 1934, com ela passou
a vigorar entdo o sistema de concessdo, até hoje adotado, que devolveu ao Estado a propriedade
do subsolo, garantindo-se ao proprietario do solo uma porcentagem nos resultados da
exploracéo.

A Constituicao Federal de 1988 prevé expressamente o sistema de concesséo ao destacar

que:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra (BRASIL, 1988).

Assim, pelo sistema adotado e pela legislacdo vigente, a propriedade do subsolo € da
Unido, no entanto, o poder de explorar pode ser cedido ao particular, respeitado o direito de
preferéncia.

Nesse sentido reforcamos que os minérios sao bens da Unido, visto que compdem o

subsolo. No entanto, a Unido pode ceder ao particular o direito de exploracdo de uma area,



desde que a &rea seja livre, entendida essa como “o espago territorial que ndo ¢é objeto de
requerimento anterior, ou seja, é a area ndo onerada” (ATAIDE, 2019, p. 182).

Isso € o que determina o art. 11, “a” do Cdodigo de Mineragao:

Art. 11. Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizacao,
Licenciamento e Concesséo

a) o direito de prioridade a obtencéo da autorizacdo de pesquisa ou de registro
de licenca, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por objeto area
considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da protocolizacdo do
pedido no Departamento Nacional da Producéo Mineral (D.N.P.M), atendidos
o0s demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste Codigo; (BRASIL, 1967).

Assim, independente de quem seja o titular do solo, a exploragéo do subsolo é concedida
aquele que primeiro requerer o direito minerario, contado da data do protocolo do pedido junto
a Agencia Nacional de Mineragéo (ANM).

3 OS REGIMES DE EXPLORACAO MINERAL

Os regimes de exploracdo mineral consubstanciam-se em processos administrativos em
que, ao final, sdo concedidos aos particulares titulos com poderes limitados e especificos de
exploracéo.

O art. 2° do Codigo de Mineracdo prevé cinco regimes de exploracdo mineral, veja-se:

Art. 2°, Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito
deste Codigo, sdo:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéo Mineral
- DNPM;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM,;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral
- DNPM;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial, depender
de execucdo direta ou indireta do Governo Federal. (BRASIL, 1967).



No entanto, no presente trabalho serdo abordados os dois regimes mais comuns e que
estdo previstos constitucionalmente!, sendo eles: o regime de autorizagio de pesquisa e 0

regime de concesséo de lavra.

3.1 O regime de autorizagao de pesquisa

O regime de autorizacdo de pesquisa antecede ao regime de concessdo de lavra e é
indispensavel a esse, na medida em que o objeto da pesquisa mineral é definir e avaliar a jazida?,
ou seja, saber se é viavel, do ponto de vista econdbmico, a exploracdo mineral naquele

determinado local. Por isso mesmo, a pesquisa é relevante para a atividade mineraria:

Considerando-se a essencialidade dos recursos minerais e 0 necessario
impacto ambiental perpetrado pela atividade, € importante que o poder pablico
e o minerador tenham conhecimento prévio e detalhado das condicdes da
jazida, assim como eventual exequibilidade econdmica. E nesse sentido que o
regime de autorizagao se caracteriza como importante instrumento do controle
da mineragdo. (ATAIDE, 2019, p. 196).

Segundo o artigo 16 do Decreto Lei 9.406/18 a “autorizacao de pesquisa serd outorgada
a brasileiro, sociedade empresaria constituida sob as leis brasileiras e com sede e administragdo
no Pais ou a cooperativa, mediante requerimento a ANM” (BRASIL, 2018).

O prazo de vigéncia da pesquisa sera de 1 (um) a 3 (trés) anos com possibilidade de
prorrogacdo, o que devera ser requerido em até 60 dias antes do término do prazo inicial.

Ao final da pesquisa, 0 pesquisador possui 0 dever de emitir relatorio final da pesquisa,
que sera aprovado somente se restar comprovada a existéncia de jazida aproveitavel, do ponto
de vista técnico e econdmico.

Esse relatorio é imprescindivel e segundo aduz o artigo 25, 83° do Decreto Lei 9.406/18
“se, encerrado o prazo de vigéncia da autorizacdo ou de sua prorrogacdo, o titular deixar de
apresentar o relatorio a que se refere este artigo, serd dada baixa na transcricdo do titulo de

autorizacdo de pesquisa e a area sera declarada disponivel para pesquisa”.

1 Art. 176, §2° da CRFB/88: “§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concesséo da Unido,
no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condicfes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”.

2 Art. 4° do Codigo de Mineragdo: “Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil,
aflorando & superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e mina, a jazida em lavra,
ainda que suspensa”.



Assim, é importante ponderar que a outorga da pesquisa ndo gera direito da concessao
da lavra, mas uma mera expectativa de direito, visto que aquele que pesquisa possui prioridade
para lavrar a area. No entanto, se deixa 0 pesquisador de cumprir com os seus deveres ou, ainda,
se ao final, o relatorio ndo é aprovado, o pesquisador restou somente com a expectativa do

direito pretendido.

3.2 O regime de concessao de lavra

A concessdo de lavra nada mais é do que a outorga da concessao do direito de lavra pelo
poder publico, mais especificamente pelo Ministro do Estado de Minas e Energia.

Como dito, a concessdo s6 ocorre se a jazida estiver devidamente pesquisada com
relatorio aprovado pela ANM. Por isso, 0 regime de autorizacdo de pesquisa é antecedente ao
regime de concesséo de lavra.

Os deveres atinentes aos concessionarios sofreram alteracdes recentes com o Decreto
Lei 9.406/18 e dentre tais obrigacdes, um deles merece especial atencdo. O dever em questéo
esta contido no art. 34, XVIII do Decreto Lei 9.406/18 e assim dispde: “executar e concluir
adequadamente, apds o término das operacOes e antes da extin¢do do titulo, o plano de
fechamento de mina” (BRASIL, 2018).

O plano de fechamento de mina passou a ser, com o Decreto em analise, mais uma etapa
da extracdo mineral e, como serd analisado adiante, uma importante ferramenta de protecéo

ambiental.

4 O FECHAMENTO DE MINA E A OBRIGATORIEDADE DE RECUPERAR AREAS
DEGRADADAS.

Como visto, até que ocorra a abertura de uma mina, um longo caminho deve ser
percorrido. Mas, tdo importante quanto a abertura de uma mina, é o seu fechamento. O

fechamento de uma mina envolve questdes sociais, econdmicas e ambientais.

A anélise do uso futuro da &rea impactada pela mineracdo necessariamente
obriga a consideracdo ndo apenas dos aspectos fisicos e bidticos, mas também
dos socioeconémicos da regido onde se encontra inserida, de forma a levar em
conta 0 bem-estar individual e coletivo daqueles que futuramente serdo
afetados por este uso. (RIBEIRO; MENDES, 2013, p. 7).



Assim, tanto aquele que explora a &rea quanto o Estado devem estar atentos a todos 0s
reflexos gerados pela mineragéo, em especial os negativos, de modo que as medidas adotadas
sejam eficazes na recuperacdo integral da area degradada e ndo apenas em um de seus aspectos.

Do ponto de vista ambiental, é notério que uma regido explorada é significativamente
modificada pela mineracdo, motivo pelo qual o plano de fechamento de mina deve ser elaborado
e aprovado antes mesmo que se iniciem os trabalhos de extracdo mineral, sendo imprescindivel
que nele conste o plano de recuperacdo ambiental da area degradada, tal como prevé o artigo
5°, 88§2° e 3°, | do Decreto-lei 9.406/18.

Na Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade de recuperar areas degradadas ja se
encontra prevista no artigo 225, §2°, que dispde que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei”.

E antes mesmo da previsdo constitucional supra, inserida em capitulo que elevou o meio
ambiente a condicdo de garantia fundamental e bem de uso comum do povo, a Lei 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) ja determinava a obrigatoriedade de recuperar areas
degradadas.®

Para regulamentar a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto Federal 97.632/89 instituiu

a figura do PRAD (Plano de Recuperacio de Area Degradada), que

foi criado para dar concretude ao desiderato constitucional que obriga o
explorador de recursos minerais a recuperar 0 meio ambiente degradado,
tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O objetivo € estabelecer as diretrizes para fazer com que o solo
explorado volte a ter utilidade, devolvendo-lhe a funcdo social (FARIAS,
2017, p. 10).

O PRAD se tornou indispensavel para toda e qualquer atividade mineraria
significativamente impactante do meio ambiente, obrigando os empreendimentos a apresenta-
lo conjuntamente com o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e com o Relatorio do Impacto
Ambiental — RIMA, todos sujeitos a apreciacdo e aprovacdo da ANM, requisito formal para o

inicio da atividade mineraria.

® Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
(...) VHI - recuperacdo de éreas degradadas;



Assim, a previsdo do fechamento de mina como mais uma etapa da extragdo mineral
reforca a determinacdo normativa que obriga o empreendedor a recuperar a area

ambientalmente degradada pela mineracao.

5 A RESPONSABILIDADE PENAL PELA NAO RECUPERACAO DAS AREAS
DEGRADADAS PELA MINERACAO

Uma vez analisadas as obrigacdes decorrentes de um fechamento de mina no que tange
a obrigatoriedade de recuperar areas degradadas, surge a indagacdo que motiva o presente
estudo: se a obrigacdo de reparar a area degradada ndo é cumprida tal como consta no plano de
fechamento de mina, é possivel que ocorra uma puni¢do juridico penal dos responsaveis?

Nessa seara é preciso avaliar com cautela o que dispGe artigo 55 da lei 9.605/98 (Lei de

crimes ambientais), colacionado abaixo:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacgdo, permissao, concessdo ou licenca, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca,
concessao ou determinacdo do 6rgdo competente (BRASIL, 1998).

O caput do artigo supracitado trata especificamente da exploracdo mineral, nas suas
formas pesquisa, lavra ou extracao, sem autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca para fazé-
lo, com pena prevista de 06 (seis) meses a 01 (um) ano.

Ja o paragrafo primeiro do artigo 55 da lei 9.605/98, com mesma pena aplicada, destaca
gue comete crime aquele que também deixa de recuperar a area ou a recupera de forma distinta
da que consta da autorizacdo, licenca, concessdo ou outra determinacdo do 6rgdo competente.
Assim, verifica-se que o legislador quis equiparar, em grau de gravidade e necessidade de
punicdo, as duas condutas, punindo-as com mesma pena prevista. Desse modo, aquele que
extrai minérios sem a concessdo devida, por exemplo, pratica conduta tdo reprovavel quanto
aquele que, mesmo possuindo a concessao, ndo realiza a recuperacdo da area ambientalmente
degradada.

Feita essa andlise preliminar da possibilidade de punicdo pela ndo recuperacéo de areas

degradadas, outros apontamentos merecem ser feitos.



O primeiro deles diz respeito ao sujeito ativo do crime. Por se tratar de crime previsto
na lei 9.605/98, por expressa autorizacdo constitucional* regulamentada por lei
infraconstitucional,® poder&o ser sujeitos ativos de crimes ambientais pessoas fisicas e pessoas
juridicas, sendo certo que a pessoa juridica é inaplicavel, por incompatibilidade 6bvia, a pena
privativa de liberdade, estando as mesmas sujeitas as penas previstas nos artigos 22 a 24 da Lei
9.605/98.

Outro ponto que merece analise é a propria tipificacdo legal. Afinal, é necessario
conceituar o que é recuperar uma area degradada, e ainda, avaliar se é possivel que uma area
degradada pela mineragéo retorne ao seu status quo ante.

Levando-se em consideracdo que o direito penal rege-se pela estrita legalidade, pode-se
alegar, inclusive, a inconstitucionalidade do referido artigo, afinal, traz uma tipificacéo
genérica, de dificil interpretacdo e que da azo a discricionariedade, ndo s6 do operador do
direito, mas do proprio técnico que ird realizar a pericia do local, pericia essa que é
imprescindivel para a prova da materialidade do delito, visto que crime de natureza ndo
transeunte, ou seja, que deixa vestigios.

Ocorre que tal abstracdo ndo é propria, apenas, do tipo penal em analise, mas de grande
parte dos crimes ambientais. E por tal motivo que os tipos penais que tutelam bens difusos, ou
até mesmo bens coletivos, inauguram um direito penal moderno, que torna possivel a punigédo

da pessoa juridica por crimes ambientais, que privilegia crimes de perigo abstrato em

4 Art. 225, §3° da Constituiciio Federal de 1988: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”.

5 Art. 3° da lei 9605/98: “Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”

5 Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

I11 - proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes.

8 1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as disposicdes legais ou
regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.

8 2° A interdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violacéo de disposicéo legal ou regulamentar.

8§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes ndo podera
exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servigos & comunidade pela pessoa juridica consistird em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperagao de areas degradadas;

111 - manutenc¢do de espagos publicos;

IV - contribuices a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar
a prética de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidacdo forgada, seu patriménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciério Nacional.



detrimento de crimes de dano, e que também admite tipos penais mais abertos, com grande
incidéncia de leis penais em branco, tudo em contraposicdo ao direito penal tradicional,
estritamente legalista.

Apesar de reconhecer a necessidade do direito penal tutelar o bem juridico meio
ambiente, ndo ha como negar que tipos penais mais abertos e abstratos sdo sujeitos a intensas
criticas.

No entanto, e concluindo que tais tipos penais ja receberam a chancela do STJ” e do
préprio STF, cumpre, a esta altura, delimitar o tipo penal em debate, retomando a pergunta: o
que significa recuperar uma area degradada?

Por certo que a resposta a tal questionamento ndo vem do direito penal, mas do direito
ambiental. Segundo o artigo 2°, inciso XIII da Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC, a “recuperagdo de uma area degradada ¢é a
restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada a uma condi¢cdo ndo

degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original”. Nesse sentido,

esta recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do

7T RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. TRANSPORTE DE PRODUTOS TOXICOS, NOCIVOS OU
PERIGOSOS. ART. 56, CAPUT, DA LEI N. 9.605/1998. LEI PENAL EM BRANCO. RESOLUCAO DA ANTT
N. 420/2004. NORMA DE INTEGRACAO. BEM JURIDICO TUTELADO. MEIO AMBIENTE E
INCOLUMIDADE PUBLICA. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. PERICIA. PRESCINDIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. A conduta ilicita prevista no art. 56, caput, da Lei n.
9.605/1998 é norma penal em branco, cuja complementacdo depende da edi¢do de outras normas, que definam o
que venha a ser o elemento normativo do tipo "produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a salde publica
ou ao meio ambiente". No caso especifico de transporte de tais produtos ou substancias, 0 Regulamento para o
Transporte Rodoviério de Produtos Perigosos (Decreto n. 96.044/1988) e a Resolucdo n. 420/2004 da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, constituem a referida norma integradora, por inequivocamente indicar
os produtos e substancias cujo transporte rodoviario é considerado perigoso. 2. Por outro lado, a conduta ilicita
prevista no art. 56, caput, da Lei n. 9.605/1998 é de perigo abstrato. N&o é exigivel, pois, para o aperfeicoamento
do crime, a ocorréncia de lesdo ou de perigo de dano concreto na conduta de quem produz, processa, embala,
importa, exporta, comercializa, fornece, transporta, armazena, guarda, tem em dep6sito ou usa produto ou
substancia tdxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos. 3. Embora seja legitimo aspirar a um Direito Penal de minima
intervencdo, ndo pode a dogmatica penal descurar de seu objetivo de proteger bens juridicos de reconhecido relevo,
assim entendidos, na dic¢do de Claus Roxin, como "interesses humanos necessitados de protecdo penal”, qual a
protecdo ao meio ambiente e & incolumidade publica. Nao se pode, assim, esperar a concretizacdo de danos, ou
exigir a demonstracdo de riscos concretos para a puni¢do de condutas que representam potencial produgdo de
danos ao ecossistema e, por consequéncia, a pessoas indeterminadas. 4. O eventus periculi, advindo da préatica de
quem incorre em uma das condutas previstas no art. 56, caput, da Lei n. 9.605/1998, portanto, é presumido e, por
conseguinte, prescinde da realizacdo de pericia para comprovar a nocividade da substancia ou produto, bastando,
para tanto, que o "produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva para a saide humana ou 0 meio ambiente"
esteja declinado ex lege, ou seja, no caso, que esteja elencado na Resolucdo n. 420/04 da ANTT. 5. Recurso
especial conhecido e provido, para restabelecer a condenacdo dos recorridos e determinar ao Tribunal de origem
que reexamine a apelacdo defensiva, partindo da premissa de que a mera auséncia de prova pericial ndo constitui
Obice & manutencgdo do édito condenatdrio.

(STJ - REsp: 1439150 RS 2014/0047232-9, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
05/10/2017, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 16/10/2017).



solo, visando a obtengdo de uma estabilidade do meio ambiente. Logicamente
que esta restauracdo deve se aproximar o mais préximo da realidade, mas em
grandes empreendimentos minerarios, a possibilidade de reparacdo se
restringe, basicamente, a vegetagdo. (SOARES, 2012, p.61).

Assim, a bem da verdade, o que se busca ndo € o retorno da area degradada ao status
quo ante, mas a reabilitacdo da area, a estabilizacdo do solo e o reequilibrio ecossistémico.

Conceituacdes a parte, é importante levar em conta que o plano de fechamento de mina,
juntamente com o plano de recuperacgdo da area degradada, é submetido a Agéncia Nacional de
Mineragdo-ANM antes mesmo do inicio das atividades de exploracéo.

Imagine uma empresa autorizada a explorar niébio em uma determinada regido e ali
permanece por longos 15 (quinze) anos, otimizando ao maximo o minério ali existente.
Obviamente, que essa regido ndo serd a mesma de 15 (quinze) anos atras, quando o plano de
recuperacdo foi feito. Suponhamos que a regido tenha sofrido uma seca constante e a vegetacéao
local praticamente se dizimou. Cabera a essa empresa agora, apds o término das atividades
minerarias e 15 (quinze) anos apds a avaliagdo da area proceder a recuperacao integral?

Sob esse aspecto, deve-se, primeiramente, fazer uma consideracdo: a area degradada
ndo é somente a area de lavra da mina, mas toda a area que sofra, ainda que indiretamente, com
os reflexos da extracdo mineral.

A partir de tal explanacdo as dificuldades se acentuam: € possivel que a empresa seja
obrigada a recuperar uma area que foi modificada em razéo de alteragdes climaticas e ndo em
razdo da extracdo mineral? Se a resposta for negativa, é possivel entdo que o plano de
recuperacdo ambiental ndo seja cumprido? E mais. Se em razdo de alteracbes exdgenas a
exploracdo ambiental a area ndo mais puder ser recuperada. Nesse caso, € possivel
responsabilizar o particular?

Diante do principio da culpabilidade, em se tratando de pessoa fisica, o acusado somente
pode ser punido se tiver agido com dolo ou culpa na producao do resultado, ou seja, ndo se
admite a punicdo do individuo com base na imputacdo objetiva. Assim sendo, se tornaria
inviavel punir alguém por um dano que ndo deu causa, ainda que culposamente. E por tal
motivo, que a pericia é indispensavel para configuracdo do crime previsto no artigo 55,
paragrafo Unico da lei 9.605/98. E, caso ndo seja a pericia realizada ou sendo inconclusiva, a
imputacdo ndo pode ser feita, por auséncia de prova da materialidade ou até mesmo por
impossibilidade de se concluir que a area nao foi recuperada por culpa, no minimo concorrente,
daquele que explora a area.

Tais dificuldades existem, por certo, e tornam dificil a punicdo por tal crime. Apds

intensa pesquisa, ndo foi possivel localizar um Unico julgado, sequer, que trate do crime previsto



no parégrafo Unico do artigo 55 da Lei 9.605/98. Sera que tal escassez de decisGes decorre da
auséncia de condutas tipicas? Todas as mineradoras estariam cumprindo a risca o plano de
recuperagdo ambiental proposto?

Ha diversos casos de minas que foram simplesmente abandonadas sem que a empresa
tivesse adotado as medidas socioambientais adequadas para a recuperacdo da area impactada.
Foi o que aconteceu, por exemplo, com a mina do Engenho, situada em Rio Acima, e que se
encontra abandonada desde 2011 pela empresa Mundo Mineragéo.

A referida mina possui uma barragem de rejeitos classificada como de risco 1 (um),
segundo Relatério de Seguranca de Barragens, produzido pela Agencia Nacional de Aguas
(ANA). Segundo a ANA, a barragem é de alto risco e de elevado potencial de dano. A
classificacdo da barragem ndo se deve apenas a sua grande quantidade de rejeitos (80.000m?3 de
rejeitos liquidos e 600.000m? de rejeitos solidos), mas, também, em razéo da sua proximidade
com a zona urbana e com o Rio das Velhas, que abastece a 4gua de grande parte da regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG.

Mesmo com todas essas peculiaridades, a Mundo Mineragdo simplesmente abandonou
a mina, ndo tendo recuperado a area degradada, tampouco mitigado 0s riscos de rompimento
da barragem.

Nem a empresa, nem 0s seus socios, foram localizados e, ndo obstante a gravidade do
problema e a sua relevancia para o direito penal, até a presente data nenhum dos responsaveis
foi punido, segundo informacdo amplamente veiculada na midia no ano de 2019 (SOCIOS,
2019).

Constata-se que o direito penal tem se mostrado meramente simbolico no que tange ao
crime previsto no paragrafo Unico do artigo 55 da Lei 9.605/98. A norma ndo é aplicada, seja
pela dificuldade de se conceituar “recuperacao da area degradada”, seja pela timida fiscalizagdo
das areas impactadas pela atividade mineraria.

E importante que a ANM defina critérios objetivos de afericdo da recuperacdo da area
degradada e, restando confirmado que a area ndo foi recuperada ou que o foi de forma diversa
daquela que consta do PRAD, a ANM deve encaminhar laudo detalhado ao Ministério Publico,
para que esse possua embasamento para ingressar com a a¢do penal.

N&o bastasse a falta de fiscalizacdo, a pena do crime em analise é de 06 (seis) meses a
1 (um) ano, pena desproporcional aos impactos ambientais decorrentes da omissdo do particular
em recuperar uma area significativamente alterada pela extracdo mineral.

Penas t&o brandas, ao invés de reforcarem a funcdo preventiva do direito penal, acabam

surtindo efeito contrério, de descrenga no proprio sistema. O empreendimento minerario, ao



avaliar o risco de punicdo, pode concluir ser mais vantajoso, do ponto de vista criminal, ndo
recuperar a area degradada.

Diz-se isso porque, sendo a pena de detencdo, o réu, caso pessoa fisica, ndo podera
cumprir pena no regime inicial fechado, uma vez que o cumprimento da detencdo devera ser
realizado em regime inicial semiaberto ou aberto. Assim, dificilmente o individuo sera punido
com pena privativa de liberdade. Afinal, como a pena privativa de liberdade prevista é baixa,
0s institutos despenalizadores podem ser aplicados.

Nesse sentido cumpre destacar que a propria lei ambiental autoriza, expressamente, em
seus artigos 27 e 28, a aplicacdo da transacdo penal, da composicdo civil e, até mesmo, da
suspensdo condicional do processo. Tratam-se todos esses de institutos despenalizadores, sendo
a transagdo penal e a composicao civil ofertados na fase pré-processual, ou seja, ndo chega o
individuo, sequer, a ser denunciado. Lado outro, a suspensdo do processo, Como 0 proprio nome
sugere, suspende o processo logo depois de iniciado, ou seja, logo apos a dendncia. Em
quaisquer dos institutos sdo fixadas condi¢cdes que uma vez cumpridas geram a chamada
extin¢do da punibilidade e do processo, continuando o infrator primério e de bons antecedentes.

Desse modo, ndo ha que se falar em efetividade da norma penal para o crime previsto
no artigo 55, paragrafo Unico, da Lei 9.605/98. Para que o direito penal tenha efetividade, é
necessario muito mais do que uma previsdo legal, é necessaria uma acgéo efetiva dos 6rgdos
fiscalizadores do meio ambiente e do proprio Poder Judiciario, além da definicdo técnica que
torne mais objetivo os critérios para a apuracdo da recuperacdo da area degradada pela

mineracao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a Constituicdo brasileira de 1934 vigora no Brasil o sistema de concessdo, em
que a propriedade do solo ¢ diversa da propriedade do subsolo.

A Constituicdo de 1988 também regulamentou a matéria, deixando expresso que
compete a Unido, proprietaria do subsolo, ceder ao particular o direito de exploracao.

Fato é que, para que tal direito seja cedido, o particular deve cumprir uma série de
requisitos, dentre eles apresentar, previamente, um plano de fechamento de mina, em que conste
um plano de recuperacdo de areas degradadas, que deve ser submetido e aprovado pela ANM,
antes mesmo do inicio das atividades minerérias.

Assim, o plano de fechamento de mina surgiu como mais uma ferramenta de protecao
ambiental, afinal, atraveés dele é possivel tracar um plano ambiental, social e econémico para

recuperacdo da &rea atingida, mesmo antes que a atividade se inicie.



Ocorre que, ndo raras vezes, as mineradoras encerram suas atividades sem cumprir com
qualquer das obrigacgdes de recuperacdo da area, conforme demonstram os relatérios anuais de
barragens, produzidos pela Agéncia Nacional de Aguas.

Dentro desse cenario, o direito penal, mais especificamente com a Lei 9.605/98, traz
transformacdes profundas no direito penal tradicional, e autoriza, em seu artigo 55, paréagrafo
Unico, que as pessoas fisicas ou juridicas que ndo recuperarem as areas ambientalmente
degradadas ou ndo o fizerem de forma satisfatoria restardo sujeitas as san¢des penais previstas.

Fato € que em razdo da falta de fiscalizacdo e da dificuldade de se definir de forma
objetiva se uma area foi realmente recuperada ou ndo, o campo de atuacdo do direito penal tem
se mostrado restrito, vindo a tona o direito penal simbdlico, de pouca valia para os fins da pena,

seja no campo da prevencao geral ou mesmo especial.
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