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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ONDE TEM FUMACA, TEM FOGO? CONSI DERACOES SOBRE A ATUACAO
DOSORGAOSAMBIENTAISEM HIPOTESE DE DESMATAMENTO
OCASIONADO POR COMUNIDADES TRADICIONAIS.

THERE'SSMOKE, THERE'SFIRE? CONSIDERATIONS ABOUT THE ACTIONS
OF ENVIRONMENTAL AGENCIESIN CASE OF DEFORESTATION CAUSED BY
TRADITIONAL COMMUNITIES.

Janaina Nascimento Silva 1

Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar a atuagdo de 6rgdos ambientais no caso de
desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais. Elabora-se breve caso hipotético,
com apresentacdo de uma comunidade tradicional que usou fogo para a construcéo de
moradias. Discutem-se conceitos de comunidade tradicional e aplicagbes da legislacdo
ambiental em caso de desmatamento e uso de fogo na vegetagéo. Conclui-se que a atuagéo do
orgdo ambiental dependerd do caso concreto, cabendo a0 mesmo, realizar uma aplicagéo
legalista, ou ainda, proceder com uma interpretacdo ampla da legislagdo ambiental,
objetivando a conversagdo ambiental e a manutencdo do modo de vida das comunidades
tradicionais.

Palavr as-chave: Comunidades tradicionais, Orgao ambiental, Uso de fogo (queimadas),
Caso hipotético

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the performance of environmental agencies facing the case of
deforestation caused by traditional communities. A brief hypothetical case is presented,
demonstrating the case of atraditional community that used fire to build houses. The concept
of traditional communities and application of environmental legislation in case of

deforestation and use of fire in vegetation is discussed. Based on that, the environmental
agency will act accordingly to the case, performing a legalistic application, or using a broad
interpretation of the environmental legislation, seeking to ensure the environmental

conservation and maintenance of the traditional community’s way of life.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Traditional communities, Environmental agency,
Use of fire (burnings), Hypothetical case

1 Mestre em Direito e Desenvolvimento pela FGV-Direito SP. Especialista em Direito Ambiental e Gestdo
Estratégica da Sustentabilidade pela PUC-SP.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva proceder com a analise de um caso hipotético baseado em
situagdes que podem vir a ser vivenciadas por comunidades tradicionais brasileiras e 6rgaos
ambientais competentes para se lidar com situagdes de supressao vegetal, desmatamento e uso
de fogo na vegetagao (queimadas).

Opta-se por tomar como base metodoldgica o método hipotético-dedutivo elaborado por
Karl Popper, adaptando-o a realidade e sobretudo, as limita¢des, de um artigo académico.

Desta feita, tem-se como objetivo verificar o seguinte problema inicial: podem
comunidades tradicionais usar fogo para produzir desmatamento quando o objetivo ndo ¢ a
producao voltada para subsisténcia e sim a constru¢dao de moradias?

Inicialmente adotam-se as seguintes premissas, ou hipdteses, tomando-se como base as

nogoes de “praticas agricolas de subsisténcia”:

1. Hipdtese 01: Ha& permissdo, ja que o tratamento juridico dispensado para as comunidades
tradicionais ndo se equipara ao tratamento dispensado para os demais produtores rurais (sejam

eles de pequena ou larga escala).

2. Hipotese 02: Nao ha permissdo, ja que a legislagdo ¢ determinante ao limitar o uso do fogo,

e consequente, desmatamento, para a realizagdo de praticas agricolas de subsisténcia.

Na sequéncia, parte-se para a experiéncia empirica, onde se procurard adequar as
supramencionadas hipdteses ao caso hipotético. Destaca-se que, na pratica, os atos e fatos
juridicos decorrentes da aplicacdo das hipdteses formuladas dependeriam do caso concreto. No
entanto, como estamos lidando como uma situacao hipotética, ndo ha a adogao de um “critério
verificacionista” ou de um “critério falsificacionista”.

Isto posto, caberd a esse artigo académico apresentar, € de maneira consciente, tao
somente, a situagdo hipotética, seus desdobramentos no ordenamento juridico, e possiveis

solucdes ante a analise da situagdo hipotética proposta.

2 COMUNIDADES TRADICIONAIS E CONSERVACAO AMBIENTAL

Imaginem que uma Secretaria de Meio Ambiente Municipal receba uma dentncia de

desmatamento com uso de fogo, em uma area que ¢ comumente reconhecida como de uma
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comunidade tradicional do municipio. Ao chegar no local para fazer a fiscalizacdo, os fiscais
ambientais observaram que a drea desmatada, seria destinada para a construcio de residéncias
de moradores e a constru¢ao da Sede da Associacao Local.

A equipe, considerando o contexto e seus interlocutores, decide, entdo, ndo autuar a
comunidade (atuagdo meramente punitiva), e sim, partir para a sensibilizagdo dos moradores
quanto a necessidade de autorizagdo ambiental para a pratica de queimada e supressdo vegetal
(atuagdo corretiva).

Ante essa situagao, solicitou-se ao Departamento Juridico um parecer acerca da situagao
encontrada, para que o Departamento de Fiscalizagdo Ambiental pudesse basear sua conduta

em situagdes futuras que apresentassem a mesma contextualizagao.

2.1. Apresentacao da comunidade tradicional hipotética

Partindo-se dos pontos supramencionados, trataremos aqui de uma comunidade
tradicional hipotética, que se auto-identifica, ou seja, se apresenta para terceiros como uma
comunidade tradicional, estando localizada uma regido proéxima de corpo hidrico. Apesar de
inexistir um reconhecimento formal quanto a sua condi¢gdo de comunidade tradicional,
constatou-se que tal comunidade procura se organizar por meio de associacdo (organizagao
coletiva), viabilizando a distribui¢do de documentos aos locais, de modo que estes possam
comprovar, a sua maneira, quais familias integram aquela comunidade tradicional.

Do ponto de vista territorial, a comunidade ndo possui o Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Destaque para o fato de que esse instrumento possui um modelo de aplicagdo proprio
para comunidades tradicionais, que nao entanto, ndo € o caso em questdo. Ainda assim, a
propriedade ¢ tratada de maneira diferenciada, ja que a distribuicdo da mesma nao ¢ feita de
maneira onerosa entre os membros da comunidade, e sim através de um modelo que podemos
denominar de “doagdo interna”. Entre aqueles que integram a comunidade, €, portanto, possivel
a criacao de novos lotes, quando uma determinada pessoa constitui familia e procura ter um
espaco proprio, ocorrendo a doacdo de terra entre os membros da comunidade.

Nesse caso, compreende-se que ndo hd uma configuracdo de uso comum e coletivo da
terra em seu sentido mais basilar. Ainda assim, sua organizacdo ¢ feita de acordo com a
necessidade da comunidade, de maneira ndo onerosa, através de pequenos lotes que
desenvolvem atividades voltadas especialmente para a subsisténcia, com a aparente garantia de

devido respeito aos espagos de cada membro da comunidade.
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Mas, seria isso suficiente para se garantir que tal comunidade seja considerada como
tradicional? E mais, caberia o abrandamento da penalidade a ser imposta aos membros da
comunidade pela pratica de desmatamento através de queimada?

Importante destacar que o conceito da autodeterminacao aplicavel no processo de
identificacdo, precisa ser visto por duas perspectivas: a auto-reconhecimento e a hetero-
identifica¢do.

Assim sendo, para que uma comunidade seja vista por essa perspectiva, além do
reconhecimento pessoal, aplica-se um modelo de checklist que se aproxima da verificagao de
critérios para se averiguar se uma determinada pessoa ¢ parte integrante ou ndo de uma
comunidade. No contexto hipotético ha apenas uma compreensdo informal de que a
comunidade ali localizada se auto-identifica como tradicional.

De todo modo, cumpre desde logo ressaltar que apesar da identidade de comunidade
tradicional ser assumida por aqueles que habitam a Comunidade Tradicional Hipotética, tendo
como base a gestdo peculiar da propriedade constatada pelos fiscais ambientais, nao se pode
eximir seus membros de respeitarem a legislagdo ambiental, j4 que uma comunidade tradicional
¢ identificada externamente em fungdo da sua preocupacdo com as questdes ambientais-

sustentaveis.

2.2. Identificacdo étnica de uma comunidade tradicional: breve analise juridica e

antropologica

Isto posto, compreende-se como um primeiro passo para se avangar na andlise em
questdo esclarecer quais sdo as particularidades de uma relacdo entre o poder publico e
comunidades auto-identificadas como tradicionais, tomando-se como ponto de partida que
identificar uma comunidade tradicional requer um estudo muitas vezes interdisciplinar, e que
portanto, ndo estara limitado pela atuagao juridica.

Para fins de esclarecimento no presente artigo académico, optou-se por adotar o conceito
que compreende uma comunidade tradicional como aquela que apresenta um modelo de
ocupa¢do do espaco e uso de recursos naturais Unico, pautado sobretudo no uso sustentavel
daquilo que esta disponivel, tomando como base o seu conhecimento ecologico tradicional.

Do ponto de vista legal, para o Decreto n. 6.040/2007, responsavel por instituir a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,

compreende-se por comunidades tradicionais:
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Art. 3. [...] I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao.

Do ponto de vista doutrindrio, € possivel citar que para o antropélogo Anténio Carlos

Diegues o conceito de populagao tradicional compreende:

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha no minimo, trés
geragdes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia
e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel (BARRETO FILHO,
H.T, in ADAMS; MURRIETA; NEVES, 2006).

Em linhas gerais, a identidade de uma comunidade tradicional pode entdo se apresentar

por meio de uma das formas a seguir:

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil tém se autoatribuido
identidades praticamente a partir de quatro critérios: pelo critério
étnicorracial, como os povos indigenas, comunidades quilombolas, povos
ciganos, povos de terreiro, dentre outros; a partir da ligacdo com algum bioma
ou ecossistema especifico, como os geraizeiros ou povos do cerrado, os
caatingueiros ou povos da caatinga, os pantaneiros (povos do pantanal dos
estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul); por uma atividade laboral
predominante que figura como marca identitaria, como o0s seringueiros,
castanheiros, agaizeiros, pescadores artesanais, quebradeiras de coco babagu,
catadoras de mangaba, apanhadores de flores sempre vivas, marisqueiros(as),
dentre outras; pelo tipo de ocupacdo e uso do territério, conjugado com
circunstancias histérico-conjunturais, como os retireiros do Araguaia
(criadores de gado na solta, em retiros), os faxinalenses (moradores de faixas
de terra no Parana que cultivam a erva-mate, extraem o pinhdo e criam suinos
na solta), as comunidades de fundos e fechos de pastos na Bahia (que vivem
do extrativismo de frutos da caatinga, da criagdo de caprinos e ovinos na solta,
praticando o uso comum do territorio), os vazanteiros (que vivem nas vazantes
do rio Sdo Francisco e outros rios nacionais, os ilhéus (moradores de ilhas
litordneas que consorciam a pesca artesanal com o cultivo € o extrativismo).
Além desses critérios, ha quem defenda a autoafirmacdo por motivos
estritamente culturais, como os congadeiros, os maracatus, a familia circense
(pequenos circos tradicionais, marcados pela transumancia e pela familia
extensa como base da organizacdo e reproducdo social do grupo), dentre
outros. Aqui ainda ndo ha consenso, alguns afirmam que esses tracos culturais
sdo somente diacriticos, e ndo forcas mobilizadoras de grupos que se
configuram etnicamente. (COSTA FILHO, 2015, grifo nosso)

Assim sendo, os critérios (1) étnicorracial, (2) ligagdo com o bioma ou ecossistema

especifico, (3) atividade laboral predominante que figura como marca identitaria (4), tipo de
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ocupagdo ou uso do territoério conjugado com circunstancias histérico-conjunturais, ou ainda,
(5) motivos estritamente culturais, podem (e devem) ser utilizados como norteadores no
exercicio de identificagdo de uma comunidade tradicional. Nota-se que, eles nao delimitam toda
e qualquer forma de se identificar uma determinada comunidade, mas, ainda assim, abarcam
boa parte daquilo que a doutrina e a jurisprudéncia compreendem como comunidades

tradicionais.

3. PREVISOES DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO SOBRE
DESMATAMENTO OCASIONADO POR COMUNIDADES TRADICIONAIS

Torna-se necessario, na sequéncia, se avaliar do ponto de vista da legislagao brasileira
quais sdo as penalidades e possiveis excegoes no caso de desmatamento e uso de fogo sem a
devida autorizacdo ambiental, dando-se o devido foco para as disposigdes legais que tratam de

comunidades tradicionais.

3.1. O desmatamento ou supressao vegetal sem autoriza¢do ambiental

No que tange ao desmatamento, a Lei n. 9.605/1998, também conhecida como Lei de

Crimes Ambientais excetua a puni¢ao em situagdes pontuais. Como por exemplo:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do
orgdo competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1°Nao ¢ crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia.

Sendo a conduta necessaria para a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua
familia, o desmatamento sem autoriza¢do do 6rgdo ambiental ndo ¢ considerado como crime.
No mais, em caso de exploragdo florestal, via manejo sustentavel, compreende-se conforme
disposicao da Lei 12.651/ 2012, conhecida no ordenamento juridico como Cédigo Florestal,

que:

Art. 23. O manejo sustentavel para exploracdo florestal eventual sem
proposito comercial, para consumo no proprio imovel, independe de
autorizagdo dos orgdos competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao o6rgdo ambiental a motivagdo da exploragdo e o volume
explorado, limitada a exploragdo anual a 20 (vinte) metros ctbicos.
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Teréa cabimento, portanto, a explora¢do florestal sem proposito comercial, para consumo
proprio, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, devendo esse, no entanto, ser

comunicado da exploragao florestal.

3.2. Uso de fogo na vegetaciao (Queimadas)

O Decreto n. 2.661/1998 regulamenta o emprego de fogo em praticas agropastoris e
florestais, dispondo sobre a permissdo, com prévia autorizagdo junto ao O0rgao ambiental
competente perante o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), para o uso do fogo
em hipotese de queima controlada, como fator de produgdo e manejo em atividades agropastoris
e florestais, bem como, para hipdtese de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em areas com limites
fisicos previamente definidos (art. 2° do Decreto n. 2.661/1998).

Em 2019, ante o cenario de intensificagdo do uso de fogo (queimadas) na regido
amazonica, promulgou-se o Decreto n. 9.992 de 28 de agosto de 2019, através do qual se
determinou a suspensdo temporaria da concessdo de permissio do empego do fogo
regulamentada pelo supramencionado Decreto n. 2.661/1998.

No entanto, deve-se destacar que na sequéncia, através do Decreto n. 9.997 de 30 de
agosto de 2019, passou-se a prever excegdes a suspensdo preconizada pelo Decreto n.

9.992/2019. Assim sendo, manteve-se a possibilidade de utilizacdo do fogo para:

Art. 1.[...]
Il - praticas agricolas de subsisténcia executadas pelas populacdes
tradicionais e indigenas (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.997, de 2019).

Tal posicionamento, se encontra, portanto, alinhado com as disposi¢cdes da Lei n.
12.651/2012. O Codigo Florestal delimita as situagdes excepcionais em que a pratica de uso de

fogo na vegetagdo (queimada) tera autorizacgao legal. Segue:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetagdo, exceto nas seguintes
situagdes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo
em praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagdo do 6rgdo
estadual ambiental competente do Sisnama, para cada imével rural ou de
forma regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e
controle;

IT - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagdo, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovagao
do orgdo gestor da Unidade de Conservagdo, visando ao manejo
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conservacionista da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas ecologicas estejam
associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

III - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa
devidamente aprovado pelos 6rgaos competentes e realizada por instituigdo de
pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovacdo do Orgdo ambiental
competente do Sisnama.

§ 1° Na situacdo prevista no inciso I, o 6rgio estadual ambiental competente
do Sisnama exigira que os estudos demandados para o licenciamento da
atividade rural contenham planejamento especifico sobre o emprego do fogo
e o controle dos incéndios.

§ 2° Excetuam-se da proibicdo constante no caput as praticas de prevengao ¢
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas
populacdes tradicionais e indigenas. (grifo nosso)

Novamente, as comunidades tradicionais, incluindo-se os povos indigenas, sdo postos
em posicao excepcional, podendo fazer uso de fogo em hipotese de agricultura de subsisténcia.
Nos demais casos previstos por nosso ordenamento juridico quanto o uso do fogo, merece
destaque os preceitos da Lei n. 9.605/1998, em seu no art. 41, bem como, as determinagdes do

Decreto n. 6514/2008, no art. 58, que se posicionam da seguinte forma:

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena € de detencdo de seis meses a
um ano, ¢ multa.

Art. 58. Fazer uso de fogo em areas agropastoris sem autorizagdo do 6rgéo
competente ou em desacordo com a obtida:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por hectare ou fracéo.

4. EXPERIENCIA EMPIRICA: Aplicacio da doutrina e legislacio a comunidades

tradicionais

Considerando a apresentacdo da situacdo hipotética, a delimitacdo dos conceitos de
comunidade tradicional, assim como, a defini¢do das hipoteses excepcionais para o
desmatamento, bem como, uso de fogo na vegetacdo (queimadas) por comunidades
tradicionais, cabe agora, a realiza¢do de um exercicio de aplicacdo das determinagdes do nosso
ordenamento juridico a realidade da comunidade tradicional hipotética, partindo-se de uma
possivel atuacdo do o6rgdo ambiental local, competente para lidar com a presente situagao.

Em linhas gerais, a identificagdo de uma comunidade tradicional ¢ um exercicio
exdgeno as comunidades, porém necessario do ponto de vista do poder publico, para se
determinar qual ¢ a melhor abordagem para se lidar com as questdes pertinentes aos membros

de uma comunidade tradicional.
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Em um primeiro momento, serd preciso, portanto, realizar um exercicio de

identificagao:

1. A comunidade em questdo ¢ (ou nao) tradicional?

2. Sendo tradicional, existe (ou ndo) reconhecimento por parte do poder publico?

A resposta a essas perguntas ird variar de acordo com cada caso. Por isso, € preciso que
se compreenda que o auto-reconhecimento ou auto-identificacdo nao poderdo ser aceitos como
elementos suficientes para o reconhecimento de uma comunidade como tradicional. Para um
reconhecimento externo ser entendido como uma hetero-identificagdo, ¢ de extrema
importancia que haja um acompanhamento antropologico por meio de estudo capaz de
identificar os sentidos de identidade e propriedade que se apresentam na comunidade (seja ela
tradicional ou ndo).

De todo modo, a realizacdo de um estudo antropoldgico depende de diversos fatores,
alheios a atividade de um o6rgao ambiental. Por isso, diante da inexisténcia de um estudo
antropologico, bem como, de um reconhecimento formal por parte do poder publico,
viabilizado por 6rgdo competente, como ¢ o caso hipotético em questdo, € possivel que a

identificacdo se dé com a verificacdo de alguns critérios, como (DIEGUES, 2000, p. 88-88):

1. Modo de vida adequado ao ecossistema e seus recursos.

2. Conhecimento sobre a natureza e seus ciclos acumulado ao longo de geragdes.

3. No¢do de territério necessario para a reproducao de suas caracteristicas culturais, sociais €
econdmicas.

4. Moradia e ocupagdo dependentes de um forte vinculo com o local habitado.

5. Desenvolvimento de atividades de subsisténcia.

6. Uso de tecnologias simples e de baixo impacto ao ecossistema.

7. Importancia da unidade familiar, em seu sentido mais simples, ou na forma de comunidade.
8. Importancia de simbologia, mitos e rituais.

9. Fraco poder politico, ainda que com crescente representatividade via movimentos sociais.

10. Auto-identificacao e hetero-identificacao.

Aplica-se entdo, um modelo de checklist, através do qual o cumprimento dos critérios
aproxima uma comunidade de ser identificada como tradicional. Cabe aqui reforgar dois pontos,

com relagdo a comunidade tradicional hipotética:
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1. E preciso que se verifique in loco se entre as pessoas que se identificam como parte de uma
comunidade tradicional hd uma preocupa¢do com a sustentabilidade, através do manejo

sustentavel ou outras praticas sustentaveis.

2. Também ¢ preciso que se constate que inexiste uma relagdo onerosa entre os membros da
comunidade, j& que a posse exercida requer o reconhecimento do espaco do outro, sem que se
veja a outra pessoa como proprietaria. Ou seja, € preciso que se tenha certeza da inexisténcia

de comercializagao de terras na area ocupada.

De posse dessas informacgdes, se definird se a comunidade em questdo poderd ou nao
ser observada pelo 6rgdo ambiental pela perspectiva da protecdo socioambiental que uma
comunidade tradicional tem direito. E importante ter essa preocupacao, ja que, pelas palavras

do antropologo Aderval Costa Filho, se entende que:

Paradoxalmente, tais grupos, que, na sua grande maioria tém contribuido para
a conservacao da biodiversidade, passaram a ser alvo de retaliagdes por parte
do Estado e a serem criminalizados pelos orgdos gestores de politicas
ambientais, pelo simples fato de perpetuarem seus modos tradicionais de vida,
produgdo e manejo de recursos (COSTA FILHO, 2015).

Sendo vencido esse primeiro momento de identificagdo, ha a necessidade de se verificar
a aplicabilidade da legislagdo referente a essa questdo. Vale, portanto, lembrar que sendo uma

comunidade tradicional, sua propriedade compreendera:

[...] os espacos necessarios a reprodugdo cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de maneira
permanente ou temporaria, observado no que diz respeito aos povos indigenas
e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 a CF ¢ 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes (art.
3¢, 1, do Decreto Federal n. 6.040/2007). (ROCHA; TRECCANI; BENATTI;
HABER; CHAVES, 2015, p. 94)

O que inclui, por exemplo, os espagos utilizados por comunidades tradicionais (aqui em
sentido amplo) para o estabelecimento de sua moradia e aqueles que sdo destinados
essencialmente a sua subsisténcia.

Nesse contexto, oportuno fazer mencao a uma das disposi¢cdes do Codigo Florestal
relativa a propriedade e moradia de comunidades tradicionais. Nesse instrumento hé a previsao

de que a constru¢do de moradias de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
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quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em dareas rurais, em que O
abastecimento de agua ocorre pelo esfor¢o proprio dos moradores, constituem atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental (art. 3, inciso X, alinea e da Lei n. 12.651/2012).

Nesse caso, por se tratar de atividade de eventual ou baixo impacto ambiental, o Codigo
Florestal em seu art. 8 autoriza a realizagdo de supressido de vegetagdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente (APP).

Ainda assim, 0 mesmo instrumento, também mantém a obrigacdo da comunidade
requerer autorizagdo ao Orgdo ambiental competente para a realizagdo da mencionada
intervengao/supressdo, nao sendo dispensados os mesmos de manterem os Orgdos ambientais
competentes devidamente informados quanto as suas atuacdes, ainda que estas sejam
decorrentes de praticas essencialmente tradicionais.

Importa destacar que a atuagdo do 6rgdo ambiental ¢ norteada por trés perspectivas

primarias, ndo exclusivas, ou seja, passiveis de cumulagao:

1. Atuagdo preventiva: consiste no trabalho prévio realizado pelo 6rgdo ambiental junto as
comunidades locais, incluindo-se aqui, as comunidades tradicionais. Tal atuacdo ¢ voltada,
sobretudo, para a realizacdo da conscientizagdo ambiental, através dos preceitos da Educagao
Ambiental, conforme as determinac¢des da Lei n. 9.795/1999, responsavel por instituir a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental.

2. Atuagdo meramente punitiva: consiste na aplicacdo de multa ou equivalente puni¢do
administrativa ou penal, conforme disposi¢des da Lei n. 9.605/1998, Decreto n. 6.514/2008 e

disposig¢des especializadas do estado/municipio onde o 6rgao ambiental se institui.

3. Atuacdo corretiva, com viés educacional: consiste na aplica¢do, sobretudo, da penalidade
administrativa de adverténcia, quando ha enquadramento possivel perante as determinagdes da
Lein. 9.605/1998 e Decreto n. 6.514/2008. Considera-se, nessa espécie de atuagdo, ser possivel
a inclusdo da conversdo de multas ambientais simples, em servigos de preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, conforme disposi¢des dos artigos 139 a 148 do
Decreto n. 6514/2008, reforgcando-se nesse caso, o destaque que a aplicacdo da Educagdo

Ambiental possui no processo educativo de infratores ambientais.

Assim sendo, ao cumprir com a sua parte de informar, consultar, ou ainda, requerer

autorizagdes ambientais ante o 6rgdo ambiental, a comunidade tradicional colabora para que a
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atuacdo do mesmo se aproxime de uma atuagdo preventiva, que ndo estd focada, tdo somente,
na geracao de multas, que, em regra, ndo ¢ acompanhada do devido processo de conscientizacao
dos municipes.

Conclui-se o presente raciocinio, com o Parecer n. 1215/2017-IBAM:

Por derradeiro, dentre as medidas que o Municipio pode e dever adotar,
independentemente de contar com infraestrutura fiscalizatéria, € promover
acoes de educacdo ambiental e realizar o engajamento e conscientizagao
socioambiental da populagdo local (sociedade civil, empresariado, imprensa
etc) através da realizacdo de audiéncias publicas para debater o tema (IBAM,
2017, p. 5).

4.1 As hipoteses aplicadas ao caso hipotético

Nesse momento, considerando-se que a contextualizagdo da comunidade tradicional
hipotética ¢ suficiente para se atender aos interesses desta pesquisa, torna-se oportuno, destacar

as duas hipoteses apresentadas pela introdug@o do presente artigo:

1. Hipdtese 01: Ha permissdo, ja que o tratamento juridico dispensado para as comunidades
tradicionais ndo se equipara ao tratamento dispensado para os demais produtores rurais (sejam

eles de pequena ou larga escala).

2. Hipotese 02: Nao ha permissao, ja que a legislagdo ¢ determinante ao limitar o uso do fogo,

e consequente, desmatamento, para a realizacao de praticas agricolas de subsisténcia.

Tomando novamente como ponto de partida a comunidade hipotética, além das
disposi¢des do Codigo Florestal, ndo se identificou na legislacio outras excecdes relacionadas
a construcdo de moradias para comunidades que se identificam como tradicionais.
Compreende-se entdo que a legislagdo ambiental manteve o rigor relativo a necessidade de
autorizacgao para a realizagdo de supressdo vegetal, inclusive para comunidades tradicionais,
compreendendo que o dano ambiental precisa ser reparado quando for constatado.

Verificou-se ainda que nada foi mencionando quanto ao uso de fogo (queimadas) em
situacdes relacionadas ao estabelecimento de moradia por (e para) comunidades tradicionais.

Por isso, cabe aqui um questionamento: qual posicionamento o orgdo ambiental
competente deveria adotar caso de deparasse com uma situacao hipotética semelhante a que foi

aqui apresentada?
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Compreende-se que, em uma analise baseada no rigor da lei, e portanto, legalista, que

se aproxima das considerag¢des propostas pela Hipdtese 02, que:

1. No que tange aos desmatamentos, as excegdes legais estdo relacionadas a subsisténcia
familiar/consumo proprio. O que, por tabela, implica na interpretacdo de que nas demais
hipdteses de exploragdo florestal, que resultem em desmatamento, independentemente do
agente, quando nao se hd o intento de uso para subsisténcia propria, ndo cabera uma
interpretagdo que permita o desmatamento de maneira desavisada. Sera preciso, portanto, que
a comunidade se adeque aos preceitos da legislagdo ambiental, sob pena de incorrer nas

respectivas leis de infracdo ambiental e/ou crime ambiental.

2. No que tange a realiza¢do de queimadas, ou uso de fogo, sua utilizagdo ¢ proibida em areas
rurais, impendentemente da tipologia da vegetagao presente no imovel (Parecer n. 1845/2015 —
IBAM). Verifica-se nas determinagdes legais destacadas que as excegdes sdo pontuais, €
precedem de autorizagdo do 6rgdo ambiental correspondente. Cabendo a ndo aplicagdo do rigor
da lei referente a essa questdo somente quando se verifica a existéncia de agricultura de

subsisténcia praticada por comunidades tradicionais ou de atividade agropastoril ou florestal.

No entanto, cabe deixar aqui um questionamento. Se o aplicador da lei, estivesse aberto
a uma interpretacdo que se adequasse ao caso concreto, € que, portanto, considera que,
conforme previsto na Hipotese 01, o tratamento juridico dispensado para as comunidades
tradicionais ndo se equipara ao tratamento dispensado para os demais produtores rurais (sejam
eles de pequena ou larga escala), seria, entdo, possivel que essa interpretacdo liberasse o uso de
fogo (queimadas) por comunidades tradicionais em situacdes que ndo se adequassem ao
conceito de “praticas agricolas de subsisténcia”? E mais, seria essa queimada autorizada em
hipodtese de constru¢cdo de moradias de eventual ou baixo impacto ambiental?

Entende-se que quando usada como um saber tradicional, apesar de ser controversa para
noés (figuras externas ao contexto de comunidades tradicionais), a queimada justifica-se, no
contexto especifico de subsisténcia de comunidades tradicionais, diante da viabilidade
econOmica e praticidade na sua realizagcdo. Ainda assim, o uso do fogo sempre encontra seu
limitador quando comeca a produzir efeitos negativos, gerando a queima de arvores, arbustos e
material organico, bem como, a morte de animais silvestres.

Portanto, restard ao orgdo ambiental competente atuar de maneira consciente,

garantindo a subsisténcia de uma comunidade tradicional, de acordo com as suas caracteristicas
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que lhe sdo peculiares, e ainda assim, assegurando que a conservacao ambiental serd preservada

de acordo com o contexto em que se insere cada comunidade local.

5 CONCLUSOES

Conclui-se o presente artigo reforgando-se o entendimento de que a questdo aqui em
discussao trata-se de um tema que merece cuidado especial, isto porque, envolve nogdes de
identidade e propriedade, assim como, infragdes ambientais relacionadas ao uso de fogo e
desmatamento. Assim sendo, a depender do caso concreto, caberd ao 6rgdo ambiental
competente trabalhar de modo a primeiramente identificar se a comunidade com a qual estd
lidando € ou nao tradicional.

Partindo dessa nocao, sera possivel se verificar se as disposi¢gdes diferenciadas se
aplicam ou ndo a esses grupos. De acordo com o aqui disposto pelas Hipoteses 01 e 02, bem
como, considerando ainda, que na possibilidade de se identificar que a comunidade em questao
nao se trata de uma comunidade tradicional, ou ainda, ndo incorre em nenhuma das excecdes
que a lei j& dispOs acerca de desmatamento ou uso de fogo (queimada) que ndo requerem
autorizacdo do orgdo ambiental competente, existira o dever de reparacdo por parte dos
integrantes dessa comunidade, devendo ser lavrado o respectivo auto de infragdo que respeite
a possibilidade de sua aplicagdo na forma de adverténcia e na forma de multa simples conforme
disposi¢ao do Decreto n. 6.514/2008.

Para as comunidades tradicionais, caberd, portanto, que se alerte as mesmas com relacao
a possibilidade de punicao das posturas de desmatamento e queimada, com base na legislagao
ambiental vigente.

Cumpre ressaltar, contudo, que comprovando-se que a pratica tinha como objetivo, a
manuten¢do da condicdo de comunidade tradicional, seja pela garantia da subsisténcia ou
adequada condicao de moradia, ha que se pensar na possibilidade de garantias excepcionais
ante as defini¢des da legislagdo nacional, sobretudo, com base em uma interpretagao ampla das
disposicdes do art. 8 do Codigo Florestal, ja que se para a construgdo de moradias € possivel se
autorizar a realizagdo de atividades de baixo impacto ambiental em APP, questiona-se se
também poderia ser possivel a concessao dessa autorizacao fora da area de APP?

Nesse sentido, caberia a dispensa da autorizagdo do 6rgao ambiental ou a comunicagao
do mesmo em hipdteses em que a atuacao da comunidade tradicional é notadamente de eventual

ou baixo impacto ambiental?
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Esses sdo questionamentos que dependem do posicionamento dos competentes 6rgaos
ambientais, com base em uma analise que deverd ser feita caso a caso, procurando-se garantir
a conservagao ambiental ao mesmo tempo em que se respeita as diferentes formas com que as

comunidades tradicionais ocupam o espago e utilizam os recursos naturais.
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