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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CRIACAO DO PRI NCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL NA
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA: UMA ANALISE A PARTIR DE ELEMENTOS
DO COMMON LAW

THE CREATION OF THE PRINCIPLE OF ENVIRONMENTAL NON-
REGRESSION IN BRAZILIAN JURISPRUDENCE: AN ANALYSISFROM
ELEMENTSOF COMMON LAW

Bernardo Augusto da Costa Pereira 1

Resumo

O presente artigo realiza uma andlise conjunta entre o principio da vedag&o ao retrocesso
ambiental e teoria dos precedentes judiciais, no intuito de verificar se a construgéo

jurisprudencial do principio foi realizada conforme institutos tipicos do common law.

Primeiramente estudou-se a aproximagdo que ocorre entre as familias juridicas do common
law e civil law. Em seguida se estudou tanto o ndo retrocesso social, como 0 ambiental, para
finalmente analisar a construcdo jurisprudencial. Conclui-se que a criagdo ndo foi bem

realizada, vez que sequer se analisou precedentes judiciais fundamentados no principio do
n&o retrocesso social.

Palavras-chave: Principios, Vedagao ao retrocesso social, Vedacao ao retrocesso ambiental,
Precedentes judiciais, Socioambientalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This article provides a joint analysis between the principle of environmental non-regression
and theory of judicial precedents, in order to determine if the judicial construction of the
principle was conducted according typical institutes of common law. First it was studied the
approximation that occurs between the legal families of common law and civil law. Then it
was studied both social and environmental non-regression, to finally analyze the
jurisprudential construction. It is concluded that the creation was not well performed, since
even legal precedents based on the principle of social non-regression were not analyzed.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Principles, Social non-regression, Environmental
non-regression, Judicial precedents, Socioenvironmentalism

1 Mestre em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional. Professor dos Cursos de Direito do
CESUPA e FACI-WYDEN.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo surgiu em virtude da importancia de analisar o principio da
vedacdo ao retrocesso ambiental, dado o atual estagio de desenvolvimento constitucional do
Brasil, alem da importancia cada vez maior da esfera juridica ambiental. Outro tema de
relevancia ¢ a ampliacdo das técnicas de vinculacdo das decisdes judiciais, elemento que
denota a aproximacao entre as familias juridicas do common law e do civil law.

Desta forma, uma vez que o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental surgiu a
partir de seu precedente social, buscou-se estudar de que forma foi desenvolvido o tema pela
jurisprudéncia pétria, especificamente se foram aplicados os institutos préprios do common
law, no tocante ao reconhecimento e modificacdo dos precedentes judiciais.

O objetivo geral deste artigo é analisar brevemente ndo apenas os institutos tipicos do
common law, quais sejam a ratio decidendi, obiter dicta, distinguishing, mas também os
principios da vedacdo ao retrocesso social e da vedagdo ao retrocesso ambiental. Ja o objetivo
especifico € verificar se a construcao jurisprudencial do principio, em seu viés ambiental, se
embasou na teoria dos precedentes. Isto se deve ao fato de que o viés social do principio é
considerado seu precedente.

Para fundamentar este estudo tanto moderna doutrina, como atual jurisprudéncia, de
diversos tribunais, foram bastante utilizadas. Espera-se, assim, que o presente artigo venha a
auxiliar a comunidade juridica ao tratar de temas de tdo grande relevancia no atual momento

constitucional: o direito ambiental e a teoria dos precedentes judiciais.

2. A IMPORTANCIA DO PRECEDENTE JUDICIAL: A APROXIMACAO ENTRE
OS SISTEMAS JURIDICOS DO COMMON LAW E DO CIVIL LAW:

Nos dias de hoje, o Poder Judiciario enfrenta uma crise institucional, vez que ndo é
capaz de solucionar todas as causas apresentadas de forma célere. Trata-se da chamada “Crise
do Judiciario”, ocasionada por, entre outras questdes, baixo numero de juizes e servidores
publicos, grande nimero de agfes judiciais, bem como atitudes protelatorias adotadas pelas
partes.

Com o foco de superar tais barreiras, diversas técnicas de vinculacdo de decisdes
judiciais foram criadas pelo Estado, seja o Poder Legislativo, seja Judiciario. Entre elas
temos: a simula vinculante, a repercussdo geral no recurso extraordinario, e 0S recursos

excepcionais repetitivos. Tratam-se de técnicas baseadas em precedentes judiciais, visando
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uma maior eficiéncia e celeridade nos julgamentos de causas, especialmente das repetitivas.

José Henrique Mouta Araujo (2013, p.164) aponta que:

A preocupagdo quanto ao tempo do processo aponta, ademais, para a
ampliacdo da verticalizacdo e horizontalizagdo das decisdes dos Tribunais
Superiores em causas repetitivas. Os Tribunais Superiores, neste sentido,
ndo devem ser tratados como mais uma instancia de julgamento, mas, sim,
como o6rgdos de uniformizacdo interpretativa federal e constitucional (grifos
do autor).

Trata-se de medida adotada fortemente pelo atual Cédigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015), ao criar, por exemplo, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), e o Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC).

O objetivo ndo é apenas decidir de forma mais célere, mas também reduzir o nimero

de novas demandas. Jean Carlos Dias (2009, p. 100) ensina que:

Quando, em um sistema juridico, sdo permitidos, de forma ampla e irrestrita,
julgamentos divergentes a respeito do mesmo tema, o efeito do ponto de
vista do célculo das expectativas € que nenhuma das partes terd condigdes
reais de prever o desfecho de sua demanda.

Os precedentes judiciais, institutos tipicos da familia juridica Anglo-saxonica
(Common Law), estdo cada vez mais presentes no ordenamento juridico brasileiro, o qual é
tradicionalmente considerado parte da familia romano-germéanica (Civil Law).

Trata-se de consequéncia do atual momento constitucional vivenciado no Brasil, no
qual a Constituicdo ganha uma nova visao, enquanto norma juridica de aplicacdo imediata,
regendo os dispositivos infraconstitucionais. Além disto, os principios juridicos ganham cada
vez mais espaco, seja na academia, seja na praxe forense. De acordo com Dalmo de Abreu
Dallari (2010, p.315):

Al esta o0 registro claro e objetivo de uma das caracteristicas basicas do
neoconstitucionalismo, que é a abrangéncia ampla da Constitui¢éo, atingindo
praticamente a totalidade dos atos humanos, assim como a propria pessoa
humana, concebida individualmente ou na sua vida associativa. Naquilo que
Ihe diz respeito direta ou indiretamente, pela simples circunstancia de ser
uma pessoa humana (...)

Na mesma linha, reflete-se a insatisfacdo popular perante os atores politicos

integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo. Isto abre espaco para o poder Judiciario
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ganhar relevancia social. Luis Roberto Barroso (2013, p.227-228) aponta o papel de destaque

do Judiciario, ao ensinar que:

(...) No Estado constitucional de direito, a Constituicdo passa a valer como
norma juridica. A partir dai, ela ndo apenas disciplina 0 modo de producéo
das leis e atos normativos, como estabelece determinados limites para o seu
conteudo, além de impor deveres de atuacdo ao Estado. Nesse novo modelo,
vigora a centralidade da Constituicdo e a supremacia judicial, como tal
entendida a primazia de um tribunal constitucional ou suprema corte na
interpretacdo final e vinculante das normas constitucionais.

Neste cenério se torna de uma importancia ainda maior a aplicacdo realizada dos
precedentes judicias com forga vinculante, o que denota uma clara aproximacgdo entre 0s
sistemas juridicos do civil law e do common law. Apesar de bastante complexos os elementos
distintivos de ambas as tradi¢fes juridicas, pode-se afirmar que, tradicionalmente, a familia
romano-germanica se pauta nas leis, enquanto que a anglo-saxonica, retira suas bases
juridicas dos precedentes judiciais, que com a evolucdo historica passaram a ter forca
vinculante- a doutrina do stare decisis.

A doutrina do stare decisis et non quieta movere prega 0 respeito aos precedentes,
tanto no ambito vertical como horizontal. Ou seja, que os precedentes de determinada corte
vinculardo as cortes inferiores, sem que a reciproca seja verdadeira, e que os precedentes da
prépria corte a vincule, partindo do principio que o 6rgdo judicial emanara decisdes
consistentes.

O uso de precedentes judiciais no Brasil demonstra a aproximacdo entre estas duas
tradicGes juridicas, que de forma mais ampla, denota uma modificacdo na postura
constitucional do pais.

Tal postura ndo afeta apenas o ambito do direito civil, ou penal, mas sim, vez que
possui efeito irradiador para o sistema, todos os ambitos juridicos, inclusive o ambiental, que
vem ganhando importancia cada vez maior. Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2010, p. 13)

demonstram essa preocupacéo de forma clara:

Na ultima quadra do século XX, varias Constituigdes pelo mundo afora,
influenciadas pelo ordenamento internacional, na esfera do qual se formou
toda uma rede de convencdes e declaracbes sobre a protecdo ambiental,
assim como receptivas a emergéncia da cultura ambientalista e dos valores
ecoldgicos no espaco politico-juridico contemporéneo, consagraram o direito
a um ambiente equilibrado e saudavel como direito humano e fundamental,
reconhecendo o carater de vital da qualidade ambiental para o
desenvolvimento humano em niveis compativeis com a dignidade que lhe é
inerente (...)
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3. AVEDACAO AO RETROCESSO

A partir de agora serdo analisados os principios do ndo retrocesso social e do ndo
retrocesso ambiental, apontando suas principais caracteristicas.

Vale frisar que, atualmente, muito se fala acerca dos principios juridicos e de sua
forca normativa. Como ja se afirmou, a influéncia do novo momento constitucional que o
Brasil vivencia, denominado de neoconstitucionalismo por alguns, é uma das justificativas
marcantes para este fendmeno. Nao ha duvidas, que na prética, os principios ocupam posi¢do
de destaque no ordenamento juridico, sendo utilizados para, inclusive, decidir casos concretos
como Unica fonte juridica de fundamentacéo. Apesar disto, ndo se pode olvidar que se trata de

um termo bastante genérico, que acaba por gerar controvérsias conceituais.

3.1. PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

Antes de se tratar do principio do ndo retrocesso ambiental, é primordial apresentar a
vedacdo ao retrocesso em matéria de direitos sociais, a qual serviu como base para o
desenvolvimento do principio na seara ambiental.

N&o ha davida que a concretizacdo de diversos direitos fundamentais constitui uma
verdadeira vitoria do Estado Democratico de Direito, permitindo aos individuos usufruirem de
elementos necessarios para seu desenvolvimento. Todavia, € preciso reconhecer, também, que
a realidade politica e social pode representar um risco para os direitos ja reconhecidos.

Ao se tratar de direitos sociais, tais como a previdéncia, saude e educacdo, € possivel
perceber que a sua concretizacdo ainda ndo € absoluta. Apesar das disposicdes
constitucionais, para a materializacao de tais direitos, sdo necessarias acdes efetivas por parte
do Poder Publico. Ocorre que é possivel que a acdo do Estado acabe por limitar o grau de
alcance desses direitos.

No paradigma neoconstitucionalista, onde a dignidade humana é muitas vezes
considerada como o grande objetivo a ser alcancado, a materializacdo dos direitos
fundamentais se torna uma das formas de alcancar esta meta. Os direitos sociais, portanto,
passam a ser protegidos contra atos que os limitem.

Nesta realidade, é possivel conceber que medidas tanto de cunho retroativo, que

afetem propriamente direitos adquiridos, a coisa julgada, ou atos juridicamente acabados e

146



perfeitos, como de cunho retrocessivo venham a afetar tal seara de direitos. E possivel que o
Poder Legislativo venha a legislar de modo a reduzir a quantidade de vagas da rede publica de
ensino. Trata-se de medida nova, que ainda ndo produziu efeitos, mas que vird a reduzir o
alcance do direito a educacdo. Esta € uma medida prospectiva que atingird os direitos
fundamentais. Ocorre que a liberdade do legislador ordinario ao transpor para o plano
infraconstitucional os direitos fundamentais constitucionais deve se situar entre a proibicao do
excesso e a proibicao da insuficiéncia (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p.139).

A mesma logica se aplica ao direito a salde que passou a ganhar protecédo
diferenciada com o advento da Constituicdo de 1988. Luciana Costa da Fonseca (2010, p.235)

aponta muito bem tal situagéo:

Ao incluir a saude no rol dos direitos fundamentais, nos arts. 6° e 196, a
Constituicdo Federal de 1988 proporcionou uma revolugdo no ambito da sua
disciplina juridica, ampliando consideravelmente o seu conceito, que ndo
mais se restringe a assisténcia, sanitaria, médico-hospitalar, devida em
contraprestacdo a contribuicdo para a previdéncia social, e passa a ser
considerada um direito do cidaddo a ser implementado através de politicas
publicas, sociais e econbmicas que visem sua promocdo, protecdo e
recuperacao (art.196).

No intuito de impedir a reducdo de tais conquistas, fala-se em proibicdo ou
vedacdo ao retrocesso na seara de direitos sociais. Trata-se de principio implicito no
ordenamento juridico-constitucional, que busca impedir a reducdo do nivel protetivo ja
existente no ambito desses direitos. Neste sentido, afirma Walter Claudius Rothenburg (2012,
p.247):

O principio do ndo retrocesso, segundo o qual o nivel de promocdo e
protecdo de um direito ndo admite diminui¢do ou enfraquecimento, é uma
conquista ja sedimentada da teoria dos direitos fundamentais e ndo lhe
prestar a devida atencdo constituiu por si s6 um retrocesso.

Diversas alegacGes podem ser levantadas acerca do tema, inclusive que a
Constituicdo possui diversas normas que precisam da disposicdo legislativa posterior para
delimitar o alcance pretendido aos direitos referidos. E que faz parte do papel politico sopesar
a necessidade de ampliar ou reduzir referida protecdo, observando a reserva do possivel e o

minimo existencial.
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Ocorre que no atual momento constitucional brasileiro, onde, inclusive, o Legislativo
teve sua importancia reduzida, e o Judiciario poder ampliado, ndo se pode defender tal

concepcao de forma absoluta. Ingo Sarlet (2009, p. 447) aponta que:

Com efeito, em se admitindo uma auséncia de vinculagdo minima ao
legislador (assim como dos drgdos estatais em geral) ao ndcleo essencial ja
concretizado na esfera dos direitos sociais e das imposi¢des constitucionais
em matéria de justica social, estar-se-ia chancelando uma fraude a
Constituicdo, pois o legislador — que ao legislar em matéria de protecdo
social apenas esta a cumprir um mandamento do Constituinte — poderia pura
e simplesmente desfazer o que fez no estrito cumprimento da Constituicdo

(.)

Tal principio pode ser extraido tanto das bases do Estado Democratico de Direito,
como do principio da dignidade humana, da maxima eficacia e efetividade que a Constituigao
pretende conceber aos direitos fundamentais, além da progressiva implementacdo dos direitos
sociais por parte do Estado, tipica do sistema de protecdo internacional. Em suma, é uma
norma criada a partir dos elementos constitucionais tipicos deste novo paradigma
constitucional, para proteger o nucleo essencial dos direitos fundamentais. Nucleo este que
possui forte vinculo com a dignidade humana, e que muitas vezes é considerado como o
minimo existencial, conceito este de dificil delimitacdo. Dada a sua importancia, diversas
decis6es judiciais, de varios tribunais pelo Brasil afora, ja aplicam o principio ora estudado.

O Tribunal de Justica do Piaui (PIAUI, 2010), por exemplo, aplicou tal principio em

termos previdenciarios:

REMESSA DE OFICIO E APELACAO CIVEL. CONHECIMENTO.
MENOR SOB GUARDA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
PRIORIDADE ABSOLUTA. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. PRINCIPIO
DA ESPECIALIDADE. PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. A regra que confere ao menor sob guarda a
condicdo de dependente para fins previdenciarios (art. 33, 3° do ECA)
consiste em uma manifestacdo normativa pontual do ndcleo essencial de
direitos humanos — a dignidade da pessoa humana. 2. A aplica¢do da norma,
em sua plenitude, encontra assento no principio constitucional da prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, insculpido no art. 227,
caput, da Constituicdo Federal. 3. A garantia da condicdo de dependente ao
menor sob guarda visa prestigiar os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, razdo pela qual, em atencdo ao principio da eficiéncia, deve-se
preferir a interpretagdo que reconheca maior eficacia aos direitos
fundamentais. 4. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lei especial em
relagdo as Leis Previdenciarias, devendo a norma estatutaria ser preferida na
andlise do conflito aparente de normas. 5. Conforme dispde o principio da
vedacdo ao retrocesso, é vedada a eliminagdo ou diminuigdo de direitos ja
conquistados. 6. A ndo consideragdo do menor sob guarda, como
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dependente, para fins previdenciarios, viola o principio da isonomia, uma
vez que ao menor tutelado é garantido tais direitos. 7. Remessa de oficio
conhecida. Sentenca confirmada. 8. Recurso de Apelacdo conhecido e
improvido.

(TJ-PI - APL: 60013427 PI , Relator: Des. Francisco Anténio Paes Landim
Filho, Data de Julgamento: 15/12/2010, 3a. Camara Especializada Civel)

Em outra oportunidade o mesmo Tribunal do Piaui (PIAUI, 2012) aplicou o principio

do ndo retrocesso social em demanda envolvendo direito a satde.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCGCA. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO
EXISTENCIAL. PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL. 1. A omisséo
da autoridade coatora em fornecer o tratamento médico vindicado pela
impetrante processual afigura-se como um abuso do Poder Executivo,
suficiente a autorizar a atuacdo do Poder Judiciario, uma vez que o direito a
salde, consagrado no art. 196, da Constituicdo Federal, € direito
fundamental que integra 0 minimo existencial, ndo podendo, sua
concretizagdo, ficar discricionéria ao administrador. 2. A clausula da reserva
do possivel ndo pode ser invocada pelo Poder Publico, com o propésito de
frustrar e de inviabilizar a implc¢éo (sic) de politicas publicas definidas na
prépria Constituicdo, pois encontra insuperavel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial. 3. O principio da proibicdo do
retrocesso impede o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas
do Estado (como o direito a satde) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. 4. Seguranca Concedida.

(TJ-PI - MS: 201100010018683 PI , Relator: Des. José Ribamar Oliveira,
Data de Julgamento: 24/05/2012, Tribunal Pleno)

Por sua vez, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (SAO PAULO, 2013),

aplicou o principio ao tratar do adicional de insalubridade, o qual ndo havia sido reajustado

pelo Poder Legislativo.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO. PRINCIPIO
QUE VEDA O RETROCESSO SOCIAL. A omissdo do Legislativo em
estabelecer um novo parametro indexador para o reajuste do adicional de
insalubridade, ndo exime a obrigacdo de se promover o referido reajuste.
Admitir tal critério, poderia quedar no absurdo de, ao longo do tempo, a
parcela perder expressdo monetaria, a esvaziar de sentido direito social
consagrado na Constituicdo Federal (artigo 7°, inciso XXIII). O critério
estabelecido através do Comunicado UCRHO04/2010 que determinou o
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"congelamento” do adicional de insalubridade, malfere o principio que veda
0 retrocesso social constitucionalmente previsto.

(TRT-2 - RECEXOFF: 25596720115020 SP 00025596720115020064 A28,
Relator: RIVA FAINBERG ROSENTHAL, Data de Julgamento:
23/05/2013, 178 TURMA, Data de Publicacdo: 03/06/2013)

O proprio Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2011) ja reconheceu a existéncia do

principio em demanda envolvendo direito a educacéo.

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O
MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA
OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS
“ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006)-
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2°- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL,
MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA
EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE
SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” -
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS,
OMISSAO  ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL .

(...)

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive . - A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas
do Estado (como o direito a educacdo, o direito a salde ou o direito a
seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que o0s niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
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ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqliéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados.

(..)

(STF - ARE: 639337 SP , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125)

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado do Para (PARA, 2013), em decisio
relativamente recente, também se utilizou da norma estudada ao tratar de licenca maternidade.

A seguir a ementa do julgado:

EMENTA:

LICENCA MATERNIDADE. PRORROGAGCAO POR 60 DIAS,
TOTALIZANDO 180 DIAS. LEI N° 11.770/2008. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. PRORROGAGAO AUTORIZADA PELA EMENDA
A CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 31, XIl). PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO. DIREITO FUNDAMENTAL. APLICABIIDADE
IMEDIATA. PRINCIPIOS DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUIGAO E DA VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIAL.
NUCLEO INTANGIVEL CONSTITUCIONAL. APELO E REEXAME DE
SENTENGA CONHECIDOS E IMPROVIDOS A UNANIMIDADE.

(TJ-PA Reexame de Sentenca/Apelacdo Civel N° 2012.3.016003-2; Relator:
Desembargador Claudio A. Montalvdo Neves; 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA; Data de julgamento: 04 de outubro de 2013)

Verifica-se, portanto, que tal principio ja se encontra devidamente reconhecido no
ordenamento brasileiro, tanto por parte da doutrina, como da jurisprudéncia, em escala
nacional.

A sua importancia fez com que ele ndo ficasse restrito apenas ao ambito social, mas

alcancasse expressivo desenvolvimento na seara ambientalista.
3.2. PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Seguindo as mesmas bases tedricas do principio da vedacgéo ao retrocesso social, foi
desenvolvida a teoria do principio do ndo retrocesso ambiental. Ndo ha dividas que o direito

ambiental atualmente se trata de ramo juridico em constante e necessaria expansdo, seja pela

maior importancia atribuida a ele, nos Gltimos anos, seja pela necessidade de avancar na tutela
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desses direitos. A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 foi fundamental nesse sentido.
Patricia Blagitz Cichovski (2010, p. 154) aponta que:

A Constituicdo da Republica de 1988, influenciada pela Declaracdo de
Estocolmo, foi a primeira Constituicdo brasileira a dedicar um capitulo
exclusivo a protecdo do meio ambiente. Estabeleceu um ndcleo de protecéo
no art. 225, consagrando o direito a0 meio ambiente sadio como direito
social fundamental do homem, de natureza difusa e bem de interesse
publico, cabendo ao Estado e a coletividade a promogdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de direito social fundamental do ser humano. Desta forma, é possivel seguir
a mesma légica apresentada e conceber a aplicacdo do principio do ndo retrocesso, em termos

ambientais. Michel Prieur (2012, p.38), aponta que:

No Brasil, a ndo regressao ja foi admitida no ambito dos direitos sociais.
Vérias agdes estdo em curso na seara ambiental, sob a pressdo de parte da
doutrina, que busca fazer com que o principio de proibi¢do de retrocesso
ecoldgico seja consagrado judicialmente, a que se faz com fundamento no
principio constitucional de néo regressao, estendido aos atos legislativos dos
entes federados (...)

A relevancia de tal principio é tdo marcante que chega a ser considerado, por alguns,
inclusive, principio geral do direito ambiental. Neste sentido a defesa de Anténio Herman
Benjamin (2012, p.62):

Sim, principio geral do Direito Ambiental, pois a previsdéo normativa
explicita ndo se antepde como pressuposto insuperavel ao seu
reconhecimento. E que a proibicdo de retrocesso ndo surge como realidade
topica, resultado de referéncia em dispositivo especifico e isolado; ao
contrario, nela se aninha um principio sistémico, que se funda e decorre da
leitura conjunta e didlogo multidirecional das normas que compdem a
totalidade do vasto mosaico do Direito Ambiental (...) (grifos do autor)

Este principio ndo se encontra reconhecido apenas no Brasil. Diversos paises ja
reconhecem a importancia de impedir a reducdo da protecdo concedida ao direito ambiental.
Em paises como a Franca, Holanda, Bélgica, entre outros, mesmo que a sua apresentacao se
dé com nomenclaturas diferentes, tal principio ja esta devidamente desenvolvido
(MOLINARO, 2012, p.111-113).

A construcdo de tal principio ganhou forca doutrinéria nos Gltimos anos, e por ser

construcdo recente a sua aplicacdo, por parte dos tribunais, ainda é timida. Todavia, a sua
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importancia é indubitavel para garantir a protecdo efetiva do meio ambiente, cuja relevancia é
cada vez mais reconhecida, vez que reflete diretamente na qualidade de vida do ser humano.

Patryck Ayala (2012, p. 242) defende a atuacao firme do Estado nesse sentido:

Se o0 Estado ndo da respostas a estes novos desafios, se ndo assegura
protecdo reforcada, ndo se verifica apenas a degradacdo da natureza, da
cultura, e dos processos ecoldgicos, sendo a existéncia da humanidade. Esta
se vé comprometida porque sera incapaz de ter acesso e se desenvolver
plenamente, diante da subtracdo de uma das realidades existenciais
indispensavel para que se usufrua de condi¢cdes dignas da vida, a ecologia

(.)

A decisdo considerada paradigmatica, ao reconhecer a existéncia do principio do ndo
retrocesso na seara ambiental, foi proferida em 2010, pelo Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2010), nos termos do voto do Ministro Herman Benjamin, defensor da teoria. A

seguir trecho da ementa:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO.LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACAO DE NUNCIACAO DE OBRANOVA. RESTRICOES
URBANISTICO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS
ESTABELECIDASPELO LOTEADOR. ESTIPULACAO CONTRATUAL
EM FAVOR DE TERCEIRO, DENATUREZA PROPTER REM.
DESCUMPRIMENTO. PREDIO DE NOVE ANDARES, EMAREA ONDE
SO SE ADMITEM RESIDENCIAS UNIFAMILIARES. PEDIDO
DEDEMOLIQAO. VICIO DE LEGALIDADE E DE LEGITIMIDADE DO
ALVARA. IUSVARIANDI ATRIBUIDO AO MUNICIPIO. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO DANAO-REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE
RETROCESSO) URBANiSTICO-AMBIENTAL.VIOLAQAO AO ART.
26, VII, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572DO CODIGO
CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E
ALEGISLACAO MUNICIPAL. ART. 334, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.VOTO-MERITO.

()

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricbes urbanistico-
ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o
licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
Urbanistico, como no Direito Ambiental, & decorréncia da crescente escassez
de espacos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso
mesmo, submete-se ao principio da ndo-regressdo (ou, por outra
terminologia, principio da proibicdo de retrocesso), garantia de que o0s
avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado ndo serdo diluidos,
destruidos ou negados pela geracao atual ou pelas seguintes.

(.)
(STJ - REsp: 302906 SP 2001/0014094-7, Relator: Ministro HERMAN

BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 01/12/2010)
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Apos tal decisdo o principio passou a ser aplicado por outros 6rgaos judiciais. Pode-
se citar, por exemplo, o Tribunal de Justica do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2012):

ACORDAO EMENTA: CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI N.
5.155/11 - ALTERAGOES NO PLANO DIRETOR URBANO DE VILA
VELHA - PARTICIPACAO POPULAR NAO OBSERVADA NO
TRANSCURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - ARTS. 231, UNICO,
IV E 236 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - CRIACAO DE ZONAS
INDUSTRIAIS EM AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL - REDUCAO
DE AREAS DE PRESERVAGCAO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO
NAO-RETROCESSO SOCIAL - DIREITO DA POPULACAO AO MEIO
AMBIENTE SAUDAVEL E EQUILIBRADO - ART. 186 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - RISCO DE DANOS AO MEIO
AMBIENTE E CRESCIMENTO DESORDENADO DO MUNICIPIO -
PRESENCA DO FUMUS BONI IURS E DO PERICULUM IN MORA -
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

(.)

(TJ-ES - Acéo de Inc0n§titucionalidade: 100110030515 ES 100110030515,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Data de Julgamento: 08/03/2012,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: 15/03/2012)

Apresenta-se, portanto, claro que, mesmo de forma timida, o principio da vedacdo ao
retrocesso ambiental se encontra em pleno desenvolvimento, tanto doutrindrio, como
jurisprudencial. A questdo passa a ser se o principio foi devidamente analisado pelo 6rgao
jurisdicional, nos termos dos mecanismos do common law, ja explanados neste estudo, para a

construcdo jurisprudencial do principio da vedacéo ao retrocesso ambiental.

4. A CONSTRUCAO DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO
AMBIENTAL A PARTIR DE SEU PRECEDENTE SOCIAL

Incialmente para verificar como se deu a constru¢do do principio no caso concreto, é
preciso apresentar como se tratou do tema, no acorddo paradigmatico, exarado pelo STJ
(BRASIL, 2010), e cujo trecho da ementa ja foi apresentado. O trecho a seguir, retirado do
voto do ministro relator Herman Benjamin, cuja licdo doutrindria também ja foi apresentada,

representa o desenvolvimento nuclear do tema no acordao.

8. lus variandi para afrouxamento das restri¢cdes convencionais: principio da
ndo-regressao (ou da proibicdo de retrocesso) urbanistico-ambiental

Em linha de principio — principio inescapavel —, o Estado sé estd autorizado a
flexibilizar restrigdes urbanistico-ambientais convencionais na presenga de
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inequivoco interesse pablico, incapaz de ser atendido por outra via ou mecanismo
menos gravoso a coletividade de vizinhos, jamais para satisfazer interesses
politicos de momento, contingéncias eleitorais, arroubos populistas, objetivos
imediatistas, ou para se curvar a demandas da febre insaciavel da especulagdo
imobiliaria. Vale dizer, o legislador pode, sim, abrandar as exigéncias urbanistico-
ambientais convencionais. No entanto, ao contrario do amplo poder de intervencao
gue lhe confere a ordem constitucional e legal vigente para aumentar seu rigor, ao
reduzi-lo s6 podera fazé-lo em circunstancias excepcionais e de maneira
cabalmente motivada. Essa regra geral, aplicavel ao Direito Urbanistico (em
sintonia com igual fendbmeno no Direito Ambiental), é decorréncia da crescente
escassez de espacos verdes e dilapidagdo da qualidade de vida nas cidades e
submete-se ao principio da ndo-regressao (ou, por outra terminologia, principio da
proibicdo de retrocesso ), garantia de que os avangos urbanistico-ambientais
conquistados no passado ndo serdo destruidos ou negados pela geracao atual.
Diante dessas premissas, todas sindicaveis judicialmente, ao Poder Legislativo — e
nunca a Administracdo de maneira ad hoc, por meio de atos administrativos
individualizados e casuisticos — cumpre compatibilizar o interesse publico, geral
por exceléncia, e os interesses privados, individuais por exceléncia, mesmo que
para tanto seja obrigado a afastar as restrigdes convencionais, sobretudo quando,
por alteracdo profunda e irreversivel das circunstancias, o que sobeja aos vizinhos
ndo vai além de um “interesse nominal”, sem qualquer “beneficio substantivo” a
seu favor ou algo de valor que lhe sobre para oferecer a coletividade (Donald G.
Hagman and Julian Conrad Juergensmeyer, Urban Planning and Land
Development Control Law, St. Paul, West Publishing Company, 1986, p. 581).
Dito de outra forma, as restri¢cbes urbanistico-ambientais convencionais nao estdo
imunes & intervencdo do Estado, o que é o mesmo que atribuir ao Poder Publico a
titularidade, no caso de flexibilizacdo, de um poder de modificabilidade
estritamente condicionada e sindicavel judicialmente, assim denominada por se
sujeitar a rigorosos pressupostos especificos. E disso que cuidaremos em seguida.
(grifos do ac6rdao)

Analisando a discussdo acerca do tema, se percebe que em momento algum se
recorreu a precedentes judiciais para a construcdo jurisprudencial, o qual foi debatido sem o
devido desenvolvimento. Ndo houve a caracterizacdo da importancia do direito ambiental no
atual cenario juridico, e muito menos desenvolvimento acerca do tema dos direitos
fundamentais. Nem mesmo o principio da vedacdo ao retrocesso social foi debatido. Houve
uma naturalizacdo da discussao, sendo que nem doutrina, especifica ou genérica, acerca do
assunto, veio a ser utilizada.

Apesar disto é possivel perceber que o ponto de partida para a decisao foi a teoria da
vedacdo ao retrocesso social, que foi ampliada para a seara ambiental, dentro do préprio
acordao, mas sem a devida fundamentacdo. Nao se esta discutindo se a deciséo foi acertada,
ou ndo, mas que ndo foi bem construida. E isto, no atual panorama, é bastante complicado.

Com a aproximacgdo entre os sistemas do common law e do civil law, e a especial

atencdo dada aos precedentes judiciais, € essencial que as decisfes judiciais passem a ser
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concebidas como futuros precedentes. Independentemente de serem bem ou mal construidas
elas terdo, ao menos, grande forga persuasiva, e fundamentardo futuras pegas processuais.

Perceba-se que a decisdo ora analisada sequer recorreu a precedente acerca do nédo
retrocesso social. Nao se analisou a ratio decidendi de nenhum caso prévio, 0 que viria a
eventualmente vincular a deciséo acerca do tema.

As decis0es judiciais sdo compostas por dois elementos centrais, os fundamentos de
fato e de direito. Entre eles temos os argumentos centrais para a decisdo e aqueles que
possuem carater secundario, exemplificativo. No common law, estes argumentos centrais
constituem a ratio decidendi (ou holding); séo eles que terdo forga vinculante.

De outro lado, os argumentos secundarios sdo chamados na teoria dos precedentes de
obiter dictum, ndo tendo a capacidade de vincular casos futuros. Esta diferenciacdo é
essencial, pois apenas a ratio decidendi constituira o precedente judicial, podendo ser
aplicado em casos futuros.

Nos paises de common law a cada nova demanda apresentada ao magistrado, ele
deve verificar se ja houve decisdo sobre o tema, analisar o caso pretérito, identificar a ratio
decidendi e obiter dictum, e aplicar o primeiro como precedente. Mantem-se, assim, coeréncia
com os julgados pretéritos (PEREIRA, 2017, p.100).

A discussdo acerca do ndo retrocesso, seja ambiental, seja social, parte da mesma
base, conforme j& exposto neste estudo. Caso fosse realizada a anélise de casos, conforme o
common law, se chegaria a conclusdo que seria possivel aplicar o precedente, vez que a ratio
decidendi, é a mesma. Ou seja, o impedimento de regredir nas conquistas constitucionais, ja
adquiridas, é 0 mesmo.

A decisdo est4 correta, mas ndo foi bem construida. Em vista das técnicas do civil
law, ndo se recorreu a normas legislativas, e nem a doutrina, nem mesmo se aprofundou a
discussdo principiologica. Nos termos do common law, ndo utilizou uma decisdo judicial
prévia como precedente, ndo se realizando nem a extracdo da ratio decidendi, nem de obiter
dictum. Sequer se realizou a distingdo (distinguishing) entre os casos, o que justificaria a ndo
aplicacdo do precedente.

Os seguintes procedimentos deveriam ter sido adotados pelo Superior Tribunal de
Justica. Apos escolher um precedente que tratasse do nédo retrocesso social, extrair a ratio
decidendi, ou seja, o nacleo da deciséo, qual seja, a impossibilidade de retroagir em materia
de direitos fundamentais. Em seguida, enquadrar o direito ao meio ambiente como integrante
desta categoria e assim justificar a similitude entre os casos, aplicando o entendimento da

vedagdo ao retrocesso. Ou ainda, néo utilizar técnicas do common law, mas realizar esta
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criagdo pautado em outras fontes do direito, como, por exemplo a doutrina e a argumentacao
com base na lei.

Entende-se a grande quantidade de demandas que assoberbam o Judiciario, mas o
problema € que tal decisdo passara a ser usada como precedente para futuros casos. E é
exatamente por isto que se deve passar a dar maior atencdo ainda a elaboragdo das decisdes e

suas respectivas fundamentacoes.

5. CONCLUSAO

Ao fim deste estudo, é possivel verificar que a aplicacao inicial do principio do ndo
retrocesso ambiental ndo se pautou de forma adequada, nas técnicas tipicas do common law,
mesmo a decisao tendo a plena capacidade de se tornar um futuro precedente.

Conforme estudado, a aproximacdo entre os sistemas juridicos do common law e do
civil law, é perceptivel face a ampliacdo de técnicas que utilizam os precedentes judiciais no
direito brasileiro. Da mesma forma a nova visdo constitucional, que surgiu apds a
Constituicdo da RepuUblica atual, estimula essa aproximacdo, ao conferir maiores
responsabilidades ao Poder Judiciario.

Passou-se ao estudo do principio da vedacdo ao retrocesso social e ambiental, ambos
pautados em robusta doutrina. Da mesma forma, diversas jurisprudéncias foram apresentadas,
demonstrando que tais principios ja sdo aplicados na esfera judicial.

Apds a apresentacdo de todos estes temas, foi possivel concluir que a aplicacdo do
principio da vedacdo ao retrocesso ambiental no Superior Tribunal de Justiga se deu de forma
inadequada, conforme a teoria dos precedentes judiciais, tipica do common law. N&o houve
recurso a nenhuma decisao prévia, que tenha sido embasada no principio do ndo retrocesso
social. A partir deste precedente deveria ter sido extraido a ratio decidendi para posterior
conclusédo de que a forca vinculante deveria ser aplicada ao caso. De fato, a decisdo judicial,
neste aspecto especifico, foi mal desenvolvida, seja em termos de precedentes, doutrina,

legislacdo, ou principios.
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