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Apresentacdo

As pesquisas sobre o Direito Ambiental e 0 Socioambientalismo sdo indispenséveis para a
construcdo de uma sociedade que considere 0 compromisso com a protecdo do meio
ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, além de necessaria contribuicdo para a
conscientizagdo da importancia dos instrumentos de politicas ambientais, que permitem o
enfrentamento das complexidades de um desenvolvimento que se quer sustentavel, equitativo
e inclusivo, em um Pais de realidades sociais, culturais e ambientais téo diversificadas em
suaimensa areaterritorial .

Neste sentido, a realizagdo do XXVI1Il Congresso Nacional do CONPEDI em Belém do Para
proporcionou a grande oportunidade da ampliagdo deste debate t&o central as questdes que
envolvem o meio ambiente, o desenvolvimento e as politicas publicas na Amazénia, por
meio da oportunidade do didlogo e interagdo de pesguisadores de todo o territrio nacional,
permitindo a grande participacdo de discentes e docentes do Norte do Pais que tdo bem
retrataram de forma cientifica a realidade dos problemas ambientais da Amazénia, acolhendo
atodos os presentes com sua riqueza de diversidade ambiental, social e cultural.

O Grupo de Trabaho “Direito Ambiental e Socioambientalismo |1’ em Belém do Para
representou uma grande riqueza no debate de temas de pesquisas produzidas em diferentes
regiGes do Pais, além de uma grande oportunidade de ouvir os pesquisadores locais sobre as
realidades de seus povos tradicionais, de suarica biodiversidade, e da grandeza da Floresta
Amazonica, e da essencialidade da protecdo de suaintegralidade.

Destacamos na sequéncia as especificidades dos artigos apresentados no Grupo de Trabal ho,
gue ndo dispensam a leitura aprofundada de cada texto, que bem denotam toda a contribuicdo
para o aprofundamento da pesquisa cientifica na area do Direito Ambiental. Nesses termos, a
coletanea se compdem de 22 artigos escritos por docentes e discentes acerca dos grandes
desafios da atualidade do Direito Ambiental e do Socioambientalismo, ora apresentados em
sua ordem de apresentacdo e debate.

1. Artigo: “O direito humano e fundamental a0 meio ambiente, a degradacdo ambiental e os
valores da esséncia humana: reflexdes e propostas de solucdes’, de autoria de Regina Vera



Villas Boas Marcio Gongalves Sueth”, que apresentou uma reflexdo apurada acerca do meio
ambiente e sustentabilidade, sob a ética da questdo do descarte inadequado dos residuos
solidos;

2. Artigo “A implicacéo do direito dos desastres no reconhecimento dos direitos da natureza
no ordenamento juridico do Brasil”, escrito por Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, que
discorre sobre o Direito dos desastres e o direito da natureza a partir do Constitucionalismo
Latino Americano;

3. Artigo “As zonas Umidas urbanas como op¢ao para a criacdo de reservas naturais
urbanas’, do autor Jorge Luis Jurado Perez discorre sobre Zonas Umidas Urbanas
apresentando casos concretos, excecdes e perspectivas para a temética.

4. Artigo “Da concretizagdo da protecdo do meio ambiente pela funcdo social da propriedade
e pelo compliance ambiental”, dos autores Alexandre José de Pauli Santana e Gabriela
Amorim Paviani apresenta uma pesquisa sobre os efeitos e as possibilidades da compliance
ambiental;

5. Artigo “Entre paisagens e identidades, o progresso: o Vale Tombado e os desafios da
preservacdo do patrimoénio cultural”, de Humberto Gomes Macedo e Ana Virginia Gabrich
Fonseca Freire Ramos discorre sobre o instituto do Tombamento analisando uma caso
concreto especifico;

6. Artigo “Acordo de comércio entre Mercosul e Unido Europeia: os reflexos da globalizacdo
econdmica sobre a sociobiodiversidade brasileira’, dos autores Francieli lung Izolani e
Jerébnimo Siqueira Tybusch ressalta questdes acerca do acordo de comércio entre Mercosul e
Unido Europeia, trazendo uma discussdo interdisciplinar, calcada, sobretudo, na geopolitica
ambiental;

7. Artigo “Caca as baleias: 0 caso do Japéo e de intensificacdo da prética pela Noruega e o
Direito Ambiental Internacional”, dos autores Silvia Elena Barreto Saborita e Edson Ricardo
Saleme apresentam a temética da caca as baleias, sob a 6tica do Direito Internacional e do
Direito Ambiental Internacional;

8. Artigo “Energia solar como modelo de gestdo ambiental e socioeconémica para a
Amazonia’, da autora Anna Walleria Guerra Uchba apresenta uma pesguisa acerca da
energia solar como modelo de gestédo ambiental, discutindo os seus impactos ambientais, 0s
conflitos que Ihes sdo inerentes e os debates decorrentes dos seus impactos negativos.



9. Artigo “A criagdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental na jurisprudéncia
brasileira: uma analise a partir de elementos do Common Law”, do autor Bernardo Augusto
da Costa Pereira trata da vedacao ao retrocesso ambiental, a partir do leading case de 2010,
apontando, inclusive, 0s seus supostos precedentes, por meio de um cotejo racional.

10. O artigo “A responsabilidade pelo dano ambiental e o direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado”, da autora Luana Nunes Bandeira Soares aborda o sistema de
responsabilidade integral por danos ambientais, contextualizando impactos sobre

comunidades tradicionais, bem como analisando jurisprudénciado STJe do TJPA.

11. Artigo “Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na rotulagem de agrotoxicos. a
classificacdo da ANVISA”, das autoras Erica Vaente Lopes e Norma Sueli Padilha apresenta
uma analise sobre o direito ainformagdo no Sistema de comunicacdo de riscos referente aos
agrotoxicos, notadamente, sobre a questdo da (sub)rotulagem e da atual alteracdo na
classificacdo da ANVISA, em prejuizo ao direito do consumidor e do cidadéo;

12. Artigo “ Justica Ambiental como instrumento de promocéo dos direitos da natureza’, da
autora Roberta Fortunato Silva, que aborda a questéo das complexidades referente a Justica
Ambiental contextualizada em questdes concretas, e sob a 6tica da promocgdo dos direitos da
natureza.

13. Artigo “Do uso de transgénicos na zona de amortecimento da reserva de desenvolvimento
sustentavel do Iratapuru, como forma de biorremediacdo do desmatamento, e em beneficio
das populagbes tradicionais’, do autor Fabio Carvalho Verzola, que aborda a temética acerca
do uso de transgénicos na zona de amortecimento da unidade de conservacdo “Reserva de
Desenvolvimento Sustentével do Iratapuru”;

14. Artigo “A defesa da propriedade intelectual do patrimbnio cultural brasileiro:
insuficiéncia e propostas de aperfeicoamento”, dos autores Alan Pierre Chaves Rocha e
Consuelo Y atsuda Moromizato Y oshida que aborda a questdo da ineficéacia dos instrumentos
do patrimonio intelectual, notadamente rel acionados a questdo indigena;

15. Artigo “Ecofeminismos como via promotora de direitos humanos e justica ambiental:
uma alternativa a violéncia ambiental e de género”, dos autores Lorrayne Barbosa de
Miranda e Marina Franga Santos aborda a questdo do ecofeminismos pontuando as suas
definicbes, as ondas dos feminismos, 0s espacos e as agdes ecofeministas mais emblematicas;



16. Artigo “A criagcdo de unidades de conservacao versus o direito fundamental a propriedade
privada: um estudo sobre a ética do Supremo Tribunal Federal”, dos autores Beatriz Souza
Costa e Viviane Kelly Silva destaca o tratamento constitucional sobre a propriedade privada
analisando a ADI 3646 — SC e seus argumentos naa sobreposi¢do do tema da criacdo de
Unidades de Conservacéo versus direito a propriedade privada;

17. Artigo “Aportes sobre a protecéo juridica do meio ambiente: do paradigma florestal ao
estado de direito ambiental”, dos autores Alan Jenison Silva e Marcia Rodrigues Bertoldi faz
um cotejo da evolucdo da protecéo juridica ao meio ambiente, sob a égide e perspectiva de
Estado de Direito Ambiental apresentando uma andlise de Direito Comparado;

18. Artigo “Onde tem fumaca, tem fogo? Consideracbes sobre a atuacdo dos 6rgdos
ambientais em hipotese de desmatamento ocasionado por comunidades tradicionais’, da
autora Janaina Nascimento Silva apresenta, por meio de uma metodol ogia diferenciada, uma
andlise interdisciplinar do ordenamento juridico aplicavel a matéria, destacando o uso
cultural do fogo nas préticas agricolas, e aimprescindibilidade da educacéo ambiental;

19. Artigo “ Os direitos de acesso ambiental como instrumentos de democracia ambiental,
receptividade na legislacdo brasileira, expectativas frente ao acordo latino americano e
caribenho”, dos autores Olinda Magno Pinheiro e Girolamo Domenico Treccani aborda a
promocdo e defesa dos direitos humanos, com realce para os direitos procedimentais de
acesso a informacao, participacdo e justica destacando aimportancia do Acordo de Escazu;

20. Artigo “O principio de vedacdo ao retrocesso ambiental na Amazonia: politicas publicas
vs. desrespeito ao estado democratico de direito”, dos autores Lino Rampazzo e Christiane
Vincenzi Moreira Barbosa aborda a temética da Agenda Ambiental das Nacdes Unidas de
2017 destacando a responsabilidade para com as geracoes futuras, considerando a microética
e amacroética a partir das quais ressaltam a questéo da vedacdo ao retrocesso;

21. Artigo “Principio da participac@o em licenciamento ambiental como fator preventivo de
impactos sociambientais’, dos autores Sandy Rodrigues Faidherb e Aianny Naiara Gomes
Monteiro aborda o Principio da Participacdo no Licenciamento Ambiental como fator
preventivo, dando destaque aos seus limites e indicando rumos para sua efetividade.

22. Artigo “Responsabilizacéo juridico penal pela ndo recuperacéo de areas degradadas pela
mineracdo”, dos autores Amanda Rodrigues Alves e Romeu Thomé aborda a ineficacia da



previsdo normativa e destaca as excegfes previstas na norma, bem como a auséncia de

julgados emblematicos acerca da temética sugerindo adequacéo dos dispositivos legais uma
maior efetividade.

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC
Profa. Dra. Isabelle Maria Campos V asconcel os Chehab - UFG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CACA ASBALEIAS: O CASO DO JAPAO E DE INTENSIFICACAO DA PRATICA
PELA NORUEGA E O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

WHALING: THE CASE OF JAPAN AND INTENSIFIED PRACTICE IN NORWAY
AND THE INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW

Edson Ricardo Saleme
Silvia Elena Barreto Saborita

Resumo

A caca as baleias é atividade ainda praticada por paises como Jap&o, Noruega e Islandia. Este
estudo se volta ao surgimento do Direito Ambiental Internacional e os estudos do Cangado
Trindade no caso JARPA | e |l perante a Corte Internacional de Justica, em que o0 Japéo
sustentava o poder de emitir licencas para fins supostamente cientificos, cujo intuito era sua
caca. O trabalho trara os argumentos presentes oferecidos pela Noruega para seguir em sua
caca ao cetaceos que, sO ano passado, ultrapassou 73 animais da espéecie Minke. A

metodol ogia baseia-se nas decisdes da ClJ e o método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Caca as baleias, Cancado trindade, Corte internacional de justica, Jarpai e
ii, Noruega

Abstract/Resumen/Résumé

Whaling is still practiced by countries such as Japan, Norway and Iceland. This study was
conducted after the examination of international environmental law and the Trinity Song
studiesin the JARPA | and |l case performed by the International Court of Justice, in which
Japan upheld the publishing power of supposedly scientific purposes to hunt them down. .
The paper will bring the present arguments offered by Norway to continue its hunting of
cetaceans that last year exceeded 73 animals of the species Minke. The methodology is based
on ICJ decisions and the hypothetical -deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Whaling, Cancado trindade, international court of
justice, Jarpai and ii, Norway
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Introducéo

O declinio dos cetaceos, mais conhecidos como baleias e golfinhos, compreendem
uma ordem de mamiferos marinhos aerodindmicos com 78 espécies, aproximadamente deve-se
ao mercado dos produtos de baleias. A cacga as baleias € cruel e desnecessaria e revela-se
verdadeiro massacre que muitos paises se justificam em nome de suposta “pesquisa cientifica”.
A caca comercial ja foi proibida. O comércio de produtos de baleia € vedado e a demanda segue
em declineo. No entanto, todos os anos, o Japao, a Noruega e a Islandia matam cerca de 1.500
baleias como estimam as agéncias de protecdo. A maneira como séo cacgadas e abatidas no

matar, foram comprovadas como lenta e dolorosa.’

Imediatamente ap6s a proibicdo da caca as baleias em 1986, o Japdo langou seu
programa cientifico de caca as baleias, reconhecido por todo o mundo como veradeira fantasia
cujo objetivo era encobrir sua operacdo comercial de caca, morte, transformacéo de sua carne,
0ss0s, gordura, barbatanas, espermacetes, etc que se inicia no mar e finaliza-se em diversos
containeres com todos os produtos derivados do animal. Certamente ndo ha como encobrir tal

operacdo notada por diversas ONGs e paises.

A carne dessas baleias, declaradas pelos paises cacadores como fundamental para a
ciéncia, € vendida em centro de distribuicdo de alimentos ou mesmo entregue a baixo custo
para escolas e hospitais em campanhas de marketing para incentivar o consumo de carne desse

mamifero.

A frota baleeira japonesa é consideravel e seu intervalo de caga é bianual. Os japoneses
sempre tiveram interesse nos produtos que podem ser obtidos a partir dessa caca: proteina
alimenticia, iluminagéo, 6leo, emprego dos 0ssos. Tudo isso foi iniciado no inicio do século
XX e ap6s a Segunda Guerra mundial em que a pesca passou a se intenficar e desenvolver com

mais desenvoltura.

1 Com a aprovacdo da Declaracido de Floriandpolis no dia 13 de setembro deste ano e diante da pressdo de
diversas ONGs presentes a reunido, como o Greenpeace entre outras, alternativa ndo restou outra sendo
adiarem a votacdo da proposta indecente do Japdo de liberar uma caca sustentdvel as baleias.
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A Noruega também, da mesma maneira que o Japdo, nao respeitou a proibicdo de caca
as baleias, manteve-se nas regras até 1993. Recomecou a caca de baleias-anas e estabeleceu sua
prépria quota. Contudo, devido a diminuicao da espécie, cujo numero dimuniu a ponto de ja se
encontrar em extingéo, essa cifra baixou. Atualmente, menos da metade desse limite de captura

tem sido obtido.

A Islandia também passou a reconsiderar a caga e se op0s a moratdria de caga as
baleias em 2010. Em 2010, ja registrou o caca de mais de duzentos cetaceos. A mesma decisao

tomou a Noruega, atualmente com enorme contingente de morte de cetaceos.

Esse panorama mudou consideravelmente a partir da criacdo da Comissdo Baleeira
Internacional (CBI), criada no ambito da Convencéo Internacional para a Regulagdo da
Atividade Baleeira, firmada em Washington, em dezembro de 1946. Seu objetivo é garantir
uma adequada conservacdo das espécies de baleias existentes, permitindo desta forma um
desenvolvimento positivo relacionado a esses mamiferos. Esta Comissao conseguiu comprovar

que a observacao das baleias garante mais lucros do que sua caca propriamente dita.

A principal missdo da Comissdo Internacional das Baleias -CBI (2018) é rever
periodicamente as medidas listadas no Programa da Convencdo, que regulam a atividade
baleeira no mundo. Elas permitem a protecdo de algumas espécies de baleia, indica areas
especificas como santuérios, estabelece o quanto e quais baleias se pode ou ndo cacar, declara
épocas e areas de defeso e proibir o abate de crias em amamentacdo e de fémeas acompanhadas
por crias. Essa Convencéo é considerada fundamental, pois possui aconselhamento cientifico.
Toda e qualquer emenda ao Programa da Convencao devera basear-se em dados cientificos. O
comité cientifico iniciou suas atividades em 1954, incluia apenas 11 cientistas oriundos de 7
paises. No site da CBI se tem a informacdo de que na reunido anual de 2003, em Berlim,

participaram 170 peritos, representando 30 paises.

O objetivo deste trabalho ¢ estudar os esforcos da Corte Internacional de Justica, em
suas decisdes, na defesa das baleias e também verificar como o voto do Juiz brasileiro Antdnio
A. Cancado Trindade marcou o inicio de uma nova era em termos de direito ambiental

internacional.
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Este estudo tem como objetivo pesquisar como o Japao descumpriu suas obrigagoes
questionando-se os verdadeiros motivos que o levaram a emitir licencas para caca as baleias
com objetivo de pesquisa e quais tem sido 0s objetivos da Noruega, que ocupa espaco na midia
internacional no inicio deste segundo semestre de 2019, como Estado fora da moratoéria das
baleias. Aqui sera visto quais foram os argumentos da Australia no processo internacional para
requerer a cassacdo da licenca japonesa e o0 que isso significou para a preservagdo das espécies?
Qual foi o voto do brasileiro Cancado Trindade, juiz da CIJ na ocasido? E ainda o que este voto

significou para o Direito Ambiental Internacional?

Para encontrar resposta a estas questdes foram consultadas as decisbes da Corte
Internacional de Justica e também a opinido de Cancado Trindade e outras pertinentes em face
do tema abordado. A pesquisa sera feita nos moldes da metodologia bibliografica e documental,
principalmente as decisdes da Corte Internacional de Justica. O método aplicado é o hipotético-
dedutivo.

1 — A protecao juridica dos cetaceos no sistema de direito internacional

A exploragdo comercial da baleia iniciou no inicio do século passado. Ainda que sua
carne ndo seja muito conhecida ou mesmo apreciada ¢ um mamifero que possui dimensdes
consideraveis; hoje sua caca é proibida e muitas espécies desses cetaceos ja entraram em listas
de animais em vias de extincdo. Ainda que estas afirmacdes possam estar circulando por
diversos meios de circulacdo nacionais e internacionais, sua repercussao parece ndo atingir
quem realmente deveria, pois ha paises como o Japao que cacam para outras finalidades além
da especificada na licenca que emitiu, a Noruega e a Finlandia decidiram igualmente néo
respeitar a moratoria imposta. O Japdo insiste na tese da permissdo de caca justificando a
realizacdo de pesquisas cientificas, dada as propriedades e as peculiaridades que o animal
possui. A Noruega caca para com a carne da baleia fornecer racdo para espécies produtoras de
pelagens e tambem para a massa que compde racdo para animais e gatos, tudo conforme a

Organizacdo “Olhar animal” (2019).

Esses animais sdo conhecidos por seu permanente transito pelos diversos oceanos
terrestres. Sua movimentagdo € intensa e dependem disso para garantir sua propria alimentacéo

e procriacdo. Nesse contexto € fundamental sua protecdo no ambito internacional, pois seus
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habitos circulatérios sdo intensos e transfronteiricos. Eles necessitam efetivamente uma

protecao internacional que possa garantir sua sobrevivéncia diante de sua propria natureza.

No transcorrer dos séculos XIX e XX os produtos derivados das baleias eram
novidade. Tratava-se de comercio lucrativo que envolvia os paises com habilidade de pesca,
principalmente o Japdo, Noruega, Africa do Sul entre outros tantos. Ainda que essa
movimentacdo fosse muito interessante sob o ponto de vista comercial ndo existia qualquer
preocupacdo com a manutencdo desses mamiferos. Néo se falava em previséo de periodo de
suspensdo da pesca para protecdo de fémeas e filhotes, o que se conhece por periodo de
“defeso”. A prética continua da pesca da baleia sem nenhum redundou na reducédo da espécie
em nameros significativos, isso sem falar que espécies outrora existentes foram simplesmente

dizimadas.

Neste contexto, foi criada, em 1946, a Comissdo Internacional da Baleia, com o
objetivo de regulamentar sua caga e definir nUmeros, espécies e locais de caca para cada pais.
No entanto, o surgimento da preocupacdo ambiental na década de 1970 e a descoberta do
petréleo e de produtos sintéticos que substituiam o 6leo de baleia levaram os paises a

gradualmente interromper a caca de baleias.? ®

Anteriores a este e a Conferéncia de Estocolmo de 1972 pode- se destacar a
preocupacao ja incipiente de protecdo a vida dos mamiferos adaptados a vida marinha, desde
1893, que foi a Convencéo para a Protecdo das Focas de Pele de Mar de Bering, conforme
indicou Granziera (2014; p.29), com finalidade econémica, que regulava periodos de captura
diante da necessidade de reproducdo desses animais. Contudo, ndo impedia o0 assassinato dos

bebés focas, com grande valor para o mercado de luxo da época.

Este tipo de entidade permite uma governanca vidvel por meio de um Férum
reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para definir estratégias de
conservacao para as grandes baleias. Estabelecida em 1945 (2018), sua misséo foi a de distribuir

quotas de caca para os paises membros.

2 A Comissdo Internacional da Baleia (IWC, na sigla em inglés) é também conhecida como Comiss3o Baleeira
Internacional, como destacado na introdugdo deste trabalho. O Brasil é pais-membro desde a fundagao.

3 Destacou-se no trabalho que Noruega e Islandia sistematicamente descumprem a moratdria da caca as baleias.
Além deles, Russia e Coreia do Sul apoiam propostas que possam derrubar essa moratéria e viabilizar a
exploragao dos recursos marinhos. Na verdade, a caga comercial subsiste.
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A caca a baleia passou a intensificar-se apds 1945, sem nenhuma espécie de escrupulos
em aguardar gestdo ou amamentar filhotes, até o inicio do século XX. A primeira estacdo de
caca a baleia na Antartica se estabeleceu na Georgia do Sul, em 1904, quando a caca ao animal
passou a ser costumeira. Este tipo de caca foi substituido pela caca em alto mar a partir dos anos
30. Joseé Ledn Suarez, apud José Afonso Leme Machado (1994, p. 91 — 119), afirmou na
Sociedade das Nagdes, em 1927, que estariam em vias de extingao espécies maritimas Uteis se
ndo houvesse a regulamentacdo de sua exploracdo no ambito internacional. A espécie mais
significativa em vias de extingdo seriam 0s cetaceos tendo em vista seu tamanho e a sua lenta
reproducdo, que impediria a espécie de répida reproducdo. O autor ainda remarcou que essa

espécie estaria agora concentrada no sul, pois no norte teria sido totalmente dizimada.

Na busca de solugdes de interesse comum nasce a ideia de governanca, que marca o
conceito de um novo paradigma, nas palavras de Alcindo Gongalves e José A. F. Costa (2011,
p 51-52). Para os autores esta é a marca da passagem do modelo do Estado soberano, no qual
este possuia pleno dominio em nivel nacional e internacional, para 0 modelo de Sociedade
Global, em que os Estados dividem parte de seu poder além do nacional e internacional que séo
o0 transnacional e o supranacional. Nesse cenario surgem 0s regimes internacionais em um
sistema que pode ser denominado ‘governanca global’, em que se identifica uma infinidade de

atores, muitos deles ndo-estatais.

Essa nova dimensdo dada ao Estado amplia sua participacdo e modifica aspectos
inerentes a sua existéncia e que eram consolidados no conceito tradicional de soberania. A
governanca internacional permite um ajuste da soberania interna diante de realidades atuais e
presentes. Esta nova configuracdo da governanca global permite que organizagfes como a
Comissao Baleeira estabeleca um sistema de regulamentacédo internacional aplicavel a pesca da
baleia para que esses animais sejam poupados e se perpetuem com base nos principios
incorporados aos dispositivos do Acordo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da

Baleia.
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2 — A Caca da baleia na antartica julgado pela C1J

O case denominado Whaling in the Antartic, julgado em mar¢o de 2014, envolvendo
Australia e Japdo como partes e a Nova Zelandia como interveniente teve grande repercussao
em matéria de protecdo internacional da baleia. A Corte Internacional de Justica julgou esse

polémico caso.

Em 2010, a Australia alegou que o Japdo estaria infringindo reiteradamente as
disposicdes existentes na Convencdo Internacional para a Regulamentacéo da Pesca de Baleia
(2018), sob 0 argumento de suposta pesquisa cientifica autorizada pelo seu proprio governo.
Essa seria a pratica por meio da qual o Japdo ingressava no Oceano Antartico para a caca de
baleias minke, espécie comum, bem como a jubarte. No Oceano Antartico. Este programa era
conhecido como JARPA 1.

Alegou o governo australiano que o Japao néo estaria observando o limite zero diante
da proibicao de caca ao cetaceo e que deveria imediatamente ser cessado, pois estava claro que
ndo se tratava simplesmente da obtencdo de dados cientificos, mas sim de produto para
comercializacdo. Nesse sentido, solicitou a Corte Internacional de Justica para que esta
declarasse que esse programa estaria infringindo o artigo V111 da Convencdo Internacional para
a Regulamentacdo da Pesca da Baleia (ONU, 2018).

Nos termos da proposta de decisdo do Conselho da Comissdo Europeia, a Convencao
inclui um Programa juridicamente vinculativo designando espécies protegidas e ndo protegidas,
aguas abertas e fechadas, incluindo areas de santuario. Ainda estabelece limites de captura para
a atividade baleeira comercial e de subsisténcia. Essa Convengdo também regulamenta essa
pratica para fins cientificos. Diante dessa possibilidade, o programa pede aos Governos

Contratantes para apresentar propostas com vistas a obtencdo de licenca cientifica para
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verificagdo por parte do Comité Cientifico antes da sua emissdo. Nesse sentido, 0s paises

seriam os responsaveis pela emissdo de licengas a titulo individual * °®

O Japdo alem de negar as alegac@es dispostas pela Austrélia afirmou que a CIJ ndo
seria o foro apto a julgar o caso, o que foi prontamente esclarecido em vista do art. 35, §2° do
Estatuto daquela Corte. Reafirmou a necessidade de manutencao de seu programa de pesquisa

em face da permissao especial obtida pelo governo daquele pais.

Este programa, diante do que se observa pelas informacdes do Instituto de Pesquisas
de Cetaceos o Programa japonés JARPA (ICR, 2018) teria quatro objetivos fundamentais: a) a
estimativa de pardmetros bioldgicos para melhor o gerenciamento do estoque de baleias minke
no Hemisfério Sul; b) esclarecer o papel das baleias no ecossistema marinho da Antartida; c)
verificar o efeito da mudanca do ambiente nos cetaceos e d) observacgéo da estrutura que compde
a reserva dos grupos de baleia minke no Hemisfério Sul, a fim de melhorar o gerenciamento

dessa espécie.

Como referido no relatério da Unido Europeia com relacdo as licencas para a obtencao
de espécies para fins cientificos, 0 governo do Japdo lancou programa de pesquisa, o qual
intitulou JARPA 11. Da mesma forma que o JARPA inicial, o programa teria como objetivo o
mesmo tipo de autorizacdo do primeiro com base no que estava previsto no artigo VIII,

paragrafo 1, da Convencao Internacional referida.

O Programa JARPAII comecou com duas pesquisas de viabilidade nas temporadas
2005/06 e 2006/07. A primeira pesquisa completa se iniciou na temporada 2007- 2008. Seus
principais objetivos seriam 0s seguintes: a) monitorar o ecossistema da Antartida (tendéncias
relacionadas a abundancia de baleias e seus respectivos parametros bioldgicos, abundancia de
krill e ecologia alimentar de baleias, efeitos de contaminantes em cetaceos e seu habitat); b)
modelagem da competicéo entre espécies de baleias e objetivos futuros de manejo (construgédo

de um modelo de competicdo entre espécies de baleias; novos objetivos de manejo, incluindo a

4 COMISSAO EUROPEIA. Proposta de decisio do Conselho relativo & posicdo a adotar, em nome da Unido
Europeia, nas proximas trés reunides da Comissdo Baleeira Internacional, incluindo as reuniées e a¢des conexas
intercalares. Disponivel em < http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-2017-463-F1-PT-
MAIN-PART-1.PDF>. Acesso em 21.10.2018.

5> Considerando que a Convencao Internacional para a Regulacdo da Atividade Baleeira precede o Tratado de
Roma, a adesdo se restringe a Governos. Assim, a Unido Europeia apenas tem o estatuto de observador.
Atualmente ha um total de 87 Governos Contratantes.
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restauracdo do ecossistema de cetaceos); c) esclarecimentos relacionados as mudancas
temporais e espaciais na estrutura de estoque; ed) melhorar o procedimento de gestdo dos
estoques de baleia-ankeatica (ICR, 2018).

Este programa foi contestado pela Australia que esclareceu serem estes programas
verdadeiros disfarces para cagca com fins comerciais; por esta razdo as pesquisas acabavam na
morte das baleias e o Japdo afirmou que os métodos letais seriam fundamentais para a
consecucdo de seu programa JARPA 1l para obtencdo dos dados necessarios. Essa afirmativa
se baseava na necessidade de colher tecidos provenientes dos 6rgdos internos e também o que
pudesse estar no interior do conteudo estomacal dos mamiferos. O foco da acusagdo da
Australia é o fracasso do Japdo em cumprir suas obrigac6es sob a ICRW e, em particular, sua
obrigagcdo de ndo matar baleias para fins comerciais e seus obrigacdo de ndo cacé-las no
Santuario do Oceano Austral. A Australia estabelecera que o verdadeiro proposito do Programa
JARPA 11 é caca pura e simples de forma continuada (ICJ, 2018).

Segue ainda as acusagdes australianas no sentido de afirmar que o Japao estaria
executanto um programa de pesca em larga escala como uma segunda fase do programa
JARPA, que entitulou JARPA II, descumprindo as obrigacdes assumidas pelo Japdo em 1946
na referida Convencdo Internacional. Em 31 de margo de 2014, a Corte inicialmente confirmou
que teria jurisdicdo no caso em tela, rejeitando o argumento japonés que ela ndo teria jurisdicédo

compulsoria.

Relativamente a interpretacdo do dispositivo da Convencdo mencionado, a CIJ
observou que o programa JARPA 11 (ICJ, 2018) poderia ser amplamente descrito como um
programa de “pesquisa cientifica”. Por outro lado, questionou se para fins de pesquisa cientifica
quais métodos letais eram usados. Para responder a essa pergunta, examinou a descri¢do e a
implementacao do programa e verificou se eram razoaveis em relacao a realizacédo dos objetivos
de pesquisa declarados. O Tribunal considerou que as provas que lhe foram apresentadas nao
demonstravam ser aquele apenas um projeto de pesquisa. Concluiu que as permissdes especiais
emitidas pelo Jap&o para 0 assassinato, uso e tratamento de baleias em conexdo com a JARPA
II ndo foram concedidas “para fins de pesquisa cientifica”, de acordo com o artigo VIII,

paragrafo 1, da Convencéo de 1946.

A Corte passou a tecer as suas conclusdes diante da alegagdo de a Australia de que o
Japdo haveria violado varias disposi¢fes da lista anexa a referida Convencdo. Apos descobrir

que o Japéo efetivamente violou as moratdrias da caca comercial e ainda empregou navios-
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fabrica violando frontalmente a proibicdo da caca comercial de baleias no Santuério do Oceano
Austral, foi considerada ainda a questdo dos remedios. Como o JARPA 1l era um programa em
andamento, determinou que o Japdo revogasse qualquer autorizacdo existente, permissdo ou
licenca para matar, capturar ou tratar baleias com relacdo a JARPA 11 (2018) e abster-se ainda
de conceder quaisquer outras autoriza¢des conforme o Artigo VIII, paragrafo 1 do Convengéo,

em cumprimento desse programa.

O que ainda veio a contribuir para que a Corte tomasse esta medida verificou-se que
os numeros dos mamiferos envolvidos e anualmente colhidas pelos Programas JARPA e seu
sucessor JARPA I mostraram significativas diferencas quantitativas. Enquanto a proposta do
primeiro Programa era de colher 400 amostras, o segundo se propds a matar uma média de 850
baleias. Fica claro que o JARPA Il ao buscar o dobro de material ndo estaria preocupado com
pesquisas e sobretudo diante dos métodos empregados, que contrariavam a recomendacdo de
serem ndo letais. O argumento do Governo Japonés foi o de que o JARPA 11 teria objetivos
diferenciados e sofisticados que o primeiro programa. Nesse sentido, o segundo programa teria
uma funcdo com padrdo diferenciado para obtencdo de parametros biol6gicos competitivos

entre as baleias.

4. O voto conferido pelo Juiz Anténio A. Cancado Trindade, como um novo
marco para o Direito Ambiental Internacional Ambiental

Ainda que a deciséo de revogacao das licencas conferidas pelo Japdo, em cumprimento
ao disposto no artigo VIII da Convencdo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da
Baleia (2018), tenha obtido quérum de aprovacao muito acima do necessario, pois obteve doze
votos a quatro, no sentido de que a permissao especial concedida ao Programa JARPA 11 estaria
violando os termos dispostos na referida a Convencao, o juiz brasileiro Anténio A. Cangado

Trindade decidiu relatar suas convicgdes em um relatério apartado da decisao da Cl1J.

Esse voto é considerado de extrema relevancia, pois da énfase na aplicacdo do Direito
Internacional Ambiental. Para Cangado Trindade o novo direito internacional que despontaria
no século XXI ficaria conhecido como o direito internacional para a humanidade, o qual
resgataria os ensinamentos classicos de um direito impessoal aplicavel a todos sem excecéo e

teria como premissa fundamental a primazia da solidariedade sob a soberania. Esta nova
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percepcao deixaria para trds a visdo unilateral e voluntarista do Direito Internacional e daria

preferéncia ao desenvolvimento daquilo que € necessario e fundamental (2006, p. 7-17).

Cancgado Trindade (2018) percebeu que a evolugdo natural do Direito Internacional,
que rege a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos marinhos vivos, depende da consciéncia
juridica dos Estados do que realmente é necessario (jus necessarium). Por este motivo supera a
ideia de que cada Estado pode empregar seu livre arbitrio independente do ambiente e de sua
manutencdo. Isto porque a tutela ambiental esta intrinsecamente conectada a vida como direito

humano.

Os direitos humanos e a protecdo de interesses diversos, sobretudo os relacionados a
caca de animais em extin¢do, devem ter uma coordenacdo mais adequada entre os atores
globais. E fundamental a coordenacéo estabelecida pelos diversos 6rgéos de protecio ambiental
internacional. O termo “coordenacdo”, sob o ponto de vista de Cancado Trintade, €
normalmente empregado de modo um tanto indiferenciado. Precisaria de uma definicdo clara
do que significa. Entretanto, importante € que pode assumir um sentido diferente em relacéo a

cada um dos métodos de protecdo dos direitos humanos em particular.

Entre os pesquisadores de Direito Ambiental Internacional (DAI), como uma forma de
enfrentamento das diversas questdes ambientais, na opinido de Maria Luiza Machado Granziera
e Fernando Rei (2015, p.9), ao se pronunciarem acerca da importancia destacada do regime
internacional das mudancas climéticas, afirmam que essa ciéncia (DAI), com principios e
caracteristicas proprias, pode dar tratamento adequado as questdes ambientais globais. Com ela
se tais questdes serdo enfrentadas com mais propriedade, além da importancia normativa e
politica dos regimes, pois fara parte de uma estrutura que incorpora outros campos do saber,
novos atores internacionais e instrumentos que possam combater efetivamente essas questdes

globais complexas.

A protecdo das baleias deve partir de uma conscientizacdo global e adequada que o
DAI pode oferecer como ja se busca com convencdes internacionais, reunides periddicas e
entidades n&o-estatais em busca da protecdo desses animais nos diversos oceanos
internacionais. N&o se trata de uma simples protecdo. O que se obtém com a protecéo das baleias
e o respeito dos diversos atores & Convencgdo Internacional € a consolidagdo de um regime
préprio, que pode ser empregado em outras ocasides em que qualquer outro elemento ou espécie

existentes neste planeta sdo ameacados de extincdo.
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N&o bastasse os casos ja enfrentados pela Corte Internacional de Justica, a Noruega,
considerado um dos paises mais prosperos do mundo, decidiu acelerar seu programa de caga as
baleias. As associacdes Environmental Investigation Agency e Animal Welfare Institute,
denunciaram que, apenas em 2014, mais de 113 toneladas de carnes de cetaceos foram
adquiridos pela Rogaland Pelsdyrforlag, empresa norueguesa especializadas na criagédo de
animais de peles de animais como chinchilas, raposas e martas. 1sso corresponde a mais de 75

animais. Entre eles fémeas em estagio de gravidez avangado.

No site da Oceansetnry (2019) h& a declara¢do do ministro noruegués afirmando que
0 pais possui uma quota O ministro noruegués declarou que possui a cota de baleia-minke para
2019 em 1278 baleias, a mesma do ano passado. Em 2014, mais de 113 toneladas de carne de
baleia - equivalente a quantidade comercializada de 75 baleias-minke - foram entregues a
Rogaland Pelsdyrférlaget, o maior fabricante de racdo animal para a industria norueguesa de
peles.

Para finalizar este trabalho, como objeto de reflexdo do liame entre direito ambiental
e direitos humanos é oferecida uma afirmacdo de Albert Einstein quando o cientista foi ao
encontro de diversas criancas em Jerusalém, que lhe dirigiram algumas questdes. Entre as
perguntas feitas, a que mais gostava era a seguinte: “O que ¢ um animal? Ou que espécie de
coisa nds denominamos animal?” Einstein respondeu: “Bem, nds chamamos algo de animal
que tenha certas caracteristicas: que se alimente, seja descendente de pais a ele semelhantes,
que cres¢a, que se mova por si mesmo, que morra quando seu tempo chegar.” Segue seu
pensamento afirmando que desta forma sao considerados o verme, a galinha, o cdo e outros. “E
sobre humanos?” seguindo seu raciocinio afirma: “Pensem desta forma e decidam por vocés

mesmos se esta é a maneira natural de encararmos nds mesmos como animais.”®

4 - Considerac0es finais

8 EINSTEIN, Albert. When will the world end?' and other questions children asked Einstein. Disponivel em <
https://www.fromthegrapevine.com/innovation/human-animal-and-other-questions-children-asked-einstein>.
Acesso em 10.10.2018.
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A caca as baleias ¢ um fendmeno observado desde o inicio do século passado. Apos a
Segunda Guerra mundial a caga se intensificou, o0 que chamou a atengédo de diversos grupos
diante da extincdo iminente desse importante mamifero que povoa os oceanos da Terra. Com o
aumento dessa atividade, em 1946, criou-se a Comissdo Internacional da Baleia, com o objetivo
de regulamentar sua caca e definir nimeros, especies e locais de caga. N&o obstante a moratoria
imposta aos paises que aderiram ao Acordo Multilateral de 1946 de caca as baleias, notou-se a
emissdo de licenca do Japdo para supostas ‘atividades cientificas’, além do fato de Noruega e
Islandia sistematicamente descumprirem essas medidas protetoras. Outros paises que apoiam a
caca € a Russia e Coreia do Sul que desejam p6r fim a essa moratdria e viabilizar a exploragdo

dos recursos marinhos.

O case conhecido como Whaling in the Antartic, julgado pela Corte internacional de
Justica, em marco de 2014, envolveu Austrélia e Japdo como partes e a Nova Zelandia como
interveniente, reafirmou a validade do Acordo internacional, da emissao fraudulenta de licenca
a titulo de ‘pesquisas cientificas’ pelo Japao e teve grande repercussao em matéria de protecdo
internacional da baleia. A Australia requereu a Corte que declarasse o programa japonés
denominado JARPA II, pois estaria infringindo o artigo V11l da Convengéo Internacional para

a Regulamentacdo da Pesca da Baleia.

O Japdo, além de ndo aceitar as alegacGes australianas de que o JARPA Il nada mais
seria que um programa cujo verdadeiro propésito seria a caca pura, simples e continuada de
baleias. O Japdo, em uma tentativa fracassada, afirmou que a Corte ndo seria foro legitimo para
a discussao do case, fato posteriormente esclarecido e confirmado o oposto. A CIJ, apds a
analise apurada das provas, considerou que as permissdes emitidas pelo Japdo ndo eram para a
finalidade especificada, principalmente pela forma com que os animais eram executados. A
Corte ainda especificou que o programa JARPA |1 estabeleceu a caca do dobro de baleias que

0 primeiro programa. Ao questionar teve a resposta que 0s objetivos seriam diferenciados.

O que se enfatiza no trabalho é o voto do entdo juiz brasileiro na C1J, Anténio A.
Cancado Trindade, que decidiu relatar em apartado, mesmo diante do voto expressivo para
revogacao das permissdes emitidas pelo Japédo. O importante de seu voto é a vocagéo do direito
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internacional ser um ramo juridico voltado para a humanidade, o que estabelece a preferéncia
do que seja relacionado ao desenvolvimento do que é fundamental e necessario, diante da visdo

unilateral e voluntarista do Direito Internacional puro.

Essa nova tratativa que possui atualmente o Estado modifica aspectos relacionados a
sua existéncia enfeixados no conceito tradicional de soberania. A governanca internacional
atualmente debatida permite um ajuste da soberania interna em face das necessidades globais,
que estdo conectadas as geragdes presentes e futuras. A configuracdo da governanca global
viabiliza organismos como a Comissdo Baleeira mantenha um sistema de regulamentagéo
internacional aplicavel a pesca da baleia para que esses animais sejam poupados e possam se

procriar com a defesa prépria das entidades conectadas a moratéria da pesca.

Para estabelecer a defesa da caca as baleias a Comisséo Internacional da Baleia (CIB)
aprovou a “Declaracao de Florianopolis” a vedac¢do decisiva, diante do pleito de outros paises
pela liberagdo da caca para finalidades diversas e exploragéo de fauna marinha. Atualmente, se
observa uma visao atual da Cl em que ha uma efetiva valorizacdo do animal. Em 1946, o que
predominava era o entendimento da baleia como um produto, uma atividade econémica, como
a pesca. A proposta, apresentada pelo Brasil, Argentina, Colémbia, México, Chile, Costa Rica,
Panama e Peru, reafirma a proibi¢do a caca comercial e enfatiza a missao da CIB na recuperacéo
e conservacao das baleias. Felizmente, este documento foi aprovado por maioria simples — 40

a favor e 27 contrarios.

Mesmo diante desse quadro e dos esforcos internacionais em se ter uma harmonia em
termos ambientais, sobretudo com o surgimento do DAI, a Noruega, pais quase sem
desigualdades sociais, farto, produtor de petréleo, por motivos absolutamente fateis decidiu
intensificar a caca as baleias. A ONG OCEANSENTRY declarou que a Noruega afirma possuir
uma quota anual, que lhe permite a cacga as baleias. Diante desse argumento caca anualmente
110 toneladas de carne da baleia Minke, apesar dos esfor¢os das ONGs locais e da Suica em

defesa das baleais, sobretudo no periodo de gestacéo.

O que fazer diante do presente momento em que a humanidade se volta contra atos
aviltantes em face do ambiente, um pais como a Noruega, considerado um dos mais notaveis e
civilizados do mundo, volta em sua empreitada macabra? Ademais, passa a figurar como o que

caca maior numero de cetdceos com filhotes. Como bem realcou Cancado Trindade a
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humanidade precisa realmente despertar de seu sono para reconhecer a importancia de se

preservar seus recursos naturais.
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