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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Apresentacdo

Questionar sobre o futuro do trabalho é ago inerente as relagcBes de trabalho e, por
conseguéncia, ao proprio Direito do Trabalho, em razdo da grande dinémica envolvida em
todas as questfes sociais. A sensacdo de quem vive o presente € a de que a vida, agora,
apresenta caminhos tortuosos e que ndo temos respostas prontas e féceis a todos os
problemas sociais que se apresentam. Porém, tal sensacdo ndo é de exclusividade do
presente, umavez que sempre se repetiu ao longo da Historia. Sociedades sdo, naturamente,
eivadas por conflitos e isto ndo seria diferente quando tratamos de relacdes altamente
complexas e dindmicas como as de trabalho tem a capacidade de ser.

O Grupo de Trabalho “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho I”, ocorrido no dia
14 de novembro de 2019, no XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, néo fugiu
a explicitar essas questdes. Os interessantes artigos, por mais diversos que fossem em
teméticas, demonstravam, em suma, uma clara preocupagdo com 0 nosso futuro enquanto
sociedade que depende do Trabalho e com as recentes reformas na normatizacgéo trabal hista
brasileira.

Esta XXVIII edicdo do CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI foi sediada em Belém,
Estado do Parg, e uma dentre as tantas peculiaridades sensiveis a Regido Norte foi destacada
pelos artigos que tratam do Trabalho Escravo Contemporaneo. Discutiu-se o cenario da
exploragdo desta forma perversa de trabalho e sobre as maneiras que Estado e sociedade tem
encontrado — e, muitas vezes, falhado — para combaté-la. Concluiu-se, inclusive, que as
condicdes de vida de trabalhadoras e trabalhadores, no Brasil de hoje, sGo muito piores do
gue as daguel es institucionalmente escravizados até 1888: estes, a época, eram tratados com
maior cuidado, ndo pela condi¢cdo de serem humanos, mas porque eram considerados
mercadorias com valor econdmico. Hoje, como destaca diversos artigos, ha trabalhadores
submetidos ao labor em condic¢des anal ogas a de escravo e sendo considerado descartavel no
mundo. Outro assunto também muito relevante a Regido Norte € o de Migragdes. Ficou
destacada a fragilidade e a vulnerabilidade da pessoa migrante, em especial as que migram de
forma clandestina. Estas séo especialmente exploradas pelo mercado em funcéo de sua
situacdo de necessidade, dentro de um territorio que néo Ihes acolheu formal mente.

Além disso, a maioria dos artigos desta se¢do tratam de um tema muito valioso para todo o
territorio brasileiro: 0 Meio Ambiente do Trabalho. O Brasil figura nas maiores col ocactes



dentre os paises em que mais se ha ocorréncias de acidentes e doencas do trabalho e apenas
este fato ja torna este estudo muito importante. A discussdo sobre os pardmetros para calcul os
de danos extrapatrimoniais, criados pela Lei 13.467/2017, foi debatida para destacar a
inconstitucionalidade do contelido desta norma, uma vez gue cria condicdes de desigual dade
entre trabalhadores que tenham sofrido ofensas extrapatrimoniais ou morais. Também na
perspectiva do Meio Ambiente do Trabalho, discutiu-se o direito a desconexdo e o direito a
realizacéo do projeto de vida dos trabal hadores, |lembrando-nos aimportancia de, um dia, ter
havido a primeira limitacdo de jornada e o porqué disto: trabalhadores sdo pessoas humanas e
ndo objetos que podem ser controlados quando vinculados a um contrato de trabalho. Séo,
portanto, autbnomos e tem direito a ter sua vida privada, longe e descolada da relagcdo de
trabal ho e da subordinacéo que dela surge.

Temas. Processo, Tecnologia e novas formas de trabalho, Meio Ambiente do Trabalho,
Trabalho Escravo Contemporéneo, Flexibilizagdo, Terceirizacdo, Direitos Fundamentais,
Migracdo e Grupos Vulneraveis.

Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva- UFS

Silvia Gabriele Correa Tavares

Vaena Jacob Chaves Mesguita- UFPA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REFORMA TRABALHISTA: A FLEXIBILIZACAO COMO MEDIDA DE
COMBATE AO DESEMPREGO

LABOR REFORM: FLEXIBILITY ASA MEASURE TO COMBAT
UNEMPLOYMENT

Michelly Brandéo Reis
MayralLimaViera

Resumo

Esta pesquisa € sobre a flexibilizacdo como medida de combate ao desemprego no Brasil.
Busca-se analisar se a medida flexibilizatéria adotada para 0 combate ao desemprego tem
cumprido a finalidade propagada por seus defensores, que € a de gerar mais empregos e
estabilizar a economia. Observa-se que, ao longo das ultimas duas décadas, o pais passou por
sucessivas crises econdmicas, que contribuiram para a elevada taxa de desemprego

contemporaneo, caracterizado pelo processo de industrializacdo e de globalizagdo econdmica,
marcada pelas politicas de combate ao desemprego, em especia a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas.

Palavr as-chave: Desemprego, Flexibilizacéo, Reforma trabal hista

Abstract/Resumen/Résumé

This research is about flexibility as a measure to combat unemployment in Brazil. It seeks to
analyze whether the flexibility measure adopted to combat unemployment has fulfilled the
purpose propagated by its defenders, which is to create more jobs and stabilize the economy.
Over the last two decades, the country has experienced successive economic crises, which
contributed to the high rate of contemporary unemployment, characterized by the process of
industrialization and economic globalization, marked by policies to combat unemployment,
in particular. the flexibilization of labor rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Unemployment, Flexibilization, Labor reform
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INTRODUCAO

O desemprego nao ¢ recente, uma vez que ecle existe desde que existe emprego.
Entretanto, nota-se que, nos ultimos anos, o estudo do desemprego estd em evidéncia devido
ao seu alarmante nivel que o Brasil tem enfrentado, bem como o atual cenério politico e
econdmico do pais. Dessa forma, observa-se que o pais passa por um declive em sua
economia, refletindo, assim, nos postos de trabalho, e que a recessdo da economia tem gerado
menos emprego. Por conseguinte, como meio de combate ao desemprego, os defensores da
Reforma Trabalhista propagam a flexibilizacdo como a “tabua de salvacao”.

A relacdo entre emprego e economia nem sempre ¢ uniforme. Contudo, a politica
produtivista de combate ao desemprego defende o crescimento econdmico como meio eficaz
para solucionar a problematica citada. Noutro giro, a politica distributiva prega a
flexibilizacdo como medida de intervencao para o conflito mencionado, tendo como proposito
fundamental a reducdo dos encargos empresariais € aumento de emprego.

O desemprego ¢ uma das maiores problematicas da atualidade, ndo apenas no Brasil,
mas em diversos paises. Razao pela qual se estudam medidas alternativas para resolvé-lo e,
dentre elas, encontra-se a flexibiliza¢do, que ¢ apontada por seus defensores como uma
medida capaz de criar mais empregos. E, no Brasil, essa medida foi recentemente adotada —
de forma mais ousada —, com a aprovagdo da Lei da Reforma Trabalhista — Lei n® 13.467 de
13 de julho de 2017, que entrou em vigor em 11 de novembro de 2017. E importante frisar
que a Reforma foi aprovada sem passar por profundas discussoes, prevalecendo, desse modo,
o discurso empregado pelo governo.

A Reforma Trabalhista ¢ apresentada por seus defensores como a solugdo para o
referido problema atual brasileiro. Ademais, de acordo com os defensores da Reforma, a CLT
— de 1943 — ¢ considerada rigida, o que dificulta o avango econdmico, precisando, assim, ser
reformulada a fim de atender as mudangas ocorridas na sociedade contemporanea e adequar-
se ao surgimento de novas modalidades flexibilizatdrias de trabalho como, por exemplo, o
trabalho intermitente e o teletrabalho.

O avangco econOmico e tecnologico reconfigurou o mercado de trabalho,
transformando o proprio Direito do Trabalho, e, dentre as principais modificagdes ocorridas
no ambito trabalhista — derivado do processo de globalizagdo —, destaca-se a flexibilizagao.
Embora a flexibilizacdo seja posta por seus defensores como uma alternativa de combate ao
desemprego, os que ndo sdo a favor da flexibilizagdo entendem que ela traz, como
consequéncia, a precarizacdo das condi¢des de trabalho, pois, ao se flexibilizar a norma,

retiram-se direitos dos trabalhadores.
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Frisa-se que a flexibilizag¢@o trabalhista no Brasil ndo ¢ uma préatica recente, ela vem
ocorrendo em nossa Legislagdo aos longos dos anos, contudo, a Lei da Reforma Trabalhista
foi mais ousada, ao privilegiar a iniciativa privada, e prevalecer o negociado sob o legislado,
conforme se verifica no discurso do entdo presidente Michel Temer.

A partir de tudo quanto foi elucidado, pode-se afirmar que essa pesquisa pretende
analisar a flexibilizacdo trabalhista como proposta de combate ao desemprego. O desemprego
nao ¢ uma novidade contemporanea, entretanto a temdatica vem ganhando cada vez mais
espaco devido a atual conjuntura politico-econdmica do pais. Observou-se que ha outras
pesquisas académicas quanto ao tema em questdo, no entanto espera-se, com esta, trazer um
novo olhar para o problema em questao.

Posto isso, um dos vetores que impulsionou e motivou este trabalho surgiu do
interesse pelo estudo do desemprego e, principalmente, da medida adotada pelo atual governo,
qual seja, a flexibilizacdo trabalhista.

Assim, o objeto de estudo desta pesquisa ¢ a proposta de combate ao desemprego no
Brasil utilizado nos ultimos anos. A metodologia utilizada na presente pesquisa ¢ de cunho
bibliografico e documental, com a utilizagdo de fontes multidisciplinares entre as ciéncias
sociais e as ciéncias juridicas.

Por fim, espera-se ndo somente abordar, mas também refletir sob a problematica
apresentada e, assim, poder contribuir academicamente. Ambiciona-se, também, que essa
pesquisa seja fonte de outros trabalhos, que possa ajudar a compreender o desemprego e a
gerar uma reflexdo sob as modalidades para resolvé-lo, em especial a flexibilizagdo

trabalhista. Acredita-se, desse modo, que a tematica ¢ relevante.

DESENVOLVIMENTO:

Nao obstante, a flexibilizagdo trabalhista é, sem hesitar, uma das tematicas mais
discutidas do Direito do Trabalho.

Hoje, quando se fala em flexibilizacao, logo se reporta a reforma trabalhista ocorrida
em 2017. Contudo, cabe lembrar que os direitos trabalhistas foram flexibilizados ao longo dos
anos, conforme se demonstra a seguir.

Desenvolvemo-nos economicamente como sociedade, avancamos em tecnologia,
implantamos a informadtica e a rob6tica em nosso meio de produgdo e aperfeicoamos a forma
de organizar o trabalho; contudo, como explica Sadi Dal Rosso, em sua apresentacao no livro

“O Ardil da Flexibilidade”, quanto mais as sociedades convergem em direcdo ao
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desenvolvimento econdmico, mais langam mao de racionaliza¢do (ROSSO, 2017, p. 9).

Falar em flexibilidade laboral ndo ¢ uma tematica recente uma vez que as
flexibilizacdes trabalhistas vém ocorrendo ao longo de décadas, ndo apenas no Brasil, mas em
todo cendrio mundial. Desde o século XX, tém surgido diversas formas de flexibilizagao
laboral. Rosso (2017) assinala que, nos paises capitalistas industrializados, a flexibilidade se
reporta, pelo menos, até as trés tltimas décadas do século XX.

E o que significa flexibilizar? A terminologia flexibilizar vem do latim flecto, flectis,
flectere, flexi, flectum, que possuem o sentido de curvar, dobrar, fletir (MARTINS, 2009, p.
9).

Outrossim, Nascimento explica a flexibilizagdo trabalhista da seguinte forma:

Flexibiliza¢do do direito do trabalho é a corrente de pensamento segundo a qual
necessidades de natureza econdmica justificam a postergacdo dos direitos dos
trabalhadores, como a estabilidade no emprego, as limita¢cdes de jornada diaria de
trabalho, substituidas por um modulo anual de totalizagdo da duragdo do trabalho, a
imposi¢ado pelo empregador das formas de contratagdo do trabalho moldadas de
acordo com o interesse unilateral da empresa, o afastamento sistematico do direito
adquirido pelo trabalhador e que ficaria ineficaz sempre que a produgdo exigisse,
enfim, o crescimento do direito potestativo do empregador, que romperia
definitivamente com a relagdo de poder entre os sujeitos do vinculo de emprego,
pendendo a balanga para o economicamente forte (NASCIMENTO, 2003, p. 130).

Roesler (2014) acrescenta que:

Portanto, entende-se por flexibilizagdo o conjunto de medidas destinadas a dotar o
direito do trabalho de novos mecanismos capazes de compatibilizd-los com a
mutagdo decorrentes de fatores das mais variadas ordens, como o econdmico,
tecnologico ou sociais (ROESLER, 2014, p. 47).

E, na contemporaneidade, a flexibilizacdo tem sido empregada no discurso tanto do
governo, como medida de combate ao desemprego, quanto pelas empresas como uma maneira
de aumentar a competitividade e, por conseguinte, os postos de trabalho. Nesse sentido,

assinala Roesler:

Assim ¢ que a flexibilizagdo da legislacdo trabalhista ¢ propagada como verdadeira
“tabua de salvagdo” para a sociedade contemporanea, o que acaba por enfraquecer o
poder de barganha dos trabalhadores e desestabilizar o sistema protetivo consolidado
pela legislagdo nacional e pelas normas estampadas na Constituicdo da Republica
(ROESLER, 2014, p. 58).

No Brasil, desde a industrializagdo até o fim de 2016, a flexibilizacdo, no ambito
trabalhista, foi implantada a conta-gotas. Contudo, em 2017, teve-se uma ousada mudanga
nesse cenario com a aplicagao intensificada da flexibilizacdo trabalhista, que trouxe grandes
mudangas na Legislacdo, por meio da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17). As mudangas

trazidas pela Reforma foram significativas, ocasionando novas dicotomias no mundo do
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trabalho que precisam ser enfrentadas.
Dentre as mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista de 2017, destacam-se:

e Trabalho Intermitente — Art. 443, § 3° da CLT — Contrato de Trabalho para a prestagao
de trabalho intermitente. Ocorrem alternancias de periodos de prestagdao de servicos e de
inatividade;
e Teletrabalho — Art. 75-A ao 75-E da CLT — E a prestagdo de servios fora das
dependéncias do empregador;
e Trabalho Autonomo — Art. 442-B da CLT. O auténomo poderd prestar qualquer
servi¢o para o tomador de servi¢o, com ou sem exclusividade'.
e Acdes Trabalhistas e Custos processuais — O reclamante que faltar audiéncia, ainda
que beneficidrio da justica gratuita, podera ser condenado ao pagamento de custas; o
litigante de ma-fé pagard multa de valor superior a 1% e inferior a 10% do valor da causa e
as indenizagdes por danos morais foram limitadas a cinquenta vezes o ltimo salario;
e Prevaléncia dos acordos coletivos sobre a Lei — Art. 611-A da CLT;
e Prevaléncia dos acordos individuais sobre os acordos coletivos — Art. 620 da CLT;
e Remuneracao por produtividade; Art. 611-A, IX da CLT;
e Contribuicao Sindical voluntaria; Art. 545 da CLT;
e Nova modalidade de extin¢ao do contrato de trabalho por mutuo acordo; Art. 484-A da
CLT;
e Equiparacdo das demissdes coletivas e plirimas as demissodes individuais — Art. 477-A
da CLT;
e Fim da obrigatoriedade das homologagdes das rescisdes de contrato - § 1° do Art. 477
da CLT foi revogado;
e Trabalho em tempo parcial — Art. 58-A da CLT — ampliou a jornada de trabalho em
tempo parcial para até¢ 30 horas semanais;
e Banco de Horas por acordo individual — Art. 59, § 5° da CLT;
e Fim das horas in itinere; Art. 58, § 2° da CLT;
e Atividades consideradas fora da jornada de trabalho; Art. 4°, §2° da CLT;
e Possibilidade de gestante trabalhar em atividades insalubres de grau baixo e médio —

Art. 394-A da CLT — A empregada que apresentar atestado médico serd afastada durante a

! A Medida Proviséria 808 de 14 de novembro de 2017, que perdeu a eficdcia no dia 24 de abril de 2018, havia
retirado o termo “exclusividade” do artigo 442-B da CLT. Contudo, com a perda da eficacia da MP 808, a Lei
13.467/17 passou a valer com seu texto originalmente aprovado, embora tenha sido publicada em 23 de maio de
2018 a Portaria 349 do MTE a fim de regulamentar alguns pontos da MP 808. Ao tratar do autébnomo, a portaria
traz o termo “exclusividade”, ou seja, o trabalho auténomo pode ser prestado com ou sem exclusividade.
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gestacdo. (CLT, 1943 alterada pela Lei de n® 13.467 de 2017).

Houve outras alteracdes®. No entanto, por ndo ser o objeto de pesquisa, ndo haverd
aprofundamento quanto as mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista. Ao contrério, trazem-
se as principais alteragdes a fim de apresentar algumas mudangas ocasionadas pela Reforma,
que impactaram o mercado de trabalho.

O Direito do Trabalho vivia um embate quanto a rigidez das normas e a flexibilidade

delas, como explica Amauri Mascaro Nascimento:

O direito do trabalho vive atualmente um conflito entre as suas concepgdes, a
protecionista, acusada de hipergarantista, de afetar o desenvolvimento econémico ¢
a livre iniciativa, e a reformista que defende a flexibilizacdo das leis e a reavaliacao,
no plano teodrico, dos seus principios e fungdes, pondo-se a flexibilizagdo como uma
polémica reacdo contraria a rigidez da legislagdo tutelar do trabalhador
(NASCIMENTO, 2011, p. 68).

Na busca para tentar equilibrar a economia e adequar-se as tendéncias do mercado de
trabalho contemporaneo ¢ que a Reforma foi aprovada em 26 de abril de 2017 na Camara
dos Deputados por 296 votos favoraveis e 177 votos contrarios, e aprovado em 11 de julho de
2017 no Senado Federal por 50 votos favoraveis e 26 votos contra e foi sancionada pelo
entdo Presidente Michel Temer em 13 de julho de 2017. As Leis Trabalhistas brasileiras eram
consideradas um empecilho para o desenvolvimento econdmico, razdo pela qual o governo
flexibilizou a norma para que esta atendesse a necessidade do mercado.

O Direito do Trabalho era — ou é — visto no Brasil como um obstaculo para o avango
econdmico, principalmente, pelos governantes e pelos empregadores. O interesse econdmico
se sobrepoe ao Direito do Trabalho. Souto Maior (2003), ao fazer uma analise da realidade

brasileira, observou que:

No Brasil, mesmo com o freio imposto pela Constituicdo de 1988 (promulgada antes
da queda do Muro de Berlim, vale lembrar), leis, entendimentos jurisprudenciais e
posicdes doutrinarias passam a precarizar as relagdes de trabalho, enfraquecendo,
ainda mais, a posi¢do do trabalhador frente ao capital, para satisfagdo das exigéncias
econdmicas. A questdo da justica social é simplesmente abandonada e o direito do
trabalho comega a ser visto como o direito ao trabalho, qualquer trabalho, sem uma
necessaria avaliagdo ética e humana. (MAIOR, 2003, p. 30).

E importante observar que a flexibilizacio das Leis Trabalhistas vem ocorrendo ao
longo dos anos. Em relagao a grande mudanga flexibilizatoria, antes da Reforma Trabalhista
ocorrida em 2017, teve-se, por exemplo, a alteragdo ocorrida em nossa Legislacdo no ano de

1966, com o advento do Fundo de Garantia por tempo de servi¢o, por meio da Lei n°® 5.107,

2 Como, por exemplo, a alteracdo do conceito de grupo econdmico (art. 2°, § 2° da CLT); sucessdo trabalhista
(Art. 10-A da CLT); clausula de arbitragem em direito individual (Art. 507-A da CLT); criagdo da comissdo de
representantes dos empregados dentro das empresas (Art. 510-A ao 510-D da CLT); regulamentagdo do
honorario de sucumbéncia (Art. 791-A da CLT homologaggo de acordo extrajudicial (Art. 855-B da CLT).
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conforme assinala Atila Roesler:

Ocorre que o processo de flexibilizagdo ja estd em andamento ha muito tempo e
assume varias modalidades com reflexos diretos nas relagdes trabalhistas, inclusive
considerando mudangas legislativas e de entendimento jurisprudencial que acabaram
por suprimir direitos basicos dos trabalhadores. Nesse aspecto, poder-se-ia dizer que
o movimento a favor da flexibilizagdo teve inicio com o advento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, que se deu pela Lei n. 5.107, de 13.9.1966, o que
sepultou a estabilidade decenal e garantiu ao empregador o direito da despedida
unilateral imotivada (ROESLER, 2014, p. 53).

Teve-se, também, a alteracdo da Legislac¢do trazida pela Lei de n® 6.019/74 a Lei do
Contrato Temporario — que foi recentemente alterada, regulamentando a terceirizagdo —; a Lei
do Contrato de Trabalho por Prazo Determinado — Lei n® 9.601/98 e a Lei que regulamentou o
Banco de Horas — Lei n® 9.601/98.

Ainda, em 2001, no entdo governo FHC, foi remetido ao Congresso Nacional o projeto
de Lei 5438/01, que trata da alteracdo do art. 618 da CLT, para fazer prevalecer o negociado
sobre o legislado.

Essa ideia de flexibilizacdo decorre do ideario da politica neoliberal que foi
introduzida no pais desde o governo Collor, com a privatizagdo de varias empresas estatais.
No governo FHC, tais politicas tiveram, como marco, as mudancas nas leis trabalhistas e
previdencidrias.

Conforme aponta Roesler (2014), a ordem da vez ¢ a desregulamentacdo das normas
trabalhistas em favor de uma suposta evolucao da sociedade e da melhoria da condi¢do social
dos trabalhadores.

Poder-se-ia, assim, dizer que a flexibilizacdo sempre esteve em pauta, pois entra ano e
sai ano, o tema sempre ¢ levantado como necessario; muda-se governo, mas a pauta nao
muda. A flexibilizagdo comecou, de forma mais forte, no Governo FHC e consolidou-se no
Governo Temer.

Para compreender esse cendrio, sera exposta, de forma sintetizada, a evolugdo da
flexibilizagao na legislagdo trabalhista na iniciativa privada, no Brasil.

Tabela 01
EVOLUCAO DA FLEXIBILIZACAO NA LEGISLACAO SOCIAL (TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA) NA INICIATIVA PRIVADA (PERIODO DE 2001 A 2018)

LEGISLACAO ESPECIFICACAO CONSEQUENCIA

Art. 476-A,da CLT * O contrato de trabalho fica suspenso para que o
(Incluido pela Medida trabalhador se requalifique nesse periodo e o
Proviséria n° 2.164-41, de prazo maximo de duragdo da suspensdo é de 5
2001) meses, sendo o minimo, de 2 meses, periodo no
c/e Instituiu o  Sistema de | qual o empregado se submetera a frequentar
Art. 2° Lei n° 7.998 de | Suspensdo do cursos ou programas de qualificagdo, sempre
11/01/90 Contrato de Trabalho oferecidos pelo empregador.

c/e * Esse instrumento ndo podera ser utilizado mais
Resolugiio n° 591, de de uma vez, no periodo de dezesseis meses e
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11/02//09, do Ministério do
Trabalho

durante o periodo de "qualificag@o" o empregado
ndo recebe salarios, que devem ser substituidos
por "ajuda compensatéria mensal, sem natureza
salarial" do empregador (art. 476-A, § 3° da
CLT), fazendo jus ainda, a receber "bolsa de
qualificacdo profissional” custeada pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, além da
percep¢do de  '"beneficios  voluntariamente
concedidos pelo empregador”.

Lei Complementar n° 128,
de 19/12/2008

Instituiu o MEI
(Microempreendedor4
Individual)

* Principal politica publica adotada como
alternativa ao desemprego e ao trabalho informal.

Lei n° 13.105, de 16/03/2015

Instituiu o novo Cddigo de
Processo Civil (NCPC).

* O art. 3° estabelece que “a conciliagdo, a
mediagdo e outros métodos de solucdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial”.

* Essa tonica é reforgada no art. 165, do NCPC.

* Em vigor a partir de margo/2016.

* O NCPC tem aplicagd@o subsididria ao processo
do trabalho, na forma do art. 769, da CLT.

o

Medida Provisoria n
665/2014 (convertida na Lei
n° 13.134, de 16/06/2015)

Alterou  as
obtencao
desemprego.

regras
do

para
seguro-

* Foram impostas mudangas relacionadas aos
requisitos para a concessdo do beneficio e
também a sua duragdo.

* Antes da Lei 13.134/2015, para que o
trabalhador demitido sem justa causa recebesse o
seguro-desemprego bastava que ele tivesse
recebido salarios nos ultimos 6 meses
imediatamente anteriores a data da dispensa. A
Lei 13.134/2015 tornou mais rigida essa regra:

* Agora, para fazer a primeira solicitagdo do
seguro-desemprego, a pessoa tera que ter
trabalhado durante, no minimo, 12 meses nos
ultimos 18 meses imediatamente anteriores a data
de dispensa, quando da primeira solicitagao;

* Se for o segundo requerimento de seguro-
desemprego, esse prazo minimo serd de 9 meses,
nos ultimos 12 meses.

* A partir do terceiro requerimento, o prazo sera
de 6 meses.

o

Medida Provisoria n
664/2014 (convertida na Lei
n° 13.135, de 17/06/2015)

Alterou as regras para a
concessdo da pensdo por
morte € O0S prazos e
recebimento do beneficio.

 Foram impostas regras mais rigidas
relacionadas aos requisitos para a concessdo do
beneficio e também a sua duracdo. Agora, a
pensdo é em regra temporaria. Apenas o0s
beneficiarios com 44 anos ou mais tém direito a
penséo por morte vitalicia.

* Houve a tentativa de redugdo do valor da penséo
por morte & metade. Entretanto, tal medida ndo
foi aprovada. Assim, ficou mantido o valor quase
integral.

Medida Proviséria n° 676,
de 17/07/2015. (convertida na
Lei n° 13.183, de 4/11/2015)

Altera a Lei n° 8.213, e 24 de
julho de 1991 (que dispde
sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social) e a Lei
n°® 12.618, de 30/04/2012 (que
instituiu o  regime de
previdéncia complementar
para os servidores publicos
federais titulares de cargo
efetivo)

e Altera a formula para aposentadorias em
alternativa ao fator previdenciario.

* Tornou obrigatério o Regime de Previdéncia
Complementar para todos os servidores que
ingressaram no servigo publico ap6s 1°/03/2013.

Medida Provisoria n° 680, de
06/07/2015. (Regulamentada
pelo Decreto n° 8.479, de
6/07/2015). Convertida na Lei
13.189 de 11/11/2015

Instituiu o PPE — Programa de
Protecdo ao Emprego.56

* Redugdo temporaria da jornada de trabalho e
salario em até 30%, por meio de acordo coletivo
especifico, com manuten¢ao do emprego.

* O FAT complementa 50% da redugdo salarial
para compensar parcialmente a remuneracdo dos
trabalhadores.
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* Atualmente, tem duracdo de até 6 meses, mas
pode ser prorrogado por até 12 meses.

* Incluiu um artigo que prevé a supremacia de
acordos coletivos sobre a legislagdo trabalhista,
desde que eles sejam mais benéficos do que a
legislagao social.

* Foi apresentada uma emenda a MP680/2015, no
curso do processo de sua conversdo em lei, para
que o prazo de reducdo da jornada e da
remuneragdo possa ter duragdo de 6 (seis) meses
com prorrogacdes sucessivas até 2 (dois) anos, no
total.

* Outra alteragdo importante, apresentada por
emenda durante o processo de conversdo da
medida provisodria, é que hd um artigo que prevé
que o direito negociado prevaleca sobre o
legislado, independentemente do

maior beneficio.

Medida Provisoria n° 681 de
10/07/2017 (convertida na Lei
13.172 de 21/10/2015

Altera as Leis nos 10.820, de
17 de dezembro de 2003,
8.213, de 24 de julho de 1991,
e 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para dispor sobre
desconto em folha de
pagamento de valores
destinados ao pagamento de
cartdo de crédito.

* Permite que os empregados regidos pela CLT
autorizem, de forma irrevogavel e irretratavel o
desconto em folha de pagamento valores
referentes a empréstimos, financiamentos, cartdes
de créditos e operagdes de arrendamento
mercantil.

* Autoriza que os descontos sejam de até 35%.

Lei n® 13.419 de 13/03/2017

Altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n
0 5452, de 1 o de maio de
1943, para disciplinar o
rateio, entre empregados, da
cobranga adicional sobre as
despesas em bares,
restaurantes, hotéis, motéis e
estabelecimentos similares.

* Regulamenta o rateio entre empregados, da
gorjeta sobre as notas de servigos sobre as
despesas de bares, restaurantes, hotéis, motéis e
similares,

Projeto de Lei n° 4.330/2004,
convertido na Lei 13.429 de
31/03/2017

Dispde sobre os contratos de
terceirizagdo e as relagdes de
trabalho deles decorrentes.
Alterou os artigos 1°, 2°, 4°,
5°,6°, 9°, 10°, paragrafo inico
do art. 11 e o art. 12 da Lei
6.019 de 3 de janeiro de 1974.

» Regulamenta a prestagdo de servigo terceirizado
na iniciativa privada. E alteracdo do Trabalho
temporario.

Medida Provisoria n’°
763/2016, convertida na Lei
13.455 de 26/06/2017

Altera a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para elevar
a rentabilidade das contas
vinculadas do trabalhador por
meio da distribuicdo de lucros
do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e
dispor sobre possibilidade de
movimentagdo de conta do
Fundo vinculada a contrato de
trabalho extinto até 31 de
dezembro de 2015.

* Permitiu a movimentagdo da conta vinculado
(FGTS) do trabalhador que apresenta saldo
positivo em 31 de dezembro de 2016.

Medida proviséria n° 761
convertida na Lei 13.456 de
26/06/2017

Altera o Programa de que
trata a Lei no 13.189, de 19
de novembro de 2015, para

denomina-lo Programa
Seguro-Emprego e para
prorrogar seu prazo de
vigéncia.

* Altera 0 nome do Programa de Proteg¢do ao
Emprego (PPE) instituida pela Lei 13.189/15 que
passa a ser denominado Programa Seguro-
Emprego (PSE).

« Altera os arts. 2°, 3°,4°,5° 7°, 8% 11, 11-A, 11-
B.

* Prorroga o prazo para adesdo do programa para
31 de dezembro de 2017.

Lei 13.467 de 13/07/2017, e
entrou em  vigor em
11/11/2017

Altera a Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei

» Foram impostas mudangas na Consolidagdo das
Leis Trabalhista.
» /Reforma Trabalhista que traz a flexibiliza¢do
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no 5.452, de lode maio de
1943, ¢ as Leis nos 6.019, de
3 de janeiro de 1974, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991,
a fim de adequar a legislacdo
as novas relagdes de trabalho.

da Relagdo de Trabalho.

» Regulamenta o trabalho de servico intermitente,
teletrabalho, trabalho autdnomo.

* Altera a jornada de tempo parcial, para 30
horas semanais sem possibilidade de horas
suplementares ou até 26 horas semanais, podendo
fazer até 6 horas suplementares por semana.

* Regulamenta o banco de horas individual
(semestral). E altera a compensagdo de jornada
semanal para compensagdo dentro do mesmo més
por acordo tacito ou expresso.

* Regulamenta a Jornada 12x36, podendo ser
acordado de forma individual escrita, acordo
individual ou convencéo coletiva.

» Torna Facultativo a contribuigdo sindical.

* E altera diversos artigos da CLT, trazendo o
principio do negociado sobre o legislado, com a
alteragdo do Art. 620, inclusdo dos artigos 611-A
e 611-B, por exemplo, dentre outros.

* Altera artigos que tratam do direito processual
do trabalho, como por exemplo, alteracdo da
contagem do prazo para dias uteis; mitigacdo da
revelia; pagamento de custas pelo reclamante
quando este ndo comparece a audiéncia e nao
justifica o seu ndo comparecimento; pagamento
de honorarios advocaticios no importe de 5% a
15%; condenagdo do reclamante ao horario
pericial quando este perde o pedido; dentre
outros.

Lei 13.509 de 24 de novembro
de 2017

Dispde sobre adogéo e altera a
Lei n 0 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga

e do  Adolescente), a
Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada

pelo Decreto-Lei n o 5.452,
de 1 o de maio de 1943, ¢ a
Lei n o 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo
Civil).

* Altera o art. 392-A da CLT para conceder a
empregada que adotar crianga ou adolescente
licenga maternidade nos termos do art. 392 da
CLT

e Altera o art. 396 para conceder também a
empregada adotante os 2 intervalos de 15 minutos
para amamentar seu filho advindo da adogdo até o
mesmo completar 6 meses de idade.

Lei 13.545 de 19 de dezembro
de 2017

Altera a Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de lode maio de
1943, para dispor sobre
prazos processuais.

* Incluiu o art. 775-A na CLT, que dispde sobre a
suspensdo dos prazos processuais entre 20 de
dezembro a 20 de janeiro.

Medida Provisoria n° 808 de
14 de novembro de 2017
(Vigéncia encerrada, pelo ato
declaratério de n° 22, de 24 de
abril de 2018.

Altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

* Alterou artigos da CLT alterados pela Lei
13.467/17, como por exemplo os artigos que
tratam do contrato intermitente, autdénomo,
jornada 12x36, remuneragdo, regulamentagdo da
gorjeta, entre outros.

* A medida provisoria perdeu a eficacia em 24 de
abril de 2018, e a Lei 13.467/17 voltou a valer
com seu texto original aprovado.

Lei 13.660 de 08 de maio de
2018

Altera o § 2° do art. 819 da
Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para
dispor sobre o pagamento dos
honorarios de  intérprete
judicial.

* Altera a regra de pagamento dos honorarios de
interprete judicial.
* As despesas quanto ao interprete judicial passa
a ser da parte sucumbente, salvo se beneficiario
da Justica Gratuita.

Portaria n° 349 de 23/05/2018

Estabelece regras voltadas a
execugdo da Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017, no
ambito das competéncias

* Regulamenta pontos da Lei de n® 13.467/17 que
havia sido alterado pela MP 808/17 a qual perdeu
a eficacia em 24 de abril de 2018.

* Impde regras do trabalho autdnomo.
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normativas do Ministério do | * Impde regras para o trabalho intermitente.
Trabalho. » Impde regras referente a anotagdo da CTPS da
média de gorjetas.

*Impde regras referente aos representantes dos
empregados do que trata o titulo IV-A da CLT.

* A portaria entre em vigor na data da sua
publicagdo

Fonte: (OLIVEIRA, 2002, p. 308-335); (DARI, 2003, p. 179); NORONHA; ARTUR, 2005, p. 196-199); (CASTRO, 2010, p. 9-11) e pesquisa complementar

Da tabela acima, constata-se que a flexibilizagdo vem ocorrendo ha longos anos, mas
que as principais alteragdes ocorreram a partir do ano de 2015, por meio da MP de n°. 664,
convertida na Lei n° 13.135 de 17.06.2015, que alterou as regras para a concessao da pensao
por morte e os prazos e recebimento do beneficio; bem como a MP de n° 665, convertida na
Lei n° 13.134 de 16/06/2015, que alterou as regras para obten¢do do seguro-desemprego; a
MP de n° 680, regulamentada pelo Decreto n® 8.479 de 6/07/2015, convertida na Lei n°
13.189 de 11/11/2015, que Instituiu o PPE — Programa de Protecdo ao Emprego; assim como
a Lei de n® 13.429/17 , que dispde sobre os contratos de terceirizagdo e as relagdes de trabalho
deles decorrentes alterou os artigos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 9°, 10°, paragrafo tinico do art. 11 e o art.
12 da Lei 6.019 de 3 de janeiro de 1974.

As mais recentes e impactantes alteragdes foram aquelas trazidas pela Lei 13.467/17,
que dispde sobre a Reforma Trabalhista e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943, e as Leis n° 6.019 de 3 de janeiro
de 1974, 8.036 de 11 de maio de 1990 e 8.212 de 24 de julho de 1991 a fim de adequar a
legislacdao as novas relagdes de trabalho, modificando mais de cem artigos da CLT. Seguida
da MP 808/2017, que perdeu a eficacia em 24 de abril de 2018, a qual alterava pontos da
Reforma Trabalhista — “reformou” a Reforma Trabalhista, mas, devido a perda de eficacia, o
texto aprovado da Reforma Trabalhista voltou a vigorar. Além disso, ndo se pode deixar de
citar a portaria 349 de 23 de maio de 2018, que estabelece regras voltadas a execugao da Lei
n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, no ambito das competéncias normativas do Ministério do
Trabalho.

Em outras palavras, a flexibilizagdo ndo ¢ recente e, nos dias atuais, tem sido bastante
discutida devido as atuais mudangas ocorridas na Legislagao Trabalhista. Inclusive, ela foi
utilizada como discurso de combate ao desemprego pelo Governo Temer, conforme sera visto

no item a seguir.

3.3 A proposta de combate ao Desemprego do Governo Temer (Reforma Trabalhista)
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Da andlise de dados do desemprego no Brasil, em 2015, houve um elevado
crescimento do nimero de desempregados. Varios foram os fatores que eclodiram essa crise
no ambito trabalhista.

Destaca-se que, em 2015, ainda no governo Dilma, o Congresso e o Senado aprovaram
algumas medidas provisorias e alguns decretos — ver tabela 01 — com o intuito de amortizar o
déficit na economia como, por exemplo, as mudancas nos Programas Seguro Desemprego,
PIS, Pensdo, Programa Seguro Emprego, entre outros.

Conquanto, essas medidas ndo foram suficientes para manter o mercado aquecido, o
que desencadeou o maior indice de desemprego desde o ano de 2008 e que eclodiu nos
ultimos anos. O governo, com o fim de equilibrar a economia, criou politicas de flexibilizacao
para estimular o investimento.

E fato que os postos disponiveis de trabalho néio crescem na mesma propor¢io que o
nimero dos que estdo a procura. Dentre os motivos, destacam-se as novas tecnologias em
substitui¢do do trabalho humano; a globalizagdo; a diminui¢do dos casos e periodos de
doencas; a ampliacao da privatizagdo; e as fases conjunturais de inflagdo e retrocesso (MASI,
2014, p. 16-17).

A fim de se criar mais postos de trabalho, ao longo dos anos, o governo vem adotando
medidas de combate ao desemprego como, por exemplo, a flexibilizacdo trabalhista, através
de sucessivas reformas.

Dentre as medidas de combate ao desemprego, Domenico de Masi (2014, p.17),
destaca: 1) Retardar o ingresso dos jovens no mercado de trabalho, mantendo-os na escola; 1)
antecipacdo da aposentadoria dos que estdo trabalhando; iii) redu¢do do horario de trabalho,
de modo a redistribuir o que se sobra; iv) incrementar a formacdo e o adestramento
profissional durante a vida produtiva, de modo a subtrair o méximo possivel de trabalhadores
as atividades de producdo; v) incrementar o trabalho existente por meio de novos
investimentos incentivados, redugdo de gravames fiscais, incentivos governamentais € o
consumo; vi) inventar novos campos de atividade para satisfazer as necessidades observadas,
mas ainda ndo atendidas; vii) recorrer a trabalhos supérfluos, de fachada, a fim de justificar
uma remuneracao; viil) raspar o tacho, facilitando o encontro entre oferta e procura por meio
do teletrabalho, o trabalho interino e outras formas de flexibilidade.

Considerando as medidas apresentadas por Domenico de Mais (2014), poder-se-ia
dizer que a reforma trabalhista se enquadraria na medida “viii”, raspar o tacho, tendo em
vista que a Reforma traz outras formas de flexibiliza¢do tanto do trabalhador (teletrabalho,

trabalho intermitente, trabalho em tempo parcial) quanto das normas trabalhistas.
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A Reforma Trabalhista foi aprovada sob o argumento sustentado por seus defensores
de ser uma medida de combate ao desemprego. Cabe destacar, de forma sintética, sem
aprofundamento, as modalidades de combate ao desemprego, segundo o entendimento de
Alemao (2002, p. 11-22).

Tabela 02
MODALIDADES DE COMBATE AO DESEMPREGO

Produtivista E considerada a teoria mais tradicional desenvolvimentista, que visa aumentar o capital (do
empregador ou de mercados alternativos) para investir mais e contratar mais. Esse aumento de capital
estd diretamente ligado ao aumento da produtividade.

Agéncia de | Promovem a comunicacdo entre aqueles que buscam emprego e os que oferecem. No Brasil, pode-se
Colocagido citar como exemplo, o SINE, criado em 1975.
Reducionista Tem como ag@o diminuir a quantidade de desempregados sem aumentar a oferta de empregos. Como

aconteceu na Era Vargas em 1930.

Distributiva  ou | A politica distributiva procura dividir os empregos entre os niimeros possiveis de trabalhadores. Tendo
Aritmética como propostas desde as defendidas pelos movimentos sindicais até as neoliberais de flexibilizagdo.
Quanto as propotas defendidas pelos sindicais, compreendem-se os idearios dos pensadores que
defendem o aumento de “tempo livre”. E quanto as propostas defendidas pelos neoliberais, temos o
segmento que pode ser chamado de “flexibiliza¢do”, que tem como objetivo principal a redugdo dos
custos empresariais, ao lado do aumento da oferta. A atual politica do governo contra o desemprego
pauta-se nesse sentido.

Passiva Essa proposta pretende atacar as consequéncias do desemprego com direitos sociais como o seguro
desemprego, renda minima, etc. Essa politica encada o desemprego como um fato dado e procura
atacar sua consequéncia malétifica.

Educacional Essa proposta visa aumentar a qualificacdo profissional atrvés de politicas de educagdo. A proposta de
enfrentar o desemprego por meio da educacdo tem enorme aceitagdo em todos os setores, tanto
ideoldgicos como profissionais. E defendida por liberais e pela esquerda, por economistas ¢ juristas.

Historica Combate ao desemprego a partir de acontecimentos historicos. Trata-de de iniciativas histéricas que
nio podem servir de modelo para o uso genaralizado. Exemplo, reforma agraria, a guerra, as
catastrofes naturais, a descoberta de minas, etc.

Fonte: Tabela montada a partir dos das informagdes do Livro “Desemprego e o direito ao trabalho” de Alemao, 2002, p.11-22.

A flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas, como medida de combate ao desemprego,
enquadra-se dentro da modalidade distributiva, que visa a combater o desemprego por meio
da flexibilizagdo, reduzindo direitos trabalhistas.

Conforme ja mencionado, a flexibilizagdo, como medida utilizada para aumentar os
postos de trabalho e combater ao desemprego, ndo ¢ recente, embora tenha ocorrido de forma
mais audaciosa no governo Temer.

Algumas medidas socioecondmicas foram tomadas ainda no governo anterior com o
intuito de manter os postos de trabalho como, por exemplo, a criagdo do Programa de
Protecdo ao Emprego (PPE), que foi instituido através da Medida Provisoria n° 680,
convertida na Lei n° 131.89/15 que autoriza as empresas a reduzirem até 30% o salario, com a
redu¢do da jornada de trabalho, mediante acordo ou convengdo coletiva.

A finalidade dessa MP foi preservar os postos de trabalho e os empregos formais em
observancia ao principio da continuagdo da relacdo de emprego. As empresas que aderirem as
regras da medida provisdria ndo podem suspender o contrato de trabalho de seus funcionarios.

Ao assumir o poder, uma das primeiras medidas do governo Temer foi colocar em
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pauta a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia; inclusive, o proprio governo assume
que esse foi 0 seu compromisso ao assumir o poder: “Entdo, eu devo registrar que, desde o
inicio de meu mandato, eu assumi o compromisso de levar adiante as reformas [...] e foi com
apoio expressivo, portanto, do Congresso Nacional” (TEMER, 2017)*.

Cabe esclarecer que a Reforma Trabalhista foi aprovada as pressas por meio da Lei n°
13.467/17, que entrou em vigor em 11 de novembro de 2017, e uma das grandes discussoes
giram em torno da auséncia de debate e participagdo dos trabalhadores para a aprovacao da
Reforma Trabalhista. Contudo, em seu discurso, no dia do sancionamento da Lei da Reforma,

o presidente Michel Temer afirma que houve, sim, diadlogo.

(...) E eu fago uma saudag@o também especial ao nosso ministro do Trabalho, Jovair,
porque o nosso ministro do Trabalho fez uma coisa excepcional: ele conseguiu
apanhar logo a ideia de que este ¢ um governo de dialogo e levou o didlogo as
ultimas consequéncias. Porque ndo conseguiu, ndo fez, ndo produziu - ndo ¢&,
Ronaldo? - um texto a partir da sua visdo ou da visdo da sua equipe ¢ menos ainda
da visdo da equipe governamental.

Mas foi atras do diadlogo. Procurou os setores empresariais, os setores de
empregados e empregadores e construiu um texto que, ao final, foi levado a Camara
dos Deputados, como convém e, 14 na Camara, mais uma vez, o Rogério Marinho
fez a mesma coisa, dialogou, e no didlogo construiu um projeto definitivo ao final
referendado pelo Senado Federal, que também fez um didlogo profundo, porque 14
fizeram-se audiéncias publicas, consultagdes, conferéncias, didlogos, discussoes,
controvérsias, composi¢des para chegar ao final deste projeto de lei.

Entao, este projeto de lei, eu acho que ele ¢ a sintese, ele é a revelagdo de como este
governo age. E ao lado, como eu tenho dito e redito em todo momento, vocés sabem
que o didlogo ¢ o ponto principal, mas ¢ claro que ndés somamos a ideia da
responsabilidade fiscal com a responsabilidade social. (TEMER , 2017).

No discurso feito pelo governo, a Lei da Reforma passou por um “didlogo profundo”.
Entretanto, o texto aprovado na Camara e no Senado, que difere do projeto discutido em

audiéncias publicas, ndo passou por discussdes mais profundas, conforme expde Beiro:

Com relacdo a reforma trabalhista houve um aprendizado: a proposta enviada
pelo governo era composta de uns poucos itens, principalmente a famigerada
questdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Essa proposta, ainda que
minimamente, foi de alguma forma discutida com a sociedade. Ocorreram
audiéncias publicas, discussdes variadas. No entanto, o Deputado Relator
apresentou, inesperadamente, um substitutivo de grandes proporgdes, alterando
mais de centena de dispositivos legais, desta vez sem qualquer discussdo com a
sociedade. Tais alteracdes, mesmo hoje, dado o volume e o alcance, ndo foram
ainda compreendidas adequadamente pelos atores sociais mais interessados. O
projeto, entdo, foi aprovado na Camara dos Deputados sem qualquer discussdo
mais séria ¢ profunda - e da mesma no Senado Federal. (BEIRO, 2017, p. 1).

Observa-se que o projeto da Reforma Trabalhista, o qual foi submetido as audiéncias

publicas, foi substituido e este nao foi submetido a discussdo com a populagdo. O discurso

3 Discurso do presidente Michel Temer no 13 de julho de 2017, dia da sangdo da Lei n° 13.467/17 (Lei da
Reforma Trabalhista).
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oficial, quanto a principal justificativa apresentada pelo relator do projeto substitutivo da
Reforma Trabalhista, foi que o Brasil mudou desde 1943, quando a CLT foi criada e, em
decorréncia disso, ¢ preciso modernizar as relagcdes de trabalho, com novas modalidades de
contratacdo que incluam novas formas de trabalho atuais (citagdes do PLC 38/2017).

Quanto a auséncia de didlogo com a populagdo, esta pode ser considerada um dos
fatores da indiferenga para a aprovacdo da Reforma Trabalhista. Conforme lembra Alemao
(2017) em seu artigo “A Reforma Trabalhista de 2017 e o TST”, houve certa indiferenga por

parte da populacao de baixa e média renda para a aprovagdo da reforma em questao.

Mas a Reforma também ‘“contou”, se ndo com apoio direto, pelo menos com a
indiferenca de grande parte da populacdo de média e baixa renda que ndo ¢
empregada: autdbnomos em geral, profissionais liberais, estatutarios e até parte de
setores assalariados desempregados ou informais. Embora ndo exista uma pesquisa
precisa sobre tais dados, ndo ¢ dificil constatar que ndo houve resisténcia
significativa dessa camada da populagdo. (ALEMAO, 2017, p. 2).

Ainda, segundo entendimento de Alemao (2017), prevaleceu uma lei com pouco
aprofundamento técnico, mais confiante nas regras do mercado do que no intervencionismo
estatal.

Ou seja, pode-se afirmar que nao houve profunda discussdo técnica, tdo pouco didlogo
com a populagdo para a aprovacao da Lei n° 13.467/17, a qual foi aprovada as pressas.
Consequentemente, isso tem gerado discussdo entre os sindicalistas e parte dos trabalhadores.

Isso porque a Reforma Trabalhista privilegia a negocia¢do individual. Para os
sindicalistas, o aumento da negociagdo individual pode acarretar em perda de poder, ainda
mais se for levado em consideragdo que a Reforma Trabalhista torna facultativa a
contribuicdo sindical, o que podera acarretar prejuizos nas arrecadagdes dos sindicatos,
diminuindo, assim, seus poderes de atuacao.

Foi passado para a populagdo, por meio de propagandas e entrevistas, que a Reforma
Trabalhista seria a solugdo para o desemprego e para estabilizar a economia, possibilitando,
assim, que o pais saisse da crise. Conforme bem expde Alemao (2017), o que foi transmitido
para a populagdo ¢ que de um lado, havia os que estavam apresentando uma solugdo para o
pais e o desemprego, mesmo com remédio amargo e, de outro, os que queriam manter o que
existia, ou seja, a crise. Diante da falta de negociagdo, auséncia de debate e participagao da
populagdo, o discurso a favor da Reforma Trabalhista ganhou forca e a lei foi aprovada sob o

discurso de ser o caminho da prosperidade.

Por isso que tantos falaram aqui: “Olha aqui, isso talvez diminua o niimero de
conflitos trabalhistas”. O que ¢ til. A conflitancia trabalhista gera uma litigiosidade
social que ¢ indesejada pela sociedade e, particularmente, por aqueles que investem
no Brasil, sejam nacionais ou estrangeiros. Portanto, nds estamos no caminho da
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prosperidade, para dar maior conforto ao povo brasileiro. E ndés sabemos, muitas e
muitas vezes, que ha contestagdes, ndo ¢? Quando as contestagdes, volto a dizer, sdo
pautadas pelo contetido, nés temos que homenagea-las. Quando, entretanto, elas sdo
apenas de natureza politica, eu posso dizer que os protestos se fazem, mas a
caravana vai passando. E nds estamos passando, eu ndo tenho duvida disso
(TEMER, 2017).

Quanto ao argumento de o pais estar a caminho da prosperidade por ter aprovado a
Reforma Trabalhista, cabe destacar que, conforme expde Masi (2014) nem sempre a
prosperidade € uma garantia de emprego visto que as demissdes acontecem, inclusive, quando
a economia esta em expansao.

Ainda ha grande discussdo acerca da Reforma Trabalhista. Existem pesquisas no
sentido de que ela era necessaria para acompanhar o novo modelo de mercado de trabalho
mundial, implementando normas trabalhistas menos rigidas que possibilitassem a negociagao
individual e coletiva e privilegiando o negociado sobre o legislado. Assim como ha estudos
no sentido de apontar a reforma prejudicial ao trabalhador, tendo em vista que o excesso de
flexibilizagdo retira direitos dos trabalhadores e torna o trabalho mais precério, além de
enfraquecer os sindicatos.

O mercado de trabalho mudou. Na contemporaneidade, ha o deslocamento da forca de
trabalho para o setor de prestagdo de servicos. Com isso, surgem novas formas de trabalho
mais flexiveis, que exigem trabalhadores flexiveis. A Reforma Trabalhista foi aprovada sob
esse discurso de que atenderia as novas formas de trabalho, abrangendo outros trabalhadores
como, por exemplo, o intermitente (aquele trabalhador que faz “bico”), o prestador de
servicos auténomo, por exemplo, o Uber, o teletrabalho e o terceirizado. Para os defensores
da Reforma Trabalhista, a lei ¢ considerada uma modernizagao trabalhista e, para aqueles que
sdo contra a Reforma ¢ um retrocesso, um desmonte dos direitos dos trabalhadores.

Ao aprovar a lei da Reforma Trabalhista, o presidente Michel Temer (2017), em seu
discurso oficial, por diversas vezes, referiu-se a ela como sendo a lei da “modernizagdo
trabalhista”, além de considerar a aplicacdo das normas trabalhistas uma passionaliza¢io®.

Esse argumento ideologico sustentado por Temer (2017) de que a Reforma Trabalhista
¢ uma lei de modernizagdo trabalhista, ja era sustentado em 2006 por José Pastore,
sociologico e professor da Faculdade de Economia e Administragdo da USP. Para o autor, a
Reforma Trabalhista era necessaria e viavel e ela ndo visa “retirar direitos de quem tem [...], e
sim assegurar direitos para quem ndo tem” (PASTORE, 2006, p. 5).

Isso porque, segundo o entendimento do autor, a Reforma Trabalhista era necessaria

4 Passionalizago significa desaceleragio (Ver Dicionario Informal, 2018).
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para conceder direitos aqueles trabalhadores que viviam a margem da lei, na informalidade, e
aqueles que exercem atividades que ficam entre o trabalho formal e o mais flexivel como, por
exemplo, o intermitente.

O trabalho intermitente foi regulamentado pela Reforma Trabalhista a fim de gerar
mais empregos, de formalizar o tdo conhecido “bico” e, assim, diminuir o indice de
desemprego, pelo menos estatisticamente. Em conformidade com o entendimento de Alemao
(2017), a Reforma tem, como um de seus principais pontos, o trabalho intermitente, que se
ndo ¢ suscetivel a gerar mais empregos, incentiva a formalidade, reduzindo, estatisticamente,
o indice de desemprego brasileiro e aumentando o recolhimento tributario e previdenciario.

Ainda, ¢ importante destacar que Temer, em seu discurso, traz, também, a afirmacao

de que, na Reforma Trabalhista, foram mantidos todos os direitos dos trabalhadores.

E quando falamos em responsabilidade social, nés aqui, alids, estou apenas
repetindo, nds estamos preservando todos os direitos dos trabalhadores. Nao ¢ que

nods queiramos preservar, ¢ que a Constituicdo Federal assim o determina (TEMER,
2017).

Da simples andlise da Lei, verifica-se que tal afirmacdo ndo corresponde com a
realidade, tendo em vista que a Lei, ao flexibilizar os direitos dos trabalhadores, retira
algumas garantias como, por exemplo, a revogacao do Art. 384 da CLT, que concedia as
mulheres um intervalo de quinze minutos antes de iniciar as horas suplementares. Ou seja,
com a entrada em vigor da Lei n° 13.467/17, a trabalhadora mulher deixa de ter esse direito.
Destaca-se, também, a possibilidade de o empregado ser condenado ao pagamento de custas
processuais, mesmo se for beneficiario da justica gratuita.

Nota-se que, enquanto o discurso dos favoraveis a Reforma ¢ no sentido de que esta
preserva os direitos trabalhistas, o entendimento contrdrio compreende que a Reforma
desregulamenta direitos, desconstruindo o direito do trabalho, mediante um discurso que pode

ser considerado neoliberal. Jos¢ Fernando Ehlers de Moura aponta que:

Desconstrucdo inspirada na ideologia neoliberal, que preconizou a iniciativa privada,
sem peias, como a unica forma de produgdo econémica, baseada na autorregulacdo
automatica dos mercados e dos contratos e consequente desregulacdo do regramento
estatal, com o desmanche da tutela legal ao hipossuficiente econdmico, sob o canto
da sereia de que tal implicard o aumento da produtividade e dos empregos. Essa
promessa lembra o dito popular que expressa a irrealidade da atitude ingénua que
significa libertar os dois passaros que alguém detém para apanhar outro solto no
espago (MOURA, 2012, p. 7-8).

Dessa forma, infere-se que o discurso do presidente nao condiz com a realidade trazida
pela alteragdo da Reforma Trabalhista e esta, por sua vez, privilegia o mercado. Trata-se

apenas de um discurso em defesa da Reforma, como afirma Andrade e Morais:
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Nasce entdo o discurso da Reforma das normas Trabalhistas, arraigando-se por
assim dizer o ponto central da defesa neoliberal, que ¢ um primeiro momento a
flexibilizagdo e num segundo a desregulamentacdo, enquanto formas de atender as
necessidades novas surgidas, como por exemplo, uma simplificagdo nos processos
de contratagdo e demissdo do empregado. S@o elementos tidos como necessarios
para a geracdo de emprego e atendimento das novas necessidades surgidas no novo
mundo do trabalho. Também, a nao interferéncia do Estado nas relagdes de trabalho,
extinguindo-se em parte as regras protetivas do trabalhador (ANDRADE e
MORAIS, 2017, p. 193).

Dando continuidade a andlise do discurso de Temer, ele afirma que a Reforma

Trabalhista foi considerada um avango extraordinario.

Mas o que nos fizemos com a legislagdo trabalhista foi avangar. Contratos que antes
nao comportavam carteira assinada, um quase disfarce na relagdo de trabalho, hoje
estdo previstos expressamente. Para dar um exemplo classico, o pai ou a mae que
ndo pode trabalhar o dia todo, tem que que ficar em casa um meio periodo, que seja,
para trabalhar, terd os direitos trabalhistas assegurados. De igual maneira, quem
trabalha nos fins de semana. Enfim, houve um aperfeicoamento extraordinario
(TEMER, 2017).

Quanto aos avangos, ainda ndo se tem dados oficiais que demonstrem quais foram
estes e se, realmente, eles existem. No discurso acima, Temer (2017) se refere ao contrato
para prestacdo de servigo intermitente € da a entender que o empregado intermitente tera
todos os seus direitos trabalhistas e previdencidrios garantidos. No entanto, ¢ importante
destacar que a contribui¢do previdenciaria sera feita com base nos valores pagos no periodo
mensal e se o empregado receber em um determinado més menos de um salario minimo, a
contribuicdo terd, como base, valor inferior ao saldrio minimo, devendo o empregado
complementar esse valor. Sendo assim, verifica-se que o empregado intermitente nem sempre
terd os mesmos direitos trabalhistas e previdencidrios, pois, para ser considerado segurado, ele
devera preencher todos os requisitos legais da lei previdenciéria.

Quanto ao negociado sobre o legislado, a fim de justificar a negociacao individual e
coletiva, o governo destaca que, na Constitui¢cdo, ja ha uma previsao legal para a negociacio e

o acordo coletivo e que a Reforma ndo inovou quanto a isso.

Mas ¢ interessante notar que esta lei também ¢é mera regulamentagdo de um
dispositivo constitucional. Na Constituigdo esta dito, como direito dos trabalhadores,
as convengdes e acordos coletivos de trabalho. Quer dizer, parecia uma novidade
quando se falava em convengdo e acordo coletivo de trabalho, quando ele ja era pré-
visto, pré-estabelecido no texto constitucional. De modo que o que se fez foi
regulamentar o dispositivo constitucional que, convenhamos, levou quase 30 anos
para ser regulamentado (TEMER, 2017).

A Reforma Trabalhista inova quanto ao direito coletivo, trazendo, como principio, o
negociado sobre o legislador — verificar art. 611-A e 620, ambos da CLT. Nesse sentido,

Andrade e Morais acrescentam:
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A Reforma Trabalhista traz o Principio do Negociado sobre o Legislado em 15
pontos, no art. 611-A, CLT, incluindo ai o pacto quanto a jornada de trabalho, o
banco de horas anual, os intervalos intrajornadas e ainda traz que podera prevalecer
o negociado pelo legislado no tocante a prorrogacdo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, rol esse ndo taxativo e sim explicativo (ANDRADE e MORAIS, 2017, p.
195).

O que se percebe ¢ que a aprovagdo da Reforma Trabalhista foi um ato ousado do
governo, pois ele enfrentou todas as criticas a fim de concretizar seu objetivo. O proprio
governo considera a aprovacdo da Reforma Trabalhista um ato ousado, o qual os governos
anteriores ndo tiveram coragem de fazer. E, ainda, comemora esse feito, intitulando-se o

governo das reformas e parabenizando a base aliada.

Portanto, modernizar a legislacdo trabalhista era uma dessas demandas sobre as
quais, ninguém tenha duvida, sobre ela muito se falava, mas ninguém tinha a
ousadia e a coragem de realiza-la, como tivemos nds todos, ao longo de todo esse
periodo.

[..]

E essa descentralizacdo esta dando esses resultados extraordinarios, que estdo sendo
a todo momento mencionados como, digamos assim, o governo das reformas, o
governo capaz de modificar o nosso Pais.

Se nos fizemos isso, meus amigos, em 14 meses, nds temos mais um ano € meio,
imagina o que nds faremos com mais um ano e meio de governo.

Meus parabéns aqueles que trabalharam na reforma trabalhista (TEMER, 2017).

Do discurso de Temer (2017), verifica-se bastante otimismo quanto aos impactos
positivos que se espera da Reforma, principalmente quanto ao combate ao desemprego; afinal,

a Reforma Trabalhista foi aprovada como uma medida para combaté-lo.

CONCLUSAO:

Esta pesquisa propds a efetuar uma andlise sobre as flexibilizagdo das Leis
Trabalhistas, que vem sendo utilizada como uma modalidade de combate ao desemprego.

O mercado de trabalho encontra-se em um periodo de grandes transformagdes, que
decorrem do processo de industrializagdo, da globalizagdo e da implantagdo das politicas
neoliberais. Com isso, constatou-se que essas transformagdes, ocorridas no mercado de
trabalho, trouxeram novos desafios e, dentre eles, encontra-se o combate ao desemprego.
Combater o desemprego nao ¢ uma tarefa facil visto que se faz necessario repensar as
politicas para combaté-lo.

Cuidou-se observar as medidas de combate ao desemprego, em especial a
flexibilizagdo trabalhista. Foi possivel notar, que a flexibilizagao trabalhista ndo ¢ uma pratica
recente e, ao longo dos anos, a legislagdo brasileira sofreu varias modificagdes. No entanto,

verificou-se que a atual flexibilizagdo se deu de forma mais ousada, sendo considerada, por
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seus defensores, uma medida necessdria para se combater o desemprego e gerar mais postos
de trabalho. Acredita-se que a flexibilizagdo decorre de um processo histérico, marcado pelas
politicas neoliberais.

Buscou-se compreender e analisar se a flexibilizag¢ao trabalhista atingiu o objetivo de
combater o desemprego, conforme defendido pelo atual governo. Considerando que se trata
de um fato novo, as conclusdes apresentadas, representam um esfor¢o provisoério do olhar que
se lanca sobre o objeto de pesquisa e da reflexdo quanto ao percurso que se fez para chegar
até as analises aqui abordadas.

Por fim, o objetivo principal desta pesquisa ¢ gerar reflexdes acerca do desemprego,
bem como das medidas de combate ao desemprego, em especial a flexibilizagdo. Em adicdo,

espera-se que esse material seja util para a academia, para os pesquisadores e estudantes.
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