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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacdo

Apresentamos o primeiro bloco temético relacionado a questdo do debate género. Em
“Movimentos de mulheres negras no estado do maranh&o: olhares sobre as interseccoes
histéricas entre os movimentos negros e os movimentos de mulheres’, por Marjorie Evelyn
Maranhdo Silva, é analisado o processo de intersec¢es das mulheres negras e a construcéo
de suas representactes e papéis sociais na construcdo da participacdo feminina negra dentro
do movimento negro. Ainda sobre o papel das mulheres na sociedade e construcéo social dos
seus papéis, “O protagonismo das mulheres nos movimentos politicos para a

redemocratizacéo brasileira’, por Isabelle Maria Campos Vasconcelos Chehab, vem analisar
a participacéo das mulheres na resisténcia a ditadura civil-militar e nas contribui¢des junto a
Assembleia Nacional Constituinte, mostrando a proatividade do papel da mulher na
redemocratizacdo pos-ditadura com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. A questdo do direito de familia é analisada em “Axel Honneth e as esferas de
reconhecimento nas sexualidades: familia, direito e sociedade”, por Luiz Geraldo do Carmo
Gomes. Quando as esferas publicas por reconhecimento dos sujeitos se constituem

tradicionalmente no ocidente a partir da familia, do direito e da sociedade, numa reflexdo
hegeliana atualizada aos temas contemporaneos sobre a questéo do que se compreende por
familia para poder se definir no direito aquilo que uma sociedade pretende como

reconhecimento dos sujeitos, o artigo mostra a divisdo em esferas do reconhecimento: a) 12
esfera de reconhecimento como familia; b) 22 esfera pelo Direito (reconhecimento juridico);
c) 3 esfera, a sociedade e as estimas sociais dos sujeitos.

Os conflitos étnicos e ambientais na América Latina sdo objeto do trabalho “A construcéo de
um pluralismo juridico a partir da participacdo e das necessidades das camadas sociais
historicamente excluidas da Bolivia’, por Mayara Helenna Verissimo de Farias, cuja
importancia € mostrar através do exemplo da Constituicdo da Bolivia de 2009 que o
pluralismo juridico é possivel numa perspectiva decolonial e em novas bases epistémicas de
inclusdo dos povos tradicionais que lutam pela constitucionalidade de direitos na América
Latina. Nesse sentido, o artigo “conflitos ambientais no par& o caso da hidrelétrica sdo luis
tapa6s e teles pires (mato grosso) e os territorios indigenas’, por Amadeu de Farias
Cavalcante Junior, vem analisar que mesmo apos as garantias constitucionais da CF/1988 e
da OIT 169, os povos indigenas na Amazonia tem sido violado e surpreendidos em seus



territérios pelas ameacas dos grandes projetos, conflito vivenciado pelos Munduruku e
Apiaka e outros povos indigenas ameacados pelas hidrel étricas atual mente na regido oeste do
Para, rio Tapaj0s.

Convidamos os leitores a refletirem no campo da disciplina sociologia criminal para
compreender como os direitos humanos sdo sistematicamente anulados no processo de
atuacdo da criminalidade urbana, na seletividade penal pelas policias nas favelas
desordenadas pelo crescimento da violéncia e das cidades, bem como pela busca de
participacdo pelo crime na sociedade do consumo. Igualmente ao estado de violéncias e
crimes, aquestdo da Lei de Crimes Hediondos ndo incluir a corrupcéo no rol dalei também é
parte da seletividade penal, como se segue nos trabalhos seguintes: “Sociedade dos
excluidos: o consumo-falho como um dos fatores propulsores da delinquéncia juvenil”, por
Priscila Mara Garcia Cardoso, Amanda Tavares Borges; “Ocupacdo, crescimento urbano
desordenado e criminalidade: a luta por moradia no bairro do coroadinho”, por Marco
Aurélio De Jesus Pio , Celio Roberto Pinto De Araujo; “Violéncia policial e a
responsabilizacdo internacional do brasil no caso favela nova Brasilia’, por Rafaela Teixeira
Sena Neves, Verena Holanda de Mendonca Alves, “Auséncia do crime de corrupcéo no rol
dos crimes hediondos. seletividade penal?’, por Thiago Alves Feio , Alyne Azevedo
Marchiori. Por fim, em “Analise critica a constitucionalidade da resolucdo n® 809/2019 de 21
de marco de 2019 do tribunal de justica de Sdo Paulo”, por Alexandre Eli Alves, Geralda
Cristina de Freitas Ramalheiro, os autores nos instam a pensar sobre 0s custos judiciarios da
mediacdo de conflitos e o peso sobre o erario, revelando-se um aparelho de alto custo social,
sua andlise critica a constitucionalidade da Resolucéo, e incongruéncias em relacdo aleis e
normas do proprio judiciério.

Prof. Dr. Amadeu de Farias Cavalcante Junior - UFOPA
Prof. Dr. Armando Albuquerque de Oliveira- UNIPE / UFPB
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONFLITOSAMBIENTAISNO PARA: O CASO DA HlI DRELETRICA SAO LUIS
TAPAJOSE TELESPIRES(MATO GROSSO) E OSTERRITORIOSINDIGENAS

ENVIRONMENTAL CONFLICTSIN PARA: THE CASE OF THE SAO LUIS
TAPAJOSAND TELESPIRESHYDROELECTRIC PLANTS (MATO GROSSO)
AND THE INDIGENOUSTERRITORIES

Amadeu de Farias Cavalcante Junior 1

Resumo

O MPF tem competéncia para acionar a justica através de inquéritos civis, envolvendo
problemas de ordem ambiental em relacdo as areas federais dos territérios da Unido para os
indigenas, ocupantes de territérios atingidos por empreendimentos ligados ao governo e a
setores privados na regido (agronegoécio, mineracdo, hidrelétricas). O Governo brasileiro usa
a Suspensdo de Seguranca como dispositivo, em detrimento da legislacdo ambiental nacional
e a Convencao 169 OIT sobre direitos dos povos indigenas e povos tradicionais. Concluimos
gue os interesses pelas commodities na Amazonia, tratam de uma politica econdbmica de
desenvolvimento e ameaga aos povos tradicionais indigenas e outros.

Palavras-chave: Ministério publico federal, Suspensdo de seguranca, Povos tradicionais

Abstract/Resumen/Résumé

The MPF is competent to bring justice through civil inquiries involving environmental
problemsin relation to federal areas of Union territories for indigenous peoples, occupiers of
territories affected by government enterprises and private sectors in the region (agribusiness,
mining , hydroelectric). The Brazilian Government uses the Security Suspension as a
provision, to the detriment of national environmental legislation and OIT Convention 169 on
Indigenous and Traditional Peoples Rights. We conclude that interests in commodities in the
Amazon deal with an economic policy of development and threaten traditional indigenous
peoples and others.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federal public ministry, Security suspension,
Traditional communities

1 Doutor em Sociologia pela UFPa



Introducéo: um cendrio de conflitos sociais (velhos e novos aspectos das faces do

desenvolvimento na Amazonia)

Para efeito de delimitacdo, compreendemos que populacédo tradicional € uma categoria
extensa no pensamento social brasileiro, mas deve ser compreendida aqui como ac6es do grupo
orientadas pela existéncia do direito ao reconhecimento juridico e formal de suas terras, e pelos
conflitos territoriais no tratamento das varidveis ambientais como espagos de significaces
sociais e simbolicas das terras, de modo a garantir o direito a vida, a cultura, as relacbes sociais
com a natureza e ao territorio, para além da légica econdmica dos empreendimentos
econémicos dos grandes projetos (LITTLE, 2002; NEPOMUCENO, 2016; O'DWYER, 2011;
TORRES, 2008). No cenario amazbnico e brasileiro, como consequéncia dos conflitos
socioambientais provocados pela racionalidade econémica dominante e neoliberal de
desenvolvimento sustentavel e de centralizacdo do poder nas razdes de Estado, novos atores
vieram a cena para incorporar reivindicagdes as demandas tradicionais pelos direitos humanos
e ambientais, pela justica social, reconhecimento dos direitos das minorias étnicas para
preservar sua lingua, seus territdrios e sua cultura, de acordo com a teoria da racionalidade
ambiental (LEFF, 2001, p.62). Esses movimentos anseiam pelos processos de empoderamento
e participacdo efetiva na tomada de decisbes que afetam a todos. Na legislacdo ambiental
brasileira, a formacdo do Comité de Bacias Hidrograficas, como veremos, mesmo com a
pressdo do Ministério Publico, ndo tem garantido uma gestéo efetiva e democratica da tomada
de decisdes, muitas vezes ja decididas nos gabinetes dos governos e empresas privadas, e
repassadas a sociedade afetada pelo empreendimento apenas para que se possa “informar” sobre

as decisdes e garantir mero formalismo legal, ou apenas para legitimar decisdes.

A ldgica do processo de modernizacao no Brasil, guiado pelo crescimento econdmico e
pelo progresso tecnoldgico ndo vem sozinho. Apoia-se num regime juridico que privilegia
interesses privados, ou melhor, “essa ordem juridica serviu para legitimar, regular e
instrumentalizar a expansdo da logica do mercado” (LEFF, 2001, p.346), de um discurso de
desenvolvimento sustentavel fundado numa racionalidade econémica que se fundamenta na
idéia de que é possivel conciliar interesses econdmicos com o0s da diversidade ecoldgica,
ambiental e sociocultural. Nosso trabalho objetiva analisar, a partir da teoria de Leff, acerca do
papel do Ministério Publico e a legitimagdo legal da racionalidade ambiental. No Brasil, 0s
Interesses da Unido pelos empreendimentos na Amazdnia sdo colocados como estratégicos para
responder aos grandes empreendimentos a se instalar com as hidrelétricas, portos e estradas na
regido Oeste do Pard. A Agéncia Nacional das Aguas, do Governo Federal, através da

Resolucdo n° 1.308/12/2015, tentou passar, inequivocamente, e abreviar 0s ritos juridicos
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ambientais, concedendo Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica a implantacdo da
Usina Hidrelétrica de S&o Luis Tapajos, sem que houvesse a Licenca Prévia atestando a
viabilidade da UHE S&o Luis do Tapajés. O fato foi motivo de Acdo Civil Publica pelo
Ministério Publico Federal do Para por ter o Governo liberado a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (Resolugéo N° 131, de 11/03/2003 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos), através da Agéncia Nacional das Aguas, sem suporte do Comité de Bacias
Hidrogréficas, para garantir ampla participacdo da sociedade, e sem obedecer a um ritual de
fases. Ou seja, a fase inicial do licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas € composta por
esta sequéncia de atos: 1) Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica com Avaliacdo
Ambiental Integrada (AAI) e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE); 2) Estudo de
Viabilidade do Empreendimento Hidrelétrico (carater econdmico (EVTE); 3) Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA); 4) Licenca Prévia; 5) Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica; 6) Licitacdo. A exigéncia de um Comité de Bacia Hidrografica coloca
em questdo a necessidade de participacdo democratica de varios setores e 0 nao licenciamento
pelo 6rgédo licenciador (Ibama). Os grupos de pressdo indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais, em conflitos pelo reconhecimento de seus territorios e pela mobilizacéo politica
destes, exigem participacdo e solucdes técnicas, sociais e juridicas aos impactos causados ao

ambiente e a sociedade mediante a formacdo do Comité da Bacia Hidrografica.

A Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, garantiu a
protecdo as aguas como bens de consumo humano e animal, em beneficio social, e instituiu 0 a
ideia de sociedade de risco, admitindo que o uso inadequado, sem planejamento, e a atividade
de prevencdo necessaria gera riscos a todos, como a crise pela falta de agua. Nesta sociedade,
todos sdo levados a participar e dialogar sobre os impactos e danos, e por isto, no art.1°, inciso
VI, surge a necessidade de gestdo dos recursos hidricos compartilhada e descentralizada entre
Poder publico, comunidades e usuarios. Cabe ao Comité de Bacia Hidrografica aprovar e
acompanhar a execucdo do plano de recursos hidricos da bacia, ao qual determina em seu Atrt.
38: Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuacéo: Il - aprovar
o Plano de Recursos Hidricos da bacia; IV - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas. A
Legislagdo Ambiental (Lei N° 5.887/1995) do Para também é descumprida no capitulo X,
Art.105 sobre as audiéncias publicas (PARA, 2005). Desde dezembro de 2014, o Ministério
Pablico Federal (2016, p.5):

...deu inicio a uma acdo coordenada para exigir que o governo federal instale Comités
de Bacia Hidrograficas referentes as bacias dos principais rios Amaz6nicos. Ao total,
foram ajuizadas 9 ac¢@es civis publicas em 6 Estados da Amazonia Legal (Amapa,
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Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia e Roraima) 3, tendo como pedido obrigacao
de ndo fazer para obstar que a ANA emita Declaracio de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH) e sua conversdo em outorga, nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos na respectiva bacia hidrogréafica, até a implantagdo do
Comité de Bacia Hidrografica e aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos.

Embora 0 MPF do Pard esteja tentando garantir o atendimento a legislacéo
procedimental para as questdes ambientais, muito se tem pesquisado acerca do carater técnico
da legislacdo no Brasil, a qual esconde uma légica do capital na Amazdnia pela apropriacao de
recursos naturais. De acordo com Héctor Leis (1997), o modelo de legislagdo ambiental
brasileira ¢ de carater mais politico-técnico do que comunicativo-participativo. O autor
argumenta que o modelo de gestdo ambiental, fundado na Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA), com audiéncia publica; Acdo Civil Publica (ACP); nos conselhos colegiados do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e conselhos estaduais e municipais, € muito
mais um instrumento formal de gestdo tecnicista, possibilitando que os argumentos das
populacgdes tradicionais tenham pouca prevaléncia ou forca de negociacao frente as visdes dos
atores politicos e econémicos tradicionais (idem, p.240). Sem levar em conta 0s atores
supramencionados na formacdo do Comité das Bacias, as estratégias de elaborar uma politica
publica ambiental se tornam menos democraticas e autoritarias, visto que 0s parametros da
questdo ambiental brasileira, desde os anos 1990, levam em conta o eixo de prote¢do ambiental
junto ao desenvolvimento econdmico urbano e rural (FERREIRA, 1998). A questdo dos
Comités de Bacias Hidrograficas apresenta problemas em relacdo ao que se compreende por
participacdo, uma vez que as agéncias do governo e dos empreendimentos interessados, quando
realizam as audiéncias publicas, € apenas para cumprir o que determina a lei, em carater mais
informativo, com determinacdes ja elaboradas para serem colocadas nas audiéncias, sem espaco

para o dialogo de ideias com as comunidades atingidas.

Para outra corrente critica, os legisladores séo cientes dos impactos relativos ao uso da
gestdo de terras publicas na forma de concessao a empreendimentos privados. O exemplo disto
é a Lei de Gestao das Florestas Publicas (Lei 11.284/2006), que estabelece concessao do uso
de terras publicas para uso de recursos naturais, mesmo se sobrepondo a territérios quilombolas
e povos tradicionais. Neste aspecto, Mauricio Torres (2008, p.55) analisa que o0 que esta
subjacente a inten¢do do legislador ¢ “a presuncdo geopolitica da regido como um deserto
demografico”, visando colocar a Amazdnia “sob o manto da preservacdo ambiental e do axioma
do desenvolvimento sustentavel”. Tal legislagdo, fundada no “discurso ecotecnocrata”,
expropria 0s povos tradicionais de seus territorios em prol dos empreendimentos madeireiros
que se instalam nas terras reclamadas pelos quilombolas e popula¢des tradicionais através da

politica de concessdo de terras dentro das Florestas Nacionais de carater publico, causando
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conflitos territoriais acionados pelo Estado e Governo com as comunidades e empresas
concessionarias (NEPOMUCENO, 2016). A questdo logica € que ndo se pode conceder, via
governo federal, uma Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica, como ato
administrativo que concede ou outorga direito de uso de potencial de energia hidrelétrica em
Sdo Luis do Tapajos, sem antes haver o estudo dos impactos ambientais e sua viabilidade pela
Licenca Prévia, e sem que antes as comunidades ribeirinhas e povos indigenas (diretamente
afetados) sejam ouvidos em oitivas publicas. Por outro lado, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do Para também determina uma Politica de Recursos Hidricos do Paré pela Lei n°
6.381/2001 e entende que deve haver uma gestéo desses recursos. A referida Lei ndo tem sido
respeitada pelo Governo Federal em sua acdo centralizadora. De forma geral, o Pard, mediante
essa lei, se posiciona em relacéo as bacias estaduais no sentido de haver a gestdo dos recursos
hidricos, vistos como suscetiveis de exploragdo econdmica, sociocultural e natural, por
multiplos atores em conflitos, apontando para o manejo sustentavel e politicas puablicas
articuladas entre interesses institucionais, do mercado e da sociedade (PARA, 2008, p.7). A
posicdo do Governo Federal na Amazénia, e no Para, em face dos projetos hidrelétricos, ndo
tem levado em consideracdo nem mesmo o0s Artigos 91 e 92 da Lei Ambiental do Estado do
Para (Lei n® 5.887/1995) em seu Capitulo VII “Da Participacdo Popular e do Direito a
Informagdo”; bem como o Capitulo VII “Do Licenciamento Ambiental”, que preveé os estudos

de riscos socioecondmicos e danos ambientais as comunidades locais (PARA, 2005, p.28 e 29).
1. Reformas na Legislacdo Ambiental: Conflitos entrecruzados

A regido Oeste do Estado do Pard, onde passa a Rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163),
tem sido cenario historico de conflitos vividos pelos mais de 19 municipios que sofreram
interferéncias do Estado, através do Programa de Integracdo Nacional dos anos 1970,
tangenciando questdes fundiarias, conflitos com madeireiras, imigracdo de colonos do sul do
Pais, e o historico problema dos conflitos de carater juridico-administrativo de delitos
cometidos por grileiros que se apropriavam fraudulentamente de terras da Unido, consideradas
devolutas, expropriando assim as populacbes tradicionais (indios, ribeirinhos, caboclos,
colonos) pelos investidores que especulavam as terras que deveriam ser da Reforma Agraria
(CASTRO, 2008). A Regido, durante o pleno periodo da Ditadura Militar, viveu a expansao
das fronteiras agricolas e urbanizacdo, visando expandir e ordenar o territério, transformando-
0 em acesso facil aos investidores. O Estado, em vez de combater os delitos, apoiava a grilagem
na Amazénia mediante a legalizacdo oficial de terras demarcadas e compradas por fraudes, por
via de instrumentos juridicos que amparavam a Justica a legalizar e depois expulsar antigos

moradores, vistos como “posseiros” (que ndo tinham a posse das terras em titulos) (CASTRO,
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2008, p. 21). As pesquisas sobre conflitos socioambientais ndo podem mais deixar de tocar na
relagdo das obras de desenvolvimento na Amazonia com os conflitos sociais que envolvem
interesses publicos privados. Dessa forma, tal visdo nos leva a compreender que as reformas
imp&em limitacGes do Licenciamento Ambiental e da ACP como ritos juridicos que ndo visam
estabelecer “ruptura” com a logica do empreendimento, mas a reconciliagdo de interesses
coletivos, Estado e empresas. O argumento mais forte sobre isto esta na tentativa de reformas
implementadas na Legislagdo de Licenciamento Ambiental no Brasil para fazer a
desregulamentacdo ambiental, conforme estd em curso no Senado Federal o Projeto de Lei,
proposto pelo PMDB, que prevé reducdo para seis meses 0 prazo para elaboragéo dos estudos
de Licenciamento dos impactos ambientais, criando ritos juridicos mais simplificados. Segundo
Martins (2016, p.19):

O Projeto de Lei n® 654/2015 visa alterar a Lei 6.938/81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente e instituir a licenca ambiental Unica, ou seja, ato normativo que concentra
a autorizacdo de planejamento, construcdo da obra e seu funcionamento,
diferentemente do que ocorre atualmente, em que se divide em trés (Licenca Prévia;
Licenca de Instalagdo; Licenca de Operacdo — definidas na Resolu¢do n® 237/97 do
CONAMA) para, em tese, melhor assegurar o cumprimento das condicionantes de
viabilidade.

A questdo partidaria das bancadas ligadas ao agronegocio e setores representativos dos
grandes empreendimentos da Agenda Brasil, como Renan Calheiros (PMDB) e 0 peemedebista
Romero Juca, apresentaram ao final de 2015 o Projeto de Lei no Senado (PLS) que previa a
criacdo do licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional. Nessa nova modalidade de licenciamento, o
tempo de elaboracdo dos estudos serd reduzido a aproximadamente seis meses, e ndo havera
audiéncias publicas para participacdo das populacdes atingidas. Notamos que a legalizacédo do
Licenciamento ambiental fica sujeita as reformas politicas dos partidos e bancadas no
Congresso Nacional, propensos a logica do agronegocio (MARTINS, 2016, p.19). Entre as
propostas da Agenda Brasil a época, estava a revisdo da legislacédo de licenciamento ambiental
na zona costeira, areas naturais protegidas, como forma de incentivar o setor de investimentos
produtivos; e a compatibilizacdo dos investimentos com a regulacao de terras indigenas. Dentro
deste conjunto, se encontra a PEC 53/2014 para exploracdo do setor de mineracdo pelas
empresas. Mencionamos a PEC 2015/2000, a qual visa atribuir ao Congresso Nacional o papel
na demarcacao de terras indigenas, quilombolas e popula¢des tradicionais. A Agenda Brasil e
0 Projeto de Investimento em Logistica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
para 0s anos de 2015-2018 visam ac¢des conjuntas nas demandas de reformas dos marcos
regulatérios ambientais legais e de privatizacdo, a0 mesmo tempo no setor portudrio,

hidrelétrico, e rodoferroviario para a Amazdnia em especial.
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Dentro das reformas, a consulta prévia e a reducdo do papel das agéncias de avaliacdo
dos impactos ambientais tém como fim amenizar, na l6gica partidaria da agenda politica de
Governo, as exigéncias da Lei Constitucional (Art.225 da Constituicdo), que prevé a
publicidade do estudo do impacto ambiental. O Projeto de Lei N° 645/2015, de Romero Jucé
(PMDB), visa centralizar o processo do rito juridico, na forma de planejamento, construgéo do
empreendimento, funcionamento da obra e atendimento de condicionantes de impactos, mas o
que esta pressuposto sdo os interesses por deixar opaca a participacdo dos movimentos sociais
em conflitos. O referido projeto de lei, apesar de reconhecer e identificar os povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, “na area do empreendimento, vai a contramao da efetivacdo dos
direitos previstos na Convencdo n°® 169 da OIT, como direito a consulta prévia, livre e
informada” (MARTINS, 2016:20). A opcao metodoldgica em recortar o objeto desta pesquisa
através da Acéao Civil Pablica como instrumento juridico do Ministério Publico Federal atraves
da Procuradoria da Republica no Para, municipio de Santarém, se justifica pelas seguintes
questdes: a) ha um “campo de luta” latente e notorio, representado por atores sociais dos
movimentos sociais em conflitos e grupos de pressao (politicos, econémicos e sociais) em busca
da legitimacdo de discursos. O MPF é um exemplo de atuacdo dentro deste campo, ndo soO
normativo da interpretacdo juridica, mas politico, uma vez que busca a convergéncia e
conciliacéo juridica de posicdes em torno do debate da legislacdo ambiental de direito difuso,
passando a atuar com um misto de militancia social com 0s movimentos sociais, promovendo
debates com setores da sociedade sem identidade com a questdo da defesa ambiental, tal como
empresarios e elites locais, sem que o debate sobre os conflitos ambientais sejam esgotados em

suas formas mais criticas.

Por fim, cabe mencionar que, diante de conflitos socioambientais sempre recorrentes na
Amazonia, a postura dos procuradores ‘“engajados” tem certo retorno valorativo no meio
juridico como “capital simbolico”, merecendo reconhecimento social dos movimentos na
judicializacdo dos conflitos, tomando até o espaco de antigas e tradicionais liderancas de
movimentos sociais e do corpo de cientistas sociais e especialistas, pois o discurso de
judicializacao dos conflitos fica sempre balizado no pressuposto juridico de defesa do Estado
de Direito Democratico. Se as competéncias para falar sobre os conflitos transmigram para o
discurso juridico do Procurador, a fala dos especialistas e impeto dos movimentos sociais ficam
opacos e perdem espacos de legitimidade diante da judicializagdo como discurso de
competéncia do espaco social e juridico brasileiro. O Governo Federal, sabendo do processo
de legalizagdo pelo Licenciamento ambiental e EIA/RIMA como requisitos, tem atuado de

forma inédita nos conflitos. Em dezembro de 2012, a Policia Federal atuou na aldeia
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Munduruku, na Operacéo Eldorado, onde houve um indio assassinado, efeito desencadeador da

presenca de mais de 250 homens da Forca Tarefa Nacional, em Itaituba, na Operagdo Tapajos.

O desencadeamento mais importante foi a criagdo do Decreto n° 7.957, de 2013,

regulamentando o uso da Forca Nacional de Seguranca Publica, estendendo aos Ministros de

Estado, e ndo apenas aos Governos e Presidéncia o uso da Forga sob o mote da defesa da ordem

como principios da seguranca publica. O pressuposto era garantir, em areas de conflitos, que 0s

pesquisadores ligados aos governos e empreendedores fizessem os estudos do EIA/RIMA com

a seguranca policial garantida.

Quadro 1: Propostas de leis que alteram direitos indigenas e ambientais

Dispositivo legal

Conflitos relacionados a lei

Lei 12.651/2012

Revogou antigo Codigo Florestal. Parlamentares dessa bancada — diretamente
ligada aos interesses de latifundiarios, empresas e confederacdes do agronegécio —
voltaram suas canetas a projetos de lei que visam extinguir direitos ja adquiridos,
modificar (dificultar) o processo de reconhecimento das terras indigenas e criar
possibilidades para a exploracao dessas areas por ndo indigenas.

Retira do poder Executivo a funcdo de agente demarcador das terras indigenas ao
incluir entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a aprovacdo de
demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e a ratificagdo das
demarcagdes j& homologadas. Deputados e senadores teriam o poder, inclusive, de
rever e reverter demarcag@es antigas ou ja encerradas. E de autoria de Almir Sa
(PPB/RR).

Projeto de Emenda
Constitucional  (PEC)
215/2000
Projeto de Lei
Complementar (PLP)
227/2012

Considera de interesse publico e pretende legalizar a existéncia de latifundios,
assentamentos rurais, cidades, estradas, empreendimentos econémicos, projetos de
desenvolvimento, mineracdo, atividade madeireira, usinas e outros em terras
indigenas. E de autoria de Homero Pereira (PSD/MT).

Portaria 303/2012

Fixa uma interpretacdo sobre as condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, estendendo a aplicagdo
delas a todas as terras indigenas do Pais e fazendo retroagir “ad eternum” sua
aplicabilidade. A portaria determina que os procedimentos de demarcagdo j&
“finalizados” sejam ‘“revistos e adequados” aos seus termos. Foi editada pelo

advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams

PL 1610/1996

Dispfe sobre a mineracdo em terra indigena, considerando que “qualquer
interessado” pode requerer autorizagdo de lavra em terra indigena. O projeto ndo
contempla satisfatoriamente o direito de consulta aos que serdo afetados pela
atividade mineréria - a “consulta publica” prevista no PL ndo da as comunidades
afetadas a possibilidade de rejeitar a exploracdo mineral. O PL fragiliza também a

avaliacdo ambiental dos empreendimentos, pois s exige estudos aprofundados ao
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final do empreendimento, quando ele ja esta praticamente aprovado. De autoria de
Romero Juca (PFL/RR).
PEC 237/2013 Permite que produtores rurais tomem posse de terras indigenas por meio de

concessdo. Se aprovada, na pratica a proposta oficializara atividades ilegais como a
do arrendamento - que hoje é proibido em terras de usufruto exclusivo dos indigenas.
Esta € a segunda proposta de autoria de Padovani sobre o tema e estd em tramitacdo

na Cémara. De autoria de Nelson Padovani (PSC/PR).

Portaria 419/2011 Regulamenta prazos irrisorios para o trabalho e manifestacdo da Funai e demais
orgdos incumbidos de elaborar pareceres em processos de licenciamento ambiental.
Essa portaria visa agilizar a liberacdo de obras de infraestrutura em terras indigenas,
incluindo grandes empreendimentos como hidrelétricas e abertura de estradas. Além
do encurtamento de prazos, a portaria indica que devem ser consideradas terras
indigenas apenas aquelas que tiverem seu perimetro ja declarado no Diério Oficial,
desconsiderando assim impactos ambientais sobre terras em processo de
reconhecimento. De autoria do Poder Executivo, resolugdo dos Ministros de Meio

Ambiente, Justica, Cultura e Saude.

Decreto 7957/2013 Com esse decreto, “de carater preventivo ou repressivo”, foi criada a Companhia de
Operagdes Ambientais da Forca Nacional de Seguranca Publica, tendo como uma de
suas atribuigdes “prestar auxilio a realiza¢do de levantamentos e laudos técnicos
sobre impactos ambientais negativos”. Na pratica isso significa a criagdo de um
instrumento estatal para repressao militarizada a toda e qualquer acdo de povos
indigenas, comunidades, organizacbes e movimentos sociais que decidam se

posicionar contra empreendimentos que impactem seus territorios.

Fonte: ISA. Lista de leis contra os direitos indigenas. Margo de 2015.

O cenario amazénico planejado pelo Governo mostra que, além dos mais de 80 terminais
portuarios e hidroviarios de transbordo estimados em R$ 14 bilhdes (30 de granel solido e 30
de granel liquido, 8 de containers, veiculos, 16 de cargas pesadas em geral), o Ministério do
Planejamento apresenta investimentos na ordem de R$ 198,4 bilhGes para o Programa de
Investimento em Logistica para o Pais, com R$ 66,1 bi para rodovias, R$ 86,4 bi para ferrovias,
37,4 bi para portos, 8,5 bi para aeroportos. Neste eixo modal ferroviario, encontra-se a ferrovia
norte-sul, que abrange de Barcarena-Acailandia e Palmas-Anapolis, e a ferrovia Lucas do Rio
Verde até Miritituba; além dos investimentos na BR 163 com marco zero em Santarém. O
portfolio de investimentos, anunciado pelo Governo através das pastas ministeriais do
Planejamento e Setor Portudrio, se ajusta a uma visdo de “estabilidade macroecondmica” de
Estado. Tal investimento mostra que a no¢ao de “crise” incidiu principalmente sobre os cortes
em 2015, sobre 0 orgamento priméario da Unido, afetando o setor educacional, principalmente,

com contingenciamento de mais de R$ 10 bi da educagéo publica para o setor privado, e um
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investimento na ordem de R$ 200 bi, neste ano, somente para o setor do agronegécio. Segundo
Marilene de Paula (2012, p.96):

Quarenta empresas que atuam no Para foram responsaveis por 96,14% das
exportacdes do pais em janeiro de 2010. S6 a Vale, eleita a pior empresa do mundo
por suas “repetidas violagdes dos direitos humanos, condi¢des desumanas de trabalho,
pilhagem do patriménio publico e pela exploragdo cruel da natureza” é responsavel
por 52% das exportacdes. As empresas ligadas a producdo de aluminio vém em
segundo lugar, Alunorte (Alumina do Norte do Brasil S.A.) com 14,02% e a Albras
(Aluminio Brasileiro S.A.) com 4,05%, todas com forte atuacio na regido. O discurso
recorrente de governos e empresas para adensar os investimentos em infraestrutura na
regido é a falta de escoamento para a producédo de graos e minérios. Um estudo da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) sugere que 71 projetos de infraestrutura
seriam necessarios para integracdo econdmica da regido norte do pais. Cinco desses
projetos ja existem, como a pavimentacdo da BR-163, a duplicagdo da Estrada de
Ferro Carajas e a extensdo da Ferronorte até Rondondpolis. O cenario previsto € de
mais devastacdo da floresta e poucos beneficios para as populacdes locais. A regido
tem uma taxa de analfabetismo de 20,81%, indicando que poucos serdo aqueles que
poderdo continuar empregados apos o periodo de construcao.

Diante do exposto, mesmo que a legislacdo vise a garantia dos direitos dos povos
indigenas em seus territorios, a exemplo do Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, as
correntes de pressdo socioambientalistas tém sofrido retrocessos. Ou seja, 0 pressuposto de que
as politicas publicas ambientais sé teriam eficacia social e sustentabilidade se incluissem as
comunidades locais na reparticdo equanime dos recursos naturais e beneficios sociais ndo esta

garantido nos levantamentos dos empreendimentos econdmicos atualmente (SANTILLI, 2005).
2. Breve Definicdo de Conflitos Socioambientais

A definicdo de conflitos sociais e ambientais deve ser considerada como um arcabouco
de determinacGes sociais que envolvem atores provenientes dos campos de defesa sobre os
territorios sociais de vivéncia, ao qual se associam outros significados, tais como o de defesa
ambiental e seus recursos, bem como as ideias de preservacdo dos recursos florestais,
ambientais, dos rios, relacionados também com a defesa de tradi¢Bes culturais e sociais dos
povos que vivem as margens dos rios, chamados “ribeirinhos”, dos povos indigenas e dos
quilombolas. Constata-se a presenca de um conjunto de conflitualidades com atores sociais que
se sobrepbem na Amazonia como frentes de interesses econémicos, politicos, empresariais,
estatais, governamentais, entre outros, que formam o campo de luta pela construcdo de

hegemonias sociais.

Entre os atores que buscam produzir um campo de hegemonia, na hermenéutica e origem
dos conflitos, podemos caracterizar os seguintes: a) Uma variacdo de acOes de associagOes
comunitarias, ribeirinhas, indigenas, quilombolas, trabalhadores rurais, movimentos de
atingidos por barragens, movimento em defesa da bacia hidrogréfica, que reivindicam: protecéo

para as aguas, politicas ambientais por parte do Estado e 6rgdos publicos para defesa de
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territérios, fauna, floresta, biodiversidade, entre outros, como Assisténcia do Estado a
Educacdo, a Saude e a Habitacdo, como direitos basicos de insercdo social; b) Os tipos de
problemas e conflitos mais comuns: obras publicas como barragens e hidrelétricas, expansédo
do agronegécio de soja e grdos; mineracdo, reconhecimento de terras, entre outros; b)
Envolvidos diretamente nos conflitos/violéncia: Governo e Estado mediante autorizacdo de
empreendimentos (estradas, barragens, portos, etc.); garimpeiros, empresas, madeireiras,
latifindios, grilagem de terras; c) Atores mobilizados em torno do enfrentamento dos
empreendimentos: ambientalistas e de defesa de Direitos ligados aos Direitos Humanos e aos
Direitos ao reconhecimento dos Territérios (OIT 169) por meio de ONGs, organizacdes
indigenas e das populacbes tradicionais, Ministério Publico Estadual e Ministério Pablico
Federal; Orgdos ambientais como IBAMA, IPHAN e FUNAI.

Os conflitos passam também pela afirmacdo do reconhecimento da identidade étnica e
territorial dos 13 povos indigenas que compdem a bacia do rio Tapajos e Jamanxim, com
situacdo juridica diferenciada para cada um, tendo os Mundurukus como predominantes em
termos de populacdo com 11.630 habitantes e duas terras demarcadas. S0 as seguintes
terras/etnias indigenas: S&o Luis do Tapajos (Sairé Juybu, Itaituba e Trairdo), Pimental (Sayré
Muybu, Itaituba e Trairdo) e Km 43 (Sawré Apompu, Itaituba e Trairdo); Terra Cobra Grande
(Arapium); Borari Alter do Chéo (Borari, Santarém); Escrivédo e Pinhel (Maytapu, Cara Preta,
Munduruku, em Aveiro); Mard (Borari e Arapium, Santarém); Braganca/Marituba
(Munduruku, de Belterra); Munduruku/Taquara (Munduruku, Apiaca, de Itaituba); Mundurucu
(Munduruku/Apiaca, em Itaituba); Sai Cinza (Munduruku, em Jacareacanga); Apiaka do Pontal
e Isolados (Apiaca, Munduruku e lIsolados, de Apiacds/MT). Abaixo, segue quadro dos

principais conflitos na regido relativos apenas a questao indigena:

Quadro 2: Resumo dos principais conflitos associados aos aspectos indigenas

Origem e Contexto Elementos
Institucional do associados  (mapa
Conflito Situacéo de Conflitos Potenciais das areas de

potenciais impactos)

Demarcacdo de e Permanéncia de demandas das populagdes indigenas | Territorios indigenas
terra indigena do Médio e Baixo Tapajés para identificagdo e | no Alto e Meédio
demarcacdo de terras indigenas; Tapajos

e Sobreposi¢do de areas de interesse para demarcagdo
com outros usos potenciais € atuais;
e Potencial surgimento de novas demandas territoriais

associadas a confirmacdo da referéncia na bacia de




“indios isolados”, bem como novos processos de

emergéncia étnica;

Licenciamento
Ambiental

Histérico de dificuldades associadas ao movimento

indigena e a legitimidade dos processos
administrativos de licenciamento na regio;
Necessidade de  cumprimento  de  arranjos

institucionais ndo previstos legalmente para realizacéo
de estudos etnoarqueoldgicos;

Necessidade de compatibilizacdo do estudo
componente indigena (ECI) como etapa de viabilidade
ambiental (Licenca Prévia);

A celeridade dos processos de licenciamento em
contraste com as temporalidades dos povos indigenas,
refletidas nas dificuldades da compatibilizacdo das

representacdes politicas indigenas.

Territorios indigenas
no Alto e Meédio

Tapajos

Consulta aos povos

indigenas

Falta de definicdo legal sobre a sistematica de consulta
aos povos indigenas a partir dos preceitos indicados
pela regulamentacdo da OIT 169;

Dificuldades no estabelecimento de uma agenda que
envolva o0s representantes das etnias presentes na
bacia;

Territorios indigenas
no Alto e Meédio

Tapajos

Conflitos
institucionais e 0s
aspectos

sociopoliticos e de

Risco de judicializacdo dos processos regulatérios e de
viabilidade de empreendimentos;

Permanéncia de uma pauta de reivindica¢des indigenas
sem que se estabeleca uma politica indigenista mais
efetiva na regido;

Enfraquecimento da atuacdo do drgédo indigenista na
regido e precarizacdo da infraestrutura de atendimento

local;

Territérios indigenas
no Alto e Meédio

Tapajos

governanca
Pressdo de
ocupagao no

entorno das Tls e
sobre os territérios
demarcados

Presenca de atividade de garimpo na regiéo de entorno
da TI Munduruku com registro de atividade

ilegalmente realizada dentro do territério;

Territérios indigenas
no Alto e Meédio

Tapajos

Fonte: EcologyBrasil; 2014.
3. O Ministério Publico Federal e a A¢do Civil Publica

A partir da década de 1970, com as manifestac@es indigenas no Brasil, foi criada a Lei
6.001/73 — o Estatuto do indio, vigente até hoje e recepcionado pela atual Constituicdo. O

Estatuto foi influenciado pelos “ideais integracionistas, isto €, com o fulcro de promover a
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“acultura¢ao” dos povos indigenas a nossa sociedade, bem como um ideal protecionista, uma
vez que se garantiu aos indios especial protecdo por meio de tutela do Estado, abrindo-se o
campo mais efetivo de atuacdo do Ministério Publico com relagdo a estes interesses”
(SCARAMUCCI, 2016). Neste aspecto, “a Constitui¢do conferiu ao Ministério Publico, no
inciso V do artigo 129, a atribuicdo institucional de defesa em juizo dos interesses das
populacBes indigenas. Esta atribuicdo consubstancia-se na defesa judicial dos interesses
individuais indisponiveis, coletivos e difusos, relativos aos povos indigenas” (idem). O Art. 231
da Constituicdo Federal de 1988 preconizou a protecdo aos povos indigenas, garantindo o
direito de serem o que sdo, diante do carater de diferenca, pluralidade e diversidade que
apresentam. O Ministério Publico conta também, para além da Ac¢do Civil Pablica, com
“legitimidade ativa para a propositura da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — artigo 103,
inciso VI e artigo 129, inciso IV da Constituicdo, bem como para a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — artigo 102, paragrafo 1° da CF/88 e da Lei
9.882/99, que séo outras armas para a protecdo dos direitos constitucionalmente garantidos aos
povos indigenas brasileiros” (SCARAMUCCI, 2016).

A primeira manifestacéo clara, decorrente de lei a respeito dos direitos coletivos, veio
antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988, e foi com a Lei de Acédo Civil Pablica n°® 7.347/
de 24/07/85, que tratou pioneiramente da defesa dos interesses difusos ou coletivos por meio
de tutela diferenciada, estabelecendo regras e principios para isso. A legislacdo ambiental
brasileira surge com a Lei Federal n® 6.938, de 31/08/81, instituindo a Politica Nacional do
Meio Ambiente, trazendo os seguintes méritos: punir danos causados ao meio ambiente,
responsabilizar e obrigar a indenizar ou fazer a reparacdo, independentemente da existéncia de
culpa, prevendo a Ac¢do Civil Publica de reparacdo aos danos ambientais (civil e penal),
conforme legislacdo em vigor (ARAUJO, 2012, p.107). Neste aspecto, 0 meio ambiente passou
a configurar um sistema propenso a ser tutelado, agora como um conjunto sistematico que
envolve ndo apenas elementos (&gua, ar, poluicdo), mas o meio social com relacdo a questfes
coletivas e direitos difusos. Tal instrumento utilizado pelo Poder Publico em questdes
ambientais é denominado de tutela ambiental (idem, p.112). Por fim, os instrumentos juridicos
de tutela ambiental se referem a ac6es judiciais de procedimentos comuns e ac¢des judiciais
coletivas, tais como agdo popular, acdo civil pablica, mandado de seguranca coletivo ambiental
e mandado de injungéo, para apuragédo de responsabilidade civil em danos ambientais (Idem,
ibidem).

O Ministério Publico atua judicialmente na Acgdo Civil Publica como substituto

processual, isto €, possui legitimacdo extraordinéria, ainda hd o fato de esta acdo ser
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indisponivel, isto €, ndo se pode desistir da mesma, e além do mais, o Ministério Publico possui
legitimidade superveniente; em caso de desisténcia do titular da agéo, este assume a posicéo de
legitimado (SCARAMUCCI, 2015). O Direito Ambiental brasileiro prevé acédo de reparacao de
danos contra particulares e contra o Estado, em um rito processual descrito por este. O principal
critério se fundamenta no principio do poluidor-pagador, prevendo acGes de reparacdo e
repressdo. No caso dos direitos indigenas, cabe ao MPF a defesa dos direitos destes como
principio constitucional. O artigo 231 da Constituicdo buscou visar a protecdo do meio de vida
tradicional dos indigenas. Como se preconiza pela sistematica adotada pela Constituicdo de
1988, a protecdo as populacbes indigenas se da, acima de tudo, pelo fato primordial de Ihes
outorgar o direito de serem quem sdo, diferentes como sdo, de serem indigenas. Portanto, a
discussdo atual entre especialistas esta no papel conciliador do MPF no Brasil, como principio
gestor de mediacdo de conflitos através da atuacdo da garantia de atendimentos legais a
legislacdo para conciliacdo de interesses sociais e dos empreendimentos publicos e privados
(OLIVEIRA, 2010), ainda que, de acordo com a teoria da racionalidade ambiental, os interesses
da racionalidade juridica e econdmica, se apresentem como incompativeis com os dos direitos

das populaces tradicionais e suas demandas socioecoldgicas (LEFF, 2001).
4. Caso Hidrelétrica Sao Luis Tapajos/Teles Pires

Conforme exposto anteriormente, 0 MPF assume papel de defesa de interesses coletivos,

e neste caso, com Acdo Civil Publica com o seguinte objeto de acéo:

A presente A¢do Civil Publica tem por objeto a declaragéo de nulidade da Declaracéo
de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) da Usina Hidrelétrica de Sao
Luiz do Tapajos emitida pela Agéncia Nacional de Aguas por meio da Resolug&o
n°. 1.308, de 30 de novembro de 2015, em desrespeito & legislacao aplicavel ao Brasil,
uma vez que: i) até o momento nado foi implementado o Comité de Bacia Hidrografica
Rio Tapajos/Teles Pires, nem aprovado seu respectivo Plano de Recursos Hidricos;
ii) o empreendimento ainda ndo foi considerado vidvel do ponto de vista
socioambiental pelo érgdo licenciador (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovdveis — Ibama), que ndo concedeu Licenga Prévia.
Cumulativamente, pleiteia-se obriga¢do de ndo fazer, no sentido de impedir que a
ANA emita nova DRDH no processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajos até que os vicios tenham sido sanados.

A Constituicdo Federal garante fundamentacdo juridica ao MPF para atuar diante de
defesa de ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis (C.F.Art.127) —
como a “propriedade” -, bem como atribui¢des para proteger o patrimdnio ambiental, coletivo
e social (C.F.Art.129, incisos Il e V). O caso empirico deste artigo se fundamenta na ACP n°
18966-22.2014.4.01.3600 MPF em Santarém, mas em 2014 foram ajuizados nove pedidos de

ACP em seis Estados da Amazonia.
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Como ja descrito acima, a A¢do do MPF, com pedido de liminar?, restringe-se a solicitar
a anulacio pela Agéncia Nacional das Aguas do referido DRDH, o qual desrespeitaria a
legislagdo processual ambiental do Brasil por néo trazer os elementos apontados no corpo da
Acdo Civil: emissdo de Licenca Prévia pelo 6rgéao licenciador; formacdo de Comité de Bacia
Hidrografica Rio Tapajos/Teles Pires; e nem um Plano de Recursos Hidricos. Sem estes
elementos, o MPF aponta, com base na legislacdo processual, ndo autorizagdo para
Licenciamento da Usina Hidrelétrica a partir da emissdo da DRDH. No final, caso o érgdo
passivo da Acdo Civil Publica venha a sanar as lacunas, a emissdo do DRDH e o Licenciamento
ficam regularizados. Neste aspecto, com vistas apenas a legalidade do atendimento processual
ambiental, os 6rgdos do MPF passam a ndo poder fazer muito mais além daquilo que se
compreende na legislagdo ambiental como “protecao” e ‘“‘sustentabilidade” ambiental, em
consideracdo aos problemas dos territérios indigenas e populacdes tradicionais. Uma vez
atendidas as condicionantes, o Poder Publico fica limitado ao aparato juridico, sem agédo acerca
dos problemas geradores dos conflitos sociais e ambientais. Desta forma, os criticos tém
apontado que, no Brasil, em virtude da legislagdo ambiental, muitos empreendimentos tém
buscado se apropriar dos instrumentos juridicos para implantacao da logica do projeto. O Poder
Pablico, neste caso, passou a se restringir ao problema juridico, sobre o pressuposto da
“inevitabilidade” da implantacdo de projetos de grande impacto, como hidrelétricas e
mineracdo, visto que, tendo sido atendidos as normas legais, o0s interesses de Estado e da
iniciativa privada ficam resguardados, quando atendem ao conceito de “sustentabilidade”
definido na Constituicdo (C.F.Art.225). A descricdo abaixo mostra o0 impacto do projeto
parcialmente (MPF, 2016, p.2):

A Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos esta prevista para o médio curso
do rio Tapajos, a 330 km acima de sua foz, distando cerca de 65 km da zona urbana
da cidade de Itaituba, estado do Par4. Com um reservatdrio estimado em 729 km? e
barramento de cerca de 8 km de extensdo ao longo do rio, devera gerar em média
4.012 MW, com custo previsto de 32 bilhdes de reais. Trata-se da maior obra
planejada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento Il e, caso construida, ira
impactar povos indigenas, comunidades tradicionais e populacdes urbanas das cidades
no entorno do rio Tapajos

A preocupacdo do MPF em relagdo a ACP instaurada demonstra que 0s danos
ambientais podem ocorrer, entdo a ACP antecipa-se a eles, mostrando que 0s povos indigenas

podem ser realocados de suas terras, mas termina apontando que estudos técnicos devem

! Segundo Oliveira (2010, p.57) a diferenga entre “tutela” e “liminar” como instrumentos juridicos do MPF: “Em
termos praticos, nenhuma. Liminar é uma decisdo proviséria, dada antes do julgamento final do processo, para
evitar prejuizo irreparavel a um direito. Tutela antecipada, como o préprio nome diz, é a antecipagdo de um ou
mais dos pedidos feitos pelo autor. Ambas as decisdes podem ser revogadas: a liminar, por decisdo do presidente
da instancia superior ao juiz que a concedeu; e a tutela, pelo proprio juiz concedente”.
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corrigir os problemas para submissdo a novas avaliagcbes. A presenca do Procurador, como
elemento puablico, designa algumas contradices: a questdo do cumprimento das licencas
ambientais e os diagndsticos a serem refeitos pelos interessados, como a Agéncia Nacional das
Aguas, do Governo Federal, podem cumprir os requisitos técnicos cabiveis, deixando a quest&o
social suspensa, pois 0 Estado e os empreendimentos fazem arranjos de pequenos projetos
sociais, seja para amenizar as criticas, seja para criar um espa¢o de hegemonizagao intenso,
conforme diz 0 MPF abaixo (2016, p.03).

O empreendimento esta sendo licenciado pelo Ibama e, atualmente, encontra-
se em fase de auferimento de sua viabilidade socioambiental. O Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima) foram entregues para
apreciacdo do licenciador em 14 de julho de 2014, juntamente com a solicitacdo de
Licenca Prévia - LP (DOC. 01). O Ibama identificou diversas incongruéncias e
omissdes nos Estudos, consubstanciados em cinco pareceres técnicos (DOC. 02). No
mesmo sentido, os 6rgaos intervenientes, Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional — Iphan (DOC. 03) e a Fundagio Nacional do indio - Funai, encontraram
oObices a aprovacdo dos estudos e emissdo da LP, com destaque para o Gltimo, cujos
pareceres técnico e juridico identificaram inconstitucionalidade material do
empreendimento em razdo da necessidade de remocdo compulséria de povos
indigenas (DOC. 04), acdo vedada pela Constituicdo Federal, art. 231, 85°
Paralelamente, os municipios de Itaituba (DOC. 05) e de Santarém tornaram publica
a necessidade de aprofundamento e complementacdo dos estudos (...). Neste
momento, o érgdo empreendedor (Centrais Elétricas do Brasil S.A. - Eletrobras) esta
complementando e corrigindo os estudos, para entdo solicitar nova avaliacdo

O conflito se instaura principalmente quando, na perspectiva dos indigenas, quilombolas
e populacdes tradicionais, os dispositivos juridicos ndo asseguram a participacdo popular
(MARTINS, 2016, p.22):

O licenciamento ambiental falsamente asseguraria a participagao popular. Ao
se tratar de povos indigenas, e dos chamados povos e comunidades tradicionais, o
licenciamento ambiental desconsidera o direito de consulta prévia, livre e informada
para o prosseguimento de cada etapa prevista na legislacdo patria para realizacéo do
empreendimento. Tal viola¢do se opera no caso da AHE S&o Luiz do Tapajos.

5. O Governo Federal e o Dispositivo de Suspenséo de Seguranca

Para Santos e Gomes (2015, p.6):

A suspensdo de seguranga, ou suspensdo de execugdo de liminar, € um instrumento
juridico que surge em contexto politico controverso. Concretiza-se no periodo da
ditadura militar no Brasil, com a edic¢éo da Lei n. 4.348 de junho de 1964, e se amplia
com a lei de liminares contra o Poder Publico (Lei n. 8.437/1992). No entanto, sua
inser¢do no ordenamento juridico remonta a ditadura na “era Vargas”, com a edi¢ao
da Lei n. 191 de 1936, que regulava 0 mandado de seguranca. De acordo com esses
diplomas legais, o Poder Publico — Legislativo, Executivo e Judiciario — pode pedir
diretamente a presidentes de tribunais a suspensao de quaisquer decisdes liminares
concedidas contra seus atos que causem “grave lesdo a ordem, saude, seguranca e
economia publicas.

A tbnica dos movimentos sociais locais, pelo acionamento dos mecanismos juridicos do

MPF, como via parcial de solucéo de conflitos, em parte se deve a uma recorréncia a defesa dos
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direitos humanos, pois “O desmantelamento de direitos historicamente construidos é o novo
cenario do Estado de Direito, quando este se torna reféem ou cimplice da iniciativa de grandes
corporagfes para 0 avanco do capital em novos territorios. Leia-se o Estado nas suas formas
Executivo, Legislativo e Judiciario” (MARTINS, 2016, p.6). Segundo esta logica, varias
resolu¢des como a do CNPE/Conselho Nacional de Politica Energeética (Resolugdo n° 3 de maio
de 2011) indicam os projetos de geracdo de energia elétrica denominados “Aproveitamentos
Hidrelétricos Sdo Luiz do Tapajés, Jatoba, Jardim do Ouro e Chacordo”, como projetos
estratégicos de interesse publico, estruturantes e prioritarios para efeito de licitacdo e
implantacdo, e com outras providéncias. Tais politicas visam atender claramente a regido Sul e
parte do setor industrial a ser instalado na regido como prioridade energética. Um exemplo da
acdo do Governo na execucéo das politicas de desenvolvimento se referem a criacdo da Forca
Tarefa Nacional de Seguranca Publica (Decreto n® 7.957, de 12 de Margo de 2013), na atuacao
de intervencdo de conflitos ambientais sob o principio da protecdo do meio ambiente e para
atuacdo na manutencdo da lei e da ordem, sob ordem do Gabinete da Presidéncia da Republica,
principalmente para proteger as pesquisas de licenciamento e EIA/RIMA e seus pesquisadores
de intervencdes e protestos nas areas que atuarem. O Decreto tem servido muito mais para
garantir que as equipes de especialistas contratadas, que fazem o EIA/RIMA para 0s
empreendimentos e o Governo, se utilizem deste mecanismo para garantir a realizacdo de
estudos e inibir a acdo dos movimentos sociais de protestos. Em 2013, os Munduruku, em

Jacareacanga, foram alvos do dispositivo do citado processo.

N6s, Munduruku do rio Tapajos, apreendemos um grupo de pesquisadores
que estava ilegalmente em nossa terra. Eles estavam coletando animais, plantas e
amostras para a construgéo de barragens nas nossas aldeias. N6s apreenderemos tudo
o0 que foi coletado por eles, todos os materiais, tudo o que foi retirado e anotado das
terras indigenas. (...) exigimos que o governo suspenda todos os estudos e pesquisas
relacionados as barragens nos rios Tapajos e Teles Pires. N6s sabemos que as
pesquisas sdo o primeiro passo para viabilizar a construgdo das hidrelétricas. N6s ndo
vamos deixar as pesquisas e estudos acontecerem. Se 0 governo nao suspender, nés
daremos um jeito. Sugerimos aos pesquisadores que ndo entrem nas nossas terras.

Para garantir os interesses de atendimento do Ministério do Planejamento da Unido para
0s projetos de implementacdo na Amaz6nia da politica energética e industrial, 0 Governo tem
se utilizado do Recurso da Suspensdo de Segurangca, como mecanismo justificado para
suspender liminares do MPF e de decisbes da Justica Federal, cujas determinacGes
mandamentais determinam a suspensao de licenciamento de obras até que seja garantida a oitiva

como consulta prévia e direitos previstos na OIT 169.

Consideragdes Finais
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O Ministério Publico Federal tem atuado na tarefa constitucional de defesa dos
interesses difusos ambientais e povos tradicionais, exercendo diante do Estado e da Unido os
dispositivos legais para cumprimento dos direitos humanos por meio da exigéncia para o
cumprimento da OIT 169, que preconiza a consulta prévia antes de qualquer iniciativa de
licenciamento pelos poderes publicos e 6rgdos diversos. No entanto, diante de um cenério
macroeconémico, 0s empreendimentos estdo sendo leiloados e iniciados, como foi a
Hidrelétrica Belo Monte, sob uma logica do capital. As acbes do MPF tém se utilizado dos
mesmos procedimentos legislativos garantidos pela Constituicdo Federal, numa acdo que,
muitas vezes, restrita ao carater legal do cumprimento da legislacdo, ndo consegue abranger 0s

impactos sociais e ambientais previstos nas leis.

O envolvimento politico do 6rgdo tem sido positivo na discussdo dos temas ambientais
locais e regionais, embora parcial na reorientacdo dos conflitos sociais. A discussdo com a
sociedade civil tem sido organizada pelo 6rgdo com o compromisso que esta dispensa ao tema,
mas as preocupacdes legais do oOrgdo terminam salientando contraditoriamente que o0s
licenciamentos sejam realizados para garantir que ndo haja perdas e danos ambientais. Neste
sentido, 0 6rgédo faz recomendagdes para atendimentos a legislagdo ambiental, com a “boa-fé”
de que a Unido ird cumprir as determinacfes junto aos empreendimentos. Cabe a sociedade,
aos movimentos socais e ambientalistas a discussdo sobre os efeitos para o desenvolvimento,
suas consequéncias sociais, bem como as resisténcias em torno da defesa de direitos, territorios
tradicionais e modos de vida que transcendem a natureza do Ministério Publico como parte do
Poder Judiciario. Por fim, o Governo Federal, movido pela légica dos projetos hidrelétricos,
portuérios e logisticos para a regido amazoénica no Para, tem adotado o instrumento de
“suspensdo de seguranca’ para garantir os projetos de governo para a regido, sem considerar os
procedimentos da legislacdo ambiental no Pais. Ao MPF resta uma atuacdo de méo dupla, ou
seja, atuar na garantia do cumprimento da legislacdo ambiental e do respeito aos direitos das
populacdes tradicionais, a0 mesmo tempo em que, apos cumpridos os requisitos legais pelos
empreendimentos, a conduta do MPF se resume a estabelecer, em muitos casos, ajustamento de
conduta como via conciliatoria para os conflitos ambientais. Pela via juridica, usando como
vetor o Ministério Pablico, os movimentos sociais na Amazénia restringiram uma parte do
papel de mobilizacdo critica as questdes ambientais pelos procuradores do MPF que, mesmo
assumindo uma fungdo publica de defesa dos direitos das populac¢des tradicionais, ndo podem
atuar para além do campo juridico em que se caracteriza o Estado brasileiro. Por fim, o vetor
conciliatério que tem caracterizado a ac¢éo e o principio do Ministério Pablico no Brasil como

tendéncia paradigmatica para resolugdo de conflitos ambientais, pode ser vista como um
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problema para a compreensdo de fenémenos inconciliaveis entre a l6gica do desenvolvimento
do capital para a Amazonia e a complexa questao que envolve a defesa de territorios sociais das
populacdes indigenas, quilombolas e tradicionais e da diversidade sociocultural, segundo a
teoria de Leff, a partir de outro paradigma juridico de sociedade e sustentabilidade.
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