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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM — PA
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

Os artigos apresentados neste Grupo de Trabalho durante o XXVI1II Encontro Naciona do
Conselho Naciona de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito - CONPEDI, sob o tema:
“Politica Judiciéria, Gestdo e Administracdo da Justica i”, guardam entre si uma intima e
estreita ligagdo de multidisciplinaridade em relacdo a teméatica do Direito Constitucional,
mas, sobretudo, o Acesso a Justica enquanto sua realidade cimentar e integradora.

De certa forma, observou-se nas exposicoes e debates, uma clareza da importancia da
afirmacdo da necessidade de uma politica cada vez mais clara do préprio Sistema de Justica
como um todo, aterar sua constante afirmagdo de eixos proprios concorrentes, para ndo dizer
desintegradores, ja que se observa uma afirmacdo constante dos projetos e mesmo as agdes
das instituicdes do Sistema de Justica, gozando de uma autonomia, 0 que seria afirmativo,
mas que acaba se concretizando num processo concorrente e pouco dialogal.

Isso certamente ocorre, pela auséncia de natureza multidisciplinar na ordem quase
confessional, que implica num reflexo, diriamos, da forma visceral e contributiva para
superacdo que ndo se apresenta no exercicio institucional, seja porque concorrem pelo
monopolio de dizer o que € o Direito, seja, sobretudo, porque sua tradicdo € mesmo
disciplinar e pouco afeita a mudangas.

Esse foi 0 eixo norteador das discussdes de nosso GT, mormente, indicando a necessidade
urgente de superacdo dessas leituras estanques e pouco avancadas de formas de ver a propria
“Politica Judiciéria, Gestdo e Administragdo da Justica’ e também o “Processo, jurisdicéo e
efetividade da Justica” como instrumentos mais complexos, sobretudo, mais disponiveis aos
efeitos dialogais de uma ordem que se propde mais afeita ao didl ogo e oxigenacdo das formas
tradicionais do proprio acesso ajustica, que se confunde com acesso ao judiciario.

Dia desses, uma sala de aula, didogos e didogos que indicam cada vez mais areflexdo e o
avanco académico de propostas inusitadas e inovadoras.

José Henrique Mouta Araljo - CESUPA

José Querino Tavares Neto - UFG / PUC/PR



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



BENEFiCIOS PREVI DENCIARIOS OU ASSISTENCIAIS POR INCAPACIDADE
OU DEFICIENCIA E PROCEDIMENTOS JUDICIAIS ESPECIAIS

SOCIAL SECURITY OR DISABILITY BENEFIT OR DISABILITY ASSISTANCE
AND SPECIAL LEGAL PROCEEDINGS

Mar celo Eduardo Rossitto Bassetto 1
Maria do Carmo L opes Toffanetto Rossitto Bassetto 2

Resumo

As acoes requerendo beneficios previdenciarios ou assistenciais que se destinam a pessoas
incapacitadas ou com deficiéncia demandam a realizac&o de prova meédico-pericia e seguem
0 rito comum do CPC ou sumarissimo dos Juizados Especiais, sendo a prova pericial
realizada apos resposta do réu. A antecipacéo da tutela € crucial nesses feitos, ante o carater
alimentar dos beneficios, e sua concesséo permite implementar o beneficio antes da sentenca.
Conclui-se que o CPC/2015, artigo 139, VI, permite ao juiz construir um procedimento
judicial especial que se amolde ao direito material, antecipando a realizacdo da pericia,
permitindo a concesséo da antecipacdo da tutela.

Palavras-chave: Previdéncia, Assisténcia, Procedimento judicial especial, Efetividade,
Prestac&o jurisdicional

Abstract/Resumen/Résumé

Lawsuits requiring social security or welfare benefits for persons with disabilities require
medical expertise and follow the common rite of the CPC or the Special Courts, where expert
evidence is taken after the defendant's response. In these achievements, the anticipation of
guardianship is crucial, given the food character, and its granting allows the benefit to be
implemented in advance. It is concluded that CPC/2015, article 139, VI, allows the judge to
construct a special judicial procedure that merges with the material law, anticipating the
realization of the expertise, allowing the granting of the anticipation of the tutelage.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security, Assistance, Special court
proceedings, Effectiveness, Adjudication

1 Mestre em Sistema Constitucional de Garantias de Direitos pelo Centro Universitario de Bauru, mantido pela
Instituicdo Toledo de Ensino — I TE de Bauru. Juiz Federal.

2 Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas - Area de concentragio: Constitucionalismo e
Democracia. Professora do curso de Direito da Libertas - Faculdades Integradas. Advogada.
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1. INTRODUCAO

Diversos beneficios previdenciarios e assistenciais existentes no Brasil sdo destinados
as pessoas com incapacidade ou deficiéncia e demandam a realizacdo da prova médico-
pericial. Quando formulados em juizo, os pleitos ordinariamente estariam submetidos ao rito
comum previsto no Codigo de Processo Civil ou ao rito sumarissimo previsto na Lei
10.259/2001 c/c a Lei 9.099/1995.

Os processos que versam sobre direitos previdenciarios e assistenciais possuem
diversas peculiaridades, mas nunca houve a preocupacédo legislativa de estabelecer um rito
processual especial para tutela desses direitos.

A antecipacdo da tutela € especialmente importante em processos que tratam de
beneficios previdenciarios ou assistenciais, pois permitem a implementacdo do beneficio antes
da sentenca, rompendo com o dogma de que ndo podem existir atos executorios antes da
sentenca.

A concessdo da antecipacdo da tutela, porém, no caso de beneficios previdenciarios ou
assistenciais, ordinariamente s pode ser deferida apés a realizacdo da prova pericial, com a
qual se verifica a existéncia de incapacidade ou deficiéncia, dependendo da exigéncia do
beneficio em discuss&o.

A realizagdo da prova pericial ap6s a resposta do réu implica atraso na apreciacao da
antecipacdo da tutela e priva o proprio réu de contestar o pedido ja com a apreciacdo do
médico perito.

A hipétese que se propde € a de que o Cddigo de Processo Civil de 2015 contém
disposicdo legal que permite ao juiz moldar o processo as necessidades do direito material,
criando verdadeiros procedimentos judiciais especiais, ao lado dos procedimentos legais
especiais.

Por meio do método dedutivo, procura-se avaliar a possibilidade de modificacdo da
ordem de producdo da prova, invertendo toda a I6gica de que a fase probatdria deve suceder a
fase postulatoria. Analisa-se a existéncia de diversos beneficios previdenciarios e assistenciais
que demandam a realizacdo da prova pericial, seguindo-se a apreciacdo do direito processual

aplicado aos feitos.

2. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS POR INCAPACIDADE OU
DEFICIENCIA
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) tratou
extensamente da Seguridade Social, reservando-lhe um capitulo, nos artigos 194 a 203, para
tratar da previdéncia, da salde e da assisténcia social, que constituem os trés ramos protetivos
da Seguridade Social.

Fabio Zambite Ibrahim (2009, p. 5) destaca a necessaria participacdo do Estado e da

sociedade na busca de justica social e do bem-estar, assim definindo a Seguridade Social:

A Seguridade Social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e pelos particulares, com atribuicdes de todos, incluindo
parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acGes para
0 sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manutengcdo de um padrdo minimo de

vida digna.

A saude é um segmento autbnomo da Seguridade Social e tem a finalidade mais ampla
dos trés ramos protetivos, inexistindo restricdo as pessoas atendidas ou contribuicdo direta do
beneficiario. A saude é implementada mediante politicas sociais e econdémicas, com o intuito
de reduzir o risco de doengas, “com acesso universal e igualitario as agdes € aos servigos
necessarios para a sua promogao, protegao e recuperagao” (IBRAHIM, 2009, p. 7-8).

Promocao, protecdo e recuperacdo da satde ndo se ddo mediante a implementacéo de
beneficios individuais, como ocorre com a previdéncia e a assisténcia social.

A assisténcia social destina-se a uma clientela mais restrita que a satde, sendo prestada
as pessoas que ndo tém condigdes econbmicas para a propria manutencao, independentemente
de contribuicédo, conforme dispde o artigo 203 da Constituicdo Federal.

Dentre os objetivos da assisténcia social, esculpidos no artigo 203 da Constituicao
Federal, estd “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. Trata-se de prestacdo pecuniaria
conhecida como Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que foi regulamentada pela Leli
8.742/1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada para as pessoas com deficiéncia
implica a necessidade de realizagdo de prova pericial tanto na esfera administrativa como em

juizo.
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Também demanda a producdo de prova técnica pericial a concessdo do beneficio de
cunho assistencial previsto na Lei 7.070/1982, estabelecido em favor das pessoas com
deficiéncia fisica decorrente da Sindrome de Talidomida. A Lei 12.190/2010 também previu
uma indenizacgdo as mesmas vitimas, o que também demanda a realizac&o de prova pericial.

Ainda de cunho assistencial, o beneficio previsto no artigo 18 da Lei 13.301/2016,
destinado a criangas vitimas de microcefalia, igualmente reclama a realizacdo de pericia
médica. Trata-se de beneficio com indevida limitacdo temporaria, por apenas trés anos,
conforme salientam Fabiana Cristina da Silveira Alvarenga e Marco César de Carvalho (2017,
p. 80).

J& a previdéncia social exige contribuicdo dos segurados, tem clientela especifica
formada por segurados e dependentes e se destina a amparar 0s seus beneficiarios contra os
riscos sociais.

Fabio Zambite Ibrahim (2009, p. 26) destaca o fato de que os riscos sociais cobertos
pelos regimes protetivos sdo as adversidades da vida, que melhor se expressariam como
necessidade social, uma vez que sdo protegidas também situacdes alheias a ideia de
infortunio, como a maternidade.

No Brasil, existem dois regimes basicos de previdéncia, que sdo o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos
(RPPS). Paralelamente, ha o regime complementar.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social atinente ao RGPS foi instituido pela Lei
8.213/1991, cujo artigo 18 elenca as prestacdes oferecidas pelo regime, que sdo expressadas
em beneficios e servigos.

Dos dez beneficios indicados no artigo 18 da Lei 8.213/1991, trés sdo destinados
especificamente a segurados incapazes e outros dois podem ter como beneficiarias pessoas
dependentes incapazes.

A aposentadoria por invalidez, prevista no artigo 18, inciso I, alinea “a”, da Lei
8.213/1991, estd disciplinada nos artigos 42 a 47 da mesma lei, destinando-se a pessoa
considerada incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia. Conforme determina o artigo 42, § 1°, da Lei 8.213/1991, a concessao
da aposentadoria por invalidez depende da constatacdo da incapacidade por exame medico-
pericial.

O auxilio-doenga, previsto no artigo 18, inciso I, alinea “e”, da Lei 8.213/1991, esta
disciplinado nos artigos 59 a 63 da mesma lei. O artigo 60, 88 4° e 5° da mesma lei, trata da

realizacdo da prova pericial para averiguacdo da situacao clinica do segurado.
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O auxilio-acidente, previsto no artigo 18, inciso I, alinea “h”, da Lei 8.213/1991, esta
disciplinado no artigo 86 da mesma lei, sendo devido apds a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, que resultem sequelas que impliqguem reducéo
da capacidade para o trabalho habitualmente exercido pelo segurado. A constatacdo da leséo
ordinariamente depende de prova médico-pericial. Também os beneficios de pensdo por
morte e auxilio-reclusdo, destinados aos dependentes do segurado, podem reclamar a
realizacdo de prova pericial na via administrativa ou em juizo.

A pensdo por morte, prevista no artigo 18, inciso 11, alinea “a” da Lei 8.213/1991, est
disciplinada nos artigos 74 a 79 da mesma lei, destinando-se ao conjunto de dependentes do
segurado, aposentado ou ndo, que falecer. Segundo o artigo 16, inciso I, da Lei 8.213/1991,
considera-se dependente do segurado o filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave. O inciso Ill do artigo 16 também elenca como dependente do
segurado o irmdo invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

O beneficio de auxilio-reclusdo, previsto no artigo 18, inciso II, alinea “b”, da Lei
8.213/1991, esta disciplinado no artigo 80 da mesma lei e no artigo 13 da Emenda
Constitucional 20/98. O auxilio-reclusdo é devido nas mesmas condi¢cdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo. Considerando os ja citados incisos | e
I11 do artigo 16 da Lei 8.213/1991, também o auxilio-reclusdo pode depender da producao de
prova médica-pericial.

Além dos beneficios previstos na Lei 8.213/1991, também existe a pensdo por morte
de soldado da borracha, previsto no artigo 54, § 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. O beneficio foi disciplinado pela Lei 7.986/1989, cujo artigo 2° reproduz a
disposi¢do constitucional que prevé a possibilidade de “transferéncia” do beneficio aos
dependentes carentes. Ndo havendo disposicdo acerca de quais sdo os dependentes, aplica-se
o disposto no artigo 16 da Lei 8.213/1991, cujos incisos | e Ill, ja citados, preveem a
possibilidade de dependéncia do filho ou do irmdo invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia, prevista na Lei Complementar 142/2013,
igualmente reclama a realizacdo de prova médico-pericial para determinar se a deficiéncia é
grave, moderada ou leve.

Negados administrativamente?!, os beneficios? podem ser requeridos judicialmente.

! Ha necessidade de prévio requerimento administrativo, conforme decidido pelo STF no RE 631.240.
2 A aposentadoria especial, prevista no artigo 18, inciso I, alinea “d”, pode reclamar a realizagio de prova
pericial, a qual, porém, ordinariamente diz respeito ao ambiente de trabalho e ndo ao proprio segurado ou
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Além do preenchimento de outros requisitos legais, a prova pericial em juizo é essencial para
determinar a concessdo dos beneficios que envolvem incapacidade ou deficiéncia, salvo
quando a matéria € incontroversa e a discussdo concentra-se em algum outro requisito para a
concessao do beneficio.

Em regra, reclamam a realizacdo de prova pericial os pleitos previdenciarios de
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, bem como os beneficios assistenciais por deficiéncia. Eventualmente, podem ser
necessarias pericias nos pleitos de pensdo por morte, auxilio-reclusdo e pensdo por morte de

soldado da borracha.

3. RITO DA PRODUCAO DA PROVA PERICIAL

Quando formulados na Justica Federal, os pleitos de beneficios previdenciarios
ordinariamente tramitam perante o Juizado Especial Federal, j& que normalmente o valor da
causa® ndo supera sessenta salarios minimos, que € o limite de competéncia dos Juizados
Especiais Federais. Trata-se de critério absoluto de fixacdo da competéncia, consoante
estabelecido pelo artigo 3°, § 3°, da Lei 10.259/01.

Se o valor da causa superar sessenta salarios minimos, o pleito perante a Justica
Federal tramitard em uma vara de competéncia especifica previdenciaria ou, se esta inexistir,
em uma vara civel.

Quando o pleito € formulado perante a Justica Estadual, em razdo da competéncia
delegada estabelecida no artigo 109, § 3°, da Constituicdo Federal, ou no caso do auxilio-
acidente, o processo tramita perante uma vara civel, com competéncia recursal do Tribunal
Regional Federal, conforme disp&e o artigo 109, § 4°, da Constituicdo Federal.

A Lei 10.259/01, em seu artigo 12, trata brevemente da prova pericial. A Lei
9.099/1995 aplica-se aos Juizados Especiais Federais no que ndo conflita com a Lei
10.259/2001, conforme dispde o artigo 1° desta lei, mas néo regula o procedimento para
realizacdo da prova pericial.

Assim, a producdo da importantissima prova pericial em matéria previdenciaria ou
assistencial, inclusive quando realizada no Juizado Especial Federal, é efetuada

essencialmente com base no regramento esculpido pelo Codigo de Processo Civil (CPC).

dependente.

% Nos termos do artigo 3°, § 2°, da Lei 10.259/01, havendo parcelas vincendas, o que é comum em beneficios
previdenciarios, a soma de doze parcelas ndo pode ultrapassar o limite de sessenta salarios minimos para efeito
de competéncia.
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Como afirma Daniel Amorim Assumpc¢do Neves (2016, p. 720), a prova pericial
destina-se ao esclarecimento de fatos que exigem conhecimento técnico especifico. N&do se
podendo exigir do juiz 0 conhecimento sobre todas as ciéncias, o esclarecimento de fatos, a
partir de conhecimentos técnicos, da-se com o auxilio de um auxiliar especialista denominado
perito.

A prova pericial, em geral, esta disciplinada nos artigos 464 a 480 do Cddigo de
Processo Civil e possui um rito padronizado que nem sempre se amolda ao direito material
em discussdo em matéria previdenciaria.

Segundo o rito estabelecido pelo Codigo de Processo Civil, o juiz deve nomear o
perito especializado no objeto da pericia, fixando o prazo para a entrega do laudo, conforme
artigo 465 do referido diploma legal.

Nomeado o perito, as partes devem ser intimadas, passando a fluir o prazo de 15 dias
para indicacdo de assistente técnico e quesitos. O artigo 12, § 2° da Lei 10.259/2001
estabelece que nos feitos que tratam de pleito de beneficios previdenciarios ou assistenciais,
as partes sao intimadas para apresentacao de quesitos no prazo de dez dias.

Nos termos do artigo 12, 8 1° da Lei 10.259/2001, os honorarios do perito séo
“antecipados a conta de verba orgamentaria do respectivo Tribunal”, com possibilidade de
futuro reembolso caso vencida entidade publica.

Como destacam Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior (2002,
p. 266), o artigo 12 da Lei 10.259/2001 ampliou os limites do artigo 34 da Lei 9.099/1995,
deixando clara a possibilidade de exame técnico no ambito dos Juizados Especiais Federais.

No rito do CPC, também deve ser intimado o perito, que tem cinco dias para
apresentacdo de proposta de honorarios. Novamente deverdo ser intimadas as partes para,
guerendo, manifestar-se sobre a proposta de honorarios periciais, com ulterior arbitramento do
valor pelo juiz, conforme artigo 465, 88 2° e 3°, do Codigo de Processo Civil.

Além dos quesitos das partes, pode ainda o juiz formular outros, conforme dispde o
artigo 470, inciso Il, do CPC. As partes ainda dever&o ser intimadas acerca da data e do local
designados pelo juizo ou indicados pelo perito para o inicio da producdo da prova, conforme
artigo 474 do Cadigo de Processo Civil.

Apresentado o laudo, as partes devem ser intimadas para, querendo, manifestar-se no
prazo de 15 dias, conforme prevé o artigo 477, 8 1°, do CPC. H4, ainda, a possibilidade de
necessidade de esclarecimentos do perito no prazo de 15 dias, nos termos do artigo 477, § 2°,
do CPC.

H4, portanto, uma sequéncia de atos que demandam grande esforco das secretarias das
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varas e 0 consequente atraso na producdo da prova. O volume de processos em uma vara
especializada em matéria previdenciaria ou de Juizado Especial impede que se cumpram 0s
prazos fixados no procedimento e a producdo da prova se alonga indevidamente, com grande
prejuizo para o jurisdicionado.

N&o se pode olvidar que a pessoa que requer um beneficio por incapacidade ou
deficiéncia necessita de uma resposta rapida do Judiciario. O transcorrer do tempo ainda tem
outra consequéncia perniciosa em matéria previdenciaria ou assistencial, qual seja, a
modificagdo do quadro clinico do autor e a grande dificuldade do perito em fixar a existéncia
da incapacidade ou deficiéncia em periodo muito anterior a data do exame.

A complexidade do procedimento pericial esculpido no Cédigo de Processo Civil
implica a morosidade do processo e o retardamento da resposta jurisdicional, com enorme
prejuizo para o segurado que ao final tem o seu direito reconhecido, uma vez que resta
privado durante todo o processo do beneficio que tem carater alimentar.

A complexidade da producdo da prova pericial integra algo mais complexo e

ideologicamente construido, que é o procedimento comum.

4. PROCEDIMENTO ORDINARIO E IDEOLOGIA

O procedimento comum, no qual esta inserido o rito da prova pericial, tem marcas
profundamente ideoldgicas e prende-se a concep¢do de que o juiz ndo deve interferir no
mundo dos fatos até o advento de uma resposta final e definitiva.

N&o se concebia ordinariamente, até o advento da antecipagdo da tutela*, que o juiz
praticasse qualquer ato executério antes da sentenca final. Mais ainda, o Judicidrio nédo
deveria intervir no mundo dos fatos até que a sentenca viesse a ser confirmada em eventual
recurso de apelacdo, que deveria quase sempre ser recebido também com efeito suspensivo®.

A manutencdo do efeito suspensivo como regra pelo Codigo de Processo Civil de
2015° ainda carrega a ideologia de uma distancia que se procura garantir do juiz em relagdo
ao mundo dos fatos.

Como salienta L. A. Becker (2002, p. 233), ha um velado preconceito na doutrina
contra os atos executorios, mais proximos do mundo dos fatos, que ficam isolados da nobre

funcdo de dizer o direito, como um libelo a favor do procedimento ordinario. Acrescenta o

4 Introduzida pela Lei 8.952, de 13 de dezembro de 1994.
5 Lei 5.869/1973, artigo 520 (Cédigo de Processo Civil de 1973).
®ei 13.105/2015, artigo 1.012 (Codigo de Processo Civil de 2x015).
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autor:

Na Revolugdo Francesa, o0s revolucionarios, desconfiados de um
Judiciario que havia participado na composicéo e manutencdo do Ancien
Régime, procuraram impedir a atuacdo judicial no processo: sua atuacao
a partir de entdo deveria revestir-se de neutralidade e de absoluta inércia
(no sentido do principio dispositivo) — nasce a verdadeira bouche de la
loi. Nada mais conveniente para a ordinarizagdo do processo. (BECKER,
2002, p. 233).

O caréater ideolégico do procedimento ordinario € captado por Ovidio Batista da Silva
(2006, p. 81), ao afirmar que o mundo dos conceitos estd separado do mundo dos fatos.
Acrescenta que a ideia de Grotius de que o direito seria puro conceito ainda é a base do ensino
juridico, mantendo separados o “mundo do direito” e o “mundo dos fatos”, constituindo uma
petreficacdo do pensamento que é uma auténtica ideologia (SILVA, 2006, p. 84-85).

A concepcdo de um Judiciario dissociado do mundo real, como que laborando
somente com conceitos abstratos, serve ao ideal de afastamento da execucdo, concebida como
algo menor.

A antecipacdo de medidas executivas no curso do processo ordinario, salvo nos
procedimentos especiais e com finalidades econémicas bem definidas, releva-se como um
desafio a ideologia que determina o afastamento do juiz em relacéo a realidade.

A adocdo de um rito padronizado, ordindrio, para a imensa maioria das demandas,
ignora as peculiaridades do direito material. Como destaca L. A. Becker (2002, p. 248), a
criacdo de ritos especiais da-se mais por razdes de contingéncia do que por motivos
cientificos.

Acrescenta Becker (2002, p. 254) que, ao longo da ditadura militar brasileira (1964-
1985), foram criados diversos ritos especialissimos, com privilégios processuais excepcionais,
inclusive medidas executorias na fase de conhecimento, com a deliberada intencdo de
favorecer as instituicdes financeiras.

As peculiaridades do direito previdenciario ndo sensibilizaram o Legislativo para a
adocdo de ritos especiais que se amoldassem ao direito material em discussdo. Nunca houve
uma efetiva preocupagédo legislativa de conceber procedimentos especiais voltados para as

lides previdenciarias e assistenciais, como se deu para beneficio de instituicdes financeiras.
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5. PROCEDIMENTO E LIDES PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS

O carater ideoldgico do procedimento ordinario foi em alguma medida amenizado
com a adocdo da antecipacdo da tutela. O Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece em
seu artigo 297, paragrafo tnico, que “A efetivacdo da tutela provisoria observara as normas
referentes ao cumprimento provisorio da sentenga, no que couber”.

Tem-se, portanto, a possibilidade de adocdo de atos executérios ainda na fase de
conhecimento, preservando apenas um contraditorio diferido. Ovidio Batista da Silva (2006,
p. 153) sustenta a natureza executiva, de indole interdital, da antecipagdo da tutela, criticando
a posicdo adotada pela doutrina comprometida com a ideologia da ordinariedade, que
vislumbra um carater cautelar na antecipacdo da tutela. O artigo 297, paragrafo tnico, do CPC
certamente reforca a posicao de Ovidio Batista da Silva.

A antecipacdo da tutela revolucionou o procedimento ordinario, generalizando
medidas que antes sé eram admitidas em alguns poucos procedimentos especiais. Em matéria
previdenciaria e assistencial, a antecipacdo da tutela permitiu a adocdo de medidas que
minimizam os efeitos do processo ordinario’, que normalmente permite que o tempo sirva a
guem néo tem razao.

No entanto, os beneficios previdenciarios ou assistenciais normalmente demandam a
realizacdo da prova pericial, de sorte que ndo é possivel analisar a antecipacdo da tutela antes
da prova médico-pericial.

Como destaca José Antonio Savaris (2010, p. 65) “Ao lado da natureza singular do
direito material que se busca satisfazer pelo processo previdenciario, constata-se uma relagdo
juridica processual que a distingue das demais pelas caracteristicas das partes.” Acrescenta

Savaris acerca dos contornos da lide (2010, p. 62):

O autor é presumivelmente hipossuficiente. E uma hipossuficiéncia
econdmica e informacional, assim considerada a insuficiéncia de
conhecimento acerca de sua situacdo juridica, seus direitos e deveres.

Uma vez que o autor se encontra em juizo buscando prestacdo de

T A situacio é mais sensivel em lides previdenciarias e assistenciais, uma vez que se cuida de recurso
nitidamente alimentar e, na maioria dos casos, destinado a pessoas com parcos ou nenhum rendimento.
Segundo dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2016 (2015, p. 497), quanto a distribuicdo dos
beneficiarios por faixa de valor dos beneficios recebidos, cerca de 62,4% e 56,1% dos beneficiarios do INSS e
do RGPS, respectivamente, receberam valores iguais ou menores do que um salario minimo.
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natureza alimentar, presume-se destituido de recursos para garantir sua
subsisténcia. Essa presuncdo de vulnerabilidade é mais segura nas acoes
em que se buscam os chamados beneficios sensiveis, como auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez, penséo por morte e auxilio-reclusao.
Na acdo em que se pretende o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social, a presuncdo de fragilidade econdmica, salvo
temeridade na demanda, ndo é passivel de ser infirmada, visto que o
proprio direito material é destinado apenas ao que necessita (CF/88, art.
203, caput) e ndo tem condicOes de prover sua subsisténcia ou té-la
provida por sua familia (CF/88, art. 203, V).

Tem-se, portanto, um cenario em que pessoas hipossuficientes demandam beneficios
com carater alimentar, cuja concessdo pode dar-se em antecipacdo da tutela, vencendo as
amarras da ordinariedade tradicional. No entanto, a apreciacdo da tutela antecipada, que
permite a imediata implementacéo do beneficio, com carater nitidamente executério, depende
da realizacdo da prova médico-pericial.

O fluxo da producdo da prova medico-pericial, nos termos em que ja descrito,
potencializa a exclusdo social a que esta submetido o autor da demanda previdenciaria ou
assistencial. S3o necessarios ‘“certos ‘ajustes de procedimentos’ para solucionar algumas
questdes para as quais 0 processo civil classico mostra-se insuficiente ou inadequado,
inclusive no que se refere a producao de prova pericial”, como salientam Maria do Carmo
Lopes Toffanetto Rossitto Bassetto e Marcelo Eduardo Rossitto Bassetto (2016, p. 8).

As peculiaridades das pericias médicas em matéria previdenciaria e assistencial

exigem a construcdo de um rito especial que pode ser criado pelo Judiciario.

6. PROCEDIMENTO JUDICIAL ESPECIAL

O Cddigo de Processo Civil, atendendo as peculiaridades do direito material ou mais
comumente cedendo a interesses econdmicos, como destaca Ovidio Baptista da Silva, prevé a
existéncia de diversos ritos especiais, conforme disciplinado em seu Titulo 11 do Livro | da
Parte Especial, do artigo 539 ao artigo 770.

Deve o direito processual amoldar-se ao direito material, de forma que o instrumento

processual seja apto a realizacdo do direito material. Evidentemente, ndo é viavel a criacdo
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legislativa de tantos ritos quantos sdo os direitos materiais. Os procedimentos padronizados,
assim, seja o rito ordinario ou mesmo um rito simplificado como o dos Juizados Especiais,
sdo consequéncias indeclindveis de qualquer sistema processual.

Podem, porém, ser criados mecanismos legais que permitam a flexibilizacdo de todo o
procedimento ou pelo menos parte dele.

Especificamente com relacdo a prova pericial, 0 CPC de 1973 estabelecia, em seu
artigo 427, com redacdo determinada pela lei 8.455/1992, que o juiz poderia dispensar a
realizacdo da prova pericial quando as partes, na inicial e na contestagdo, apresentassem sobre
as questbes de fato pareceres técnicos ou documentos elucidativos que o magistrado
considerasse suficientes.

O artigo 427 do CPC de 1973, atualmente reproduzido no artigo 472 do CPC de 2015,
permite ao magistrado alguma flexibilizacdo de parte do rito padronizado, ao admitir a
dispensa da prova pericial, mesmo havendo necessidade de apreciacdo de questdes técnicas.

No entanto, o artigo 472 do CPC ¢ bastante limitado e versa apenas sobre uma parte
do procedimento. Ao tratar das incumbéncias do juiz, o artigo 139, inciso VI, do Codigo de
Processo Civil de 2015 estabeleceu regra muito mais abrangente, versando sobre a
possibilidade de dilacdo de prazos processuais e alteracdo da ordem de producéo dos meios de
prova, visando a adequacao as necessidades do conflito, de modo a conferir maior efetividade
a tutela do direito.

A disposicdo do artigo 139, inciso VI, do CPC, contida nas regras que tratam dos
poderes, deveres e responsabilidade do juiz, ¢ tratada por Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery (2015, p. 584) como uma mera possibilidade de alteragdo de prazos dilatérios
ou, em carater excepcional, dos prazos peremptérios. No que se refere a alteracdo da ordem
de producdo dos meios de provas, admitem os autores que pode o dispositivo servir como
estratégia para melhor afericdo dos fatos, como a oitiva de uma testemunha antes da
realizacdo da prova pericial.

A disposicdo tem, porém, potencialidade para muito mais. Embora a regra ndo esteja
contida nas disposi¢des atinentes ao rito processual, pode ela tornar dicteis os procedimentos,
reduzindo a rigidez dos ritos, amoldando-os ao direito material em discussdo, conforme foi
amplamente debatido e fundamentado pela Comissdo responsavel pela elaboracdo da
Exposicio de Motivos do Cadigo de Processo Civil (SENADO FEDERAL, 2013, p. 24):

8 para melhor compreensdo dos argumentos utilizados, a notas explicativas que indicam as normas modificadoras
de seus dispositivos, utilizadas na Exposicdo de Motivos, foram reproduzidas integralmente a seguir: [1]
Essencial que se faga mencdo a efetiva satisfacdo, pois, a partir da dita terceira fase metodolégica do direito
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Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o
reconhecimento e a realizacdo[1] dos direitos, ameacados ou violados,
que tém cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as

garantias constitucionais[2] de um Estado Democratico de Direito.[3]

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico
passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito
material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua

correlata realizagdo, no mundo empirico, por meio do processo.[4]

O inciso VI do artigo 139 permite a criagdo de “procedimentos judiciais especiais”. A
disposicdo tem um potencial revolucionario no processo civil. Ela permite conciliar dois
extremos: a inviabilidade de criacdo legislativa de tantos ritos quantos sdo os direitos
materiais e a necessidade de adequar o direito processual ao direito material, conforme
preconizado na Exposi¢do de Motivos do CPC.

Tomando por base os ritos padronizados, o artigo 139, inciso VI, do CPC autoriza que
0 magistrado os converta em procedimentos especiais, de acordo com o direito material em

discussao.

7. PROCEDIMENTO JUDICIAL ESPECIAL E BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E
ASSISTENCIAIS

processual civil, 0 processo passou a ser visto como instrumento, que deve ser idoneo para o reconhecimento e a
adequada concretizacgéo de direitos. [2] Isto €, aquelas que regem, eminentemente, as relagdes das partes entre si,
entre elas e o juiz e, também, entre elas e terceiros, de que sdo exemplos a imparcialidade do juiz, o contraditério,
a demanda, como ensinam CAPPELLETTI e VIGORITI (I diritti costituzionali delle parti nel processo civile
italiano. Rivista di diritto processuale, Il serie, v. 26, p. 604-650, Padova, Cedam, 1971, p. 605). [3] Os principios
e garantias processuais inseridos no ordenamento constitucional, por conta desse movimento de
“constitucionalizagdo do processo”, ndo se limitam, no dizer de LUIGI PAOLO COMOGLIO, a “reforcar do
exterior uma mera ‘reserva legislativa’ para a regulamentagdo desse método [em referéncia ao processo como
método institucional de resolucdo de conflitos sociais], mas imp&em a esse Gltimo, e a sua disciplina, algumas
condicdes minimas de legalidade e retiddo, cuja eficacia é potencialmente operante em qualquer fase (ou
momento nevralgico) do processo” (Giurisdizione e processo nel quadro delle garanzie costituzionali. Studi in
onore di Luigi Montesano, V. Il, p. 87-127, Padova, Cedam, 1997, p. 92). [4] E o que explica, com a clareza que
lhe ¢ peculiar, BARBOSA MOREIRA: “Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com
eficiéncia o papel que Ihe compete na economia do ordenamento juridico. Visto que esse papel é instrumental em
relacéo ao direito substantivo, também se costuma falar da instrumentalidade do processo. Uma nogéo conecta-se
com a outra e por assim dizer a implica. Qualquer instrumento serd bom na medida em que sirva de modo
prestimoso a consecucdo dos fins da obra a que se ordena; em outras palavras, na medida em que seja efetivo.
Vale dizer: sera efetivo o processo que constitua instrumento eficiente de realizacdo do direito material” (Por um
processo socialmente efetivo. Revista de Processo. S&o Paulo, v.27, n.105, p. 183-190, jan./mar. 2002, p. 181).
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O CPC de 1973 dividia os procedimentos em comum e especiais. O procedimento
comum podia ser ordinario ou sumario. O CPC de 2015 suprimiu os ritos ordinario e sumario,
prevendo apenas um procedimento comum. Como salienta Daniel Amorim Assumpg¢édo Neves
(2016, p. 510), o artigo 1046, § 1° do CPC vigente permitiu uma sobrevida ao procedimento
sumario, que é aplicavel aos feitos ajuizados sob esse rito na vigéncia do CPC de 1973.

Além dos procedimentos estabelecidos no CPC, existem o0s procedimentos dos
Juizados Especiais, previstos nas leis 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/09. Trata-se do rito
conhecido como sumarissimo.

Os feitos em que se discutem direitos previdenciarios ou assistenciais podem ser
materializados em dois tipos de procedimentos: a) no procedimento comum do CPC, quando
tramitam perante a Justica Estadual ou, na Justica Federal, quando o valor da causa supera 60
salarios minimos; b) no procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais Federais nas
demais causas que tramitam perante a Justica Federal.

O rito comum do CPC e o rito sumarissimo da Lei 10.259/2001 (com aplicacao
subsidiaria da Lei 9.099/1995 e do CPC) guardam uma padronizagdo que nem sempre se
amolda ao direito material de cunho previdenciario ou assistencial.

A regra do artigo 139, inciso VI, do CPC, com sua propriedade flexivel, pode ser
aplicada tanto ao procedimento comum quanto ao procedimento sumarissimo.

Considerando ser a pericia médica a principal prova a ser produzida nos feitos que
discutem a incapacidade ou a deficiéncia, ha possibilidade de flexibilizagdo do momento da
producéo da prova, segundo o disposto no artigo 139, inciso VI, do CPC.

Segundo os procedimentos padronizados, comum ou sumarissimo, a prova pericial
somente seria produzida apds a resposta do réu, quando da fase probatoria. A especificidade
dos feitos em que se discute a incapacidade ou a deficiéncia das pessoas, porém, exige uma
modificagdo da ordem do procedimento.

O disposto no artigo 139, inciso VI, do CPC, ao admitir a modificagdo da ordem da
producdo dos meios de prova, expressamente estabelece o intento de adequacdo do
procedimento as necessidades do conflito, de forma a conferir maior efetividade a tutela do
direito.

Havendo uma pericia favoravel ao beneficiario da previdéncia ou da assisténcia social,
o caréter alimentar dos beneficios indica que se deve conceder a antecipacdo da tutela o mais
rapido possivel, de forma a permitir a implementacdo do beneficio.

Seguindo-se o rito normal dos procedimentos, com a realiza¢do da prova pericial apos
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a fase de resposta do réu, a antecipacdo da tutela somente pode ser decidida por ocasido da
sentenca, quando ausente a necessidade de realizacdo de audiéncia, permanecendo o
beneficiario sem os recursos financeiros de carater alimentar até a prolacdo da sentenca. Tem-
se em tal cenario a manutencdo da ideologia que inspirou o processo ordinario, ainda que
minimizado pela antecipacao da tutela proferida na sentenca.

O artigo 139, inciso VI, do CPC estabelece uma base solida para que se construa outro
procedimento, de natureza especial e de criacdo judicial, admitindo que a prova pericial seja
realizada antes da resposta do réu. Ap6s 0 ajuizamento da acdo ja se produz a prova técnica,
que permite constatar a existéncia de incapacidade ou deficiéncia.

A producdo da pericia médica antes da citagdo permite que o réu apresente contestagdo
especifica sobre a condi¢éo clinica do autor ou mesmo proponha acordo para solucdo da lide.

O Cddigo de Processo Civil tem como uma de suas normas fundamentais a previséo
contida em seu artigo 3°, § 2°, que determina que “o Estado promovera, sempre que possivel,
a solugdo consensual dos conflitos”. E inviavel imaginar a solugdo consensual sem a producio
da prova pericial em beneficios previdenciarios ou assistenciais, quando se discute a
incapacidade ou a deficiéncia do autor. A realizacdo da prova pericial apés a resposta
implicaria a apresentacdo de resposta em todos 0s processos, mesmo nagueles em que se
poderia resolver a questdo por meio de um acordo.

O intento do CPC de obtengdo da solugdo consensual dos conflitos esta também
previsto em seu artigo 381, inciso Il, que permite a producdo antecipada de prova destinada a
viabilizagdo “de autocomposicao ou outro meio adequado de solugdo de conflito”.

O artigo 472 do CPC também estd em consonancia com o conjunto de disposi¢des que
permitem a construgdo de um procedimento especial de cunho judicial, ao admitir que “O juiz
podera dispensar prova pericial quando as partes, na inicial e na contestacdo, apresentarem,
sobre as questbes de fato, pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar
suficientes.”. Se o juiz pode dispensar a prova técnica, com maior razdo pode determinar sua
producdo antecipada, com base no artigo 139, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

A adocdo do procedimento especial judicial, com antecipa¢do da prova pericial,
portanto, permite uma melhor adequacao do procedimento ao direito material, previdenciario

ou assistencial, em discusséo, ensejando em aumento de efetividade da tutela jurisdicional.

8. A EXPERIENCIA DO PROJETO “PERICIA NA ORDEM DO DIA”.

Ainda sob a égide do CPC de 1973, o Juizado Especial Federal do Acre desenvolveu
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um procedimento judicial especial®/, antecipando a produgéo da prova técnica.

Considerando as grandes dificuldades de locomocdo e comunicacdo da regido
amazonica, desenvolveu-se um procedimento que tinha por intento facilitar a realizagdo da
prova pericial e consequentemente abreviar a duragdo do processo.

Muitos beneficios eram requeridos mediante atermacdo do pleito diretamente no
Juizado Especial Federal, sem a atuacdo de advogados. A prova pericial, a partir de maio de
2007, passou a ser realizada na sede da Justica Federal, em sala propria, por peritos de
plantdo, imediatamente apds a atermacéao do pedido.

A pericia, portanto, era muitas vezes realizada antes mesmo da distribui¢do do
processo (BASSETTO, 2010, p. 154). Os quesitos utilizados pelo perito eram padronizados e
depositados em secretaria pela Procuradoria Federal, que representa o INSS em juizo.

A ldgica da sistematica implicava a eliminacdo de muitos atos e o controle da pauta de
pericia do medico pelo Judicidrio. Foram eliminados muitos atos do juiz e da secretaria,
como: despacho de nomeacdo do perito, substituido por cadastro existente na secretaria da
vara; intimacdo do perito para indicar data da pericia; oficio do perito indicando a data da
pericia; intimacdo do INSS acerca da pericia e para apresentacdo de quesitos, passando-se a
utilizar quesitacdo padrdo apresentada pela autarquia e existente na secretaria da vara;
intimacdo do autor para a pericia; digitalizacdo de todos esses documentos e movimentacdes
no sistema de informatica de todos esses atos.

A pratica de antecipacdo da prova pericial** contribuiu para a reducio do tempo de
tramitacdo dos processos (BASSETTO, 2010, p. 157), bem como para a adequacdo do
procedimento as necessidades do direito material.

Interessante notar que a época da implementacdo da pratica esculpida no projeto
“Pericia na ordem do dia” inexistia previsao legal semelhante a disposi¢ao do artigo 139, VI,
do CPC de 2015.

Justificava-se 0 procedimento apenas com base no principio da simplicidade dos
Juizados Especiais e no artigo 427 do CPC (atual artigo 472 do CPC de 2015). A antecipagéo
da pericia, previamente acordada com o INSS, partia do principio de que, podendo o juiz

dispensar a prova pericial nos termos do artigo 427 do CPC de 1973, com maior razdo poderia

90 projeto estd descrito no sitio eletrdnico do Instituto Innovare. Disponivel em <
http://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/pericia-na-ordem-do-dia-717>. Acesso em: 01 jul. 2019.

190 projeto recebeu mengdo honrosa do Prémio Innovare em 2008 e venceu a 1X Mostra de Qualidade do Poder
Judicidria em 2010.

1A prética é atualmente recomendada pelo artigo 1° da Recomendagdo Conjunta n° 1, de 15 de dezembro de
2015, do Conselho Nacional de Justica, do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia Social. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2235>. Acesso em: 01
jul. 2019.
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determinar sua realizagdo antecipada.

CONCLUSAO

O processo deve adaptar-se as necessidades do direito material em discussdo,
superando o carater ideoldgico do procedimento ordinario. Em matéria previdenciaria ou
assistencial, é essencial a producdo da prova pericial, quando estd em discussdo a condicao
clinica do autor.

O Cddigo de Processo Civil vigente tem como uma de suas normas fundamentais a
busca da solugdo consensual dos conflitos, admitindo até mesmo a producdo antecipada da
prova para viabilizar a solucdo consensual.

N&o ha um rito especial legal para os feitos que tratam de beneficios previdenciarios
ou assistenciais, embora estes apresentem muitas peculiaridades que reclamam uma superacao
dos procedimentos padronizados (comum ou sumarissimo), nos quais a produgdo da prova
ocorre apos a resposta do réu.

O carater alimentar dos beneficios previdenciarios e assistenciais tornam de extrema
relevancia a analise da antecipacéo da tutela, que por sua vez demanda a producdo da prova
pericial.

O artigo 139, inciso VI, do CPC, embora esteja contido na disciplina dos poderes,
deveres e responsabilidades do juiz, permite a construcdo de procedimentos especiais
judiciais, flexibilizando os padrbes dos procedimentos e adequando o direito processual ao
direito material. Por meio do dispositivo, o juiz amolda o rito as necessidades do conflito,
conferindo maior efetividade a tutela do direito.

A antecipacdo da prova pericial era possivel na vigéncia do CPC de 1973, mas o
Codigo de Processo Civil de 2015 permitiu mais claramente a adaptacdo de todo o
procedimento, viabilizando a construgcdo de procedimentos judiciais especiais, 0 que tem

especial importancia em lides previdenciarias e assistenciais.
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