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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

O campo da producdo académica na area do Direito passa por transformacdes de vérias
ordens, sobretudo, do ponto de vista dos temas da agenda de pesquisa e das suas abordagens.
Como uma &rea marcadamente interdisciplinar, com um didogo intenso com as

Humanidades que fundamentam o Direito, tais como: a Sociologia, a Filosofia e a Teoria do
Direito, a Antropologia Juridica, a Histéria do Direito, as Relagdes Internacionais, os Direitos
Humanos, o campo da pesquisa juridica no Direito Internacional dos Direitos Humanos, sofre
0 impacto da mudanca da agenda e das abordagens. Dito isto, se ressalta que o contexto da
sociedade internacional contemporénea ndo € mais o do Pos-Guerra. No periodo apds 1945,
diante das atrocidades operadas pelo Nazismo, se fazia necess&io criar uma

institucionalidade internacional capaz de levar a cabo um projeto de cooperagdo

fundamentado na paz, na democracia e nos direitos humanos. Como resultado desse objetivo,
emerge a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que, em sua Carta de 1945, elege os
direitos humanos e a paz como temas centrais da agenda da organizagdo, com impactos na
producdo documental e normativa. Nesse cenario, em 1948, é a aprovada a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento-simbolo que sintetiza os anseios da
nova era. Entretanto, na década de sessenta do século XX, sdo afirmados dois Pactos, o Pacto
Internacional do Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, anunciando as especificidades de um cenario

internacional marcado pela polarizacdo entre os Estados Unidos da Ameérica e a entdo Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), polarizagdo que traduz a caracteristica
fundamental das relagdes internacionais a partir da segunda metade do século XX, até a
gueda do Muro de Berlim (1989) e a desintegracéo da entdo URSS (1991), ndo obstante,

nesse periodo, ter ocorrido uma producdo normativa e documental proficua voltada ao

reconhecimento e a afirmagdo dos direitos humanos. Apds 1989, um novo contexto emerge
com o fim da Guerra Fria, marcado pela assungdo de uma nova agenda internacional com
reflexos na pesquisa académica. Com a realizagdo da Conferéncia Mundia de Direitos
Humanos e a aprovagdo da Declaragcdo e o Programa de Acdo de Viena, em 1993, novas
centralidades emergem. E necessario mais que o reconhecimento dos direitos humanos no
plano normativo. O desafio consiste na concretizacdo, na efetivagdo desses direitos e sua
incorporacdo nas ordens juridicas domésticas, nos projetos constitucionais dos Estados. O
Programa de Ac¢&o vai eleger a educagdo em direitos humanos como uma tarefa fundamental

da ONU, como também, a necesséria relagdo entre direitos e deveres para a redlizagdo da
condicéo de cidadania. Da DUDH (1948) a Viena (1993), avangos ocorrem na afirmagéo e



no reconhecimento dos direitos humanos como um projeto a pautar as relacdes
internacionais. Entretanto, as polarizagfes, as novas relacfes de forca conflitantes no cenario
global resultam em novas ordens de desigualdades e novas teméticas de pesguisa reclamam
abordagens interdisciplinares e perspectivas antes ndo utilizadas no Direito.
Simultaneamente, exigem posturas académicas mais comprometidas com o método
cientifico. Nesse ambito, os textos reunidos no GT DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS representam os hovos rumos do avango da pesquisa juridica voltada
as teméticas que articulam o local e o global. Os deslocamentos e as articulacdes em rede
expressam as caracteristicas fundamentais do tempo presente. Apés trinta anos da queda do
Muro de Berlim, outros muros e outras fronteiras sdo erguidos, muitas das vezes invisiveis
fisicamente, mas tdo presente nos imaginarios guiando as relacbes internacionais
contemporaneas. Os temas relativos aos refugiados, as migracdes séo alcados ao primeiro
plano de visibilidade na pesquisa juridica. Paises e regides localizados nas margens, na
periferia do sistema global passam a ser objetos centrais de pesquisa. As relacdes entre
Economia e Direito reclamam novas abordagens e dominio de estado da arte. Abordagens
multiniveis dos direitos humanos e os institutos juridicos que, antes, estavam nas margens,
passam a ser objeto de concentracdo. Questdes que fazem emergir desafios ao pesquisador
contemporaneo gue precisa adquirir competéncias tedricas e metodoldgicas para o
movimentar dentro do campo. Os artigos deste GT, sem davida, incitam reflexes e uma
problematizacdo sobre o campo da pesquisa juridica na area do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.
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A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DIREITO A IGUALDADE E A NAO
DISCRIMINACAO: COMENTARIOS SOBRE A JURISPRUDENCIA DA CORTE
|DH

FREEDOM OF EXPRESSION AND THE RIGHT TO EQUALITY AND NON-
DISCRIMINATION: COMMENTSON THE IACRTHR JURISPRUDENCE

Rafaela Goncgalves Bacelar
Breno Baia M agalhaes

Resumo

O artigo objetiva identificar a correlagdo feita pela Corte IDH entre a liberdade de expressdo
e o direito a igualdade e a ndo discriminagdo. Inicialmente, ser& feito um apanhado tedrico
sobre o direito a igualdade e ndo discriminagéo e serdo evidenciados os aspectos tedricos
sobre a liberdade de expressdo, igualdade e ndo discriminagdo; em seguida, serd anadisada a
jurisprudéncia da Corte IDH sobre atemética. Ao final, conclui-se que os direitos analisados
estdo intrinsecamente relacionados, pois sem a efetividade do direito a igualdade, ndo se
pode efetivar aliberdade de expressdo nem a democratica.

Palavras-chave: Liberdade de expresséo, Direito aigualdade e ndo discriminacéo, Corte
interamericana

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to identify the correlation made by the HDI Court between freedom of
expression and the right to equality and non-discrimination. Initially, a theoretical overview
will be made on the right to equality and non-discrimination and the theoretical aspects on
freedom of expression, equality and non-discrimination will be highlighted; Then, the Court's
jurisprudence on the subject will be analyzed. In the end, it is concluded that the rights
analyzed are intrinsically related, since without the effectiveness of the right to equality,
neither freedom of expression nor democracy can be realized.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Freedom of expression, Right to equality and non-
discrimination, Inter-american court of human rights
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INTRODUCAO

Na sociedade atual, o direito humano a liberdade de expressao e pensamento tem
alcancado proporg¢does e discussoes que ndo eram observadas ou nao tinham o devido destaque
em momentos historicos anteriores. O avanco dos meios de comunicacdo, seja por meio da
internet, das redes sociais, o uso macico de e-mails, ou mesmo das ligagdes telefonicas (ainda
que em menor escala), bem como com o uso quase que exclusivo de jornais e revistas virtuais
fez com que o fluxo das informacdes entre as pessoas no globo terrestre crescesse
vertiginosamente, modificando relagdes sociais e ampliando a manifestacdo de opinides e
pensamentos dos individuos por meio desses meios. A liberdade de expressdo, portanto, ndo se
caracterizaria tdo somente pela pessoa que quer protestar contra o governo na rua ou que edita
jornais independentes.

O exercicio da livre expressao atrai discussoes sobre as justificativas que subjazem ao
seu conteudo, bem como sobre quais teorias seriam capazes de justificar sua importancia.
Tradicionalmente, situamos a manifestagao do pensamento no campo dos direitos de liberdade,
ou seja, exigindo para seu exercicio um simples nao fazer estatal - exigimos que o Estado nao
censure nossos jornais, ndo interfira em nossas ideias (ainda que impopulares) etc. Contudo,
um grupo de autores norte-americanos, dentre eles Fiss (1986), defendem que ha um elemento
politico importante para o regular exercicio daquele direito — a garantia de uma posi¢do de
igualdade na distribui¢@o de recursos sociais para que haja um livre gozo da expressao. Ou seja,
a igualdade seria necessaria para garantir a liberdade de expressao de pessoas ou de grupos.

Com o crescente desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos, é
possivel identificar a relevancia que os 6rgdos de monitoramento dos tratados assumem na
constru¢do do conteudo daqueles direitos. No ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), figura centralmente a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH). Neste sistema, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) interpreta e
aplica os direitos dispostos na CADH com base em sentencas de natureza obrigatdria para os
Estados, além de demandar-lhes que realizem o controle de convencionalidade das normas
internas (MAGALHAES, 2016).

Como um dos direitos centrais para a democracia, a partir da construcao jurisprudencial
brasileira e interamericana, ¢ interessante observar se ha a relagdo da liberdade de expressao
com o direito a igualdade e ndo discriminacdo como fundamento essencial a uma sociedade

democratica. Ou seja, pretendemos investigar se a construgdo jurisprudencial interamericana
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que correlaciona a ideia de liberdade de expressdo com a democracia implica na garantia de um
direito a igualdade e nao discriminagao.

Nesse contexto, o presente artigo objetiva identificar os principais aspectos
desenvolvidos pela Corte IDH sobre o direito a liberdade de expressdao, concomitantemente
sobre o direito a igualdade e a ndo discriminacao, considerando sua relevancia a efetividade de
um estado democratico de direito. Dessa forma, pretendemos explorar quais as justificativas
identificadas pela Corte IDH para a existéncia de um conjunto de interesses que protegem a
livre expressao e verificar se naquelas justificativas a corte acomoda o direito a igualdade e de
que forma. O trabalho se caracteriza como a exploragdo inicial sobre a constru¢do de uma
concepgao tedrica capaz de explicar a correlagdo entre o ideal politico democratico e a livre
expressao.

Para tanto, a andlise serd dividida em duas partes: primeiro serd feito um apanhado tedrico
sobre o direito a igualdade e ndo discriminacdo e, ainda na primeira parte, serdo evidenciados
0s aspectos teoricos sobre a liberdade de expressao, igualdade e ndo discriminagdo; na segunda
parte, sera analisada a jurisprudéncia da Corte IDH sobre a tematica, identificando-se alguns
aspectos tedricos ilustrados, a partir de quatro casos, quais sejam, Opinido Consultiva n°
05/1985 (OC-05/85); Caso Rios e outros Vs. Venezuela de 28 de janeiro de 2009; Caso Granier
e outros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela de 22 de junho de 2015; e Caso San Miguel
Sosa e outras Vs. Venezuela de 8 de fevereiro de 2018, em que se identificou, com base em
pesquisas bibliograficas e no site oficial deste tribunal, serem os que mais desenvolviam os

direitos objetos desta pesquisa.

1- DIREITO A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO E A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

As questdes relativas a liberdade de expressdo tém ganhado diversas perspectivas na
atualidade, visto que possuem relagdes diretas com outros direitos e garantias fundamentais e
mesmo com a democracia, as quais t€ém o condao de impactar a vida dos cidadaos de distintas
maneiras. Com base nisso, direito a igualdade e nao discriminacao, liberdade de expressao e

democracia sdo temas que podem estar interligados e questdes como pluralismo, meios de
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comunicacio, tolerancia', reconhecimento do direito a diferenga também podem ser discutidos
e analisados conjuntamente.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem, ao longo dos anos, desenvolvido
jurisprudéncia que aborda os aspectos acima indicados, a qual permite compreender como se
estabelece uma possivel relagdo entre eles e a relevancia do tema. Preliminarmente, contudo,
faz-se necessdrio abordar perspectivas tedricas inerentes ao direito a igualdade e a ndo
discriminacao, a sua relacdo com a liberdade de expressao, para, em seguida, analisar os casos

interamericanos sobre o tema.

1.1- DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO

A significagdo tedrica do direito a igualdade assumiu diferentes posturas no decorrer
dos séculos e ainda persiste como um dos ideais politicos mais complexos de serem trabalhados
cientificamente. Por ser um ideal politico relacional, a linguagem do direito a igualdade
depende do ponto de referéncia a ser adotado por aquele que esta desenvolvendo suas
argumentacdes. Podemos tratar da igualdade a partir de uma visao filosofica, nos remontando
aos trabalhos de fildsofos politicos como Rawls, ou a partir de uma leitura juridica que foca na
igualdade na interpretacao e aplicagdo do direito.

Sob a égide do Estado Social de Direito, a igualdade perante a lei, por exemplo, a lei
deveria consistir em uma regra geral, que ndo visava “uma situagao particular nem pessoas
determinadas”, aplicando-se a todos (MAUES, 2019, p. 49), a qual revelava apenas uma
igualdade formal. No desenvolvimento do Estado Social, contudo, Maués (2019, p. 49) indica
que “as leis passaram a incidir cada vez mais sobre categorias de pessoas € nao sobre individuos,
apresentando diferentes graus de generalidade”.

A partir da redemocratizacao, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi a que mais
evidenciou isso, visto que passou a se referir, reconhecer direitos e estabelecer disposi¢ao
expressa a grupos que outrora nao eram referenciados, sobretudo aqueles considerados minorias

ou grupos vulneraveis?, seja particularizadamente (art. 5°), seja sob um enfoque dos direitos

! Utiliza-se este termo por ser uma expressdo bastante utilizada. Porém, ndo se infere que seja o termo mais
adequado, pois denota um significado que ndo reconhece a diferenga nos termos que ela representa (que sera
abordado neste artigo mais adiante), pois ainda consideraria o outro em condi¢ao de desigualdade.

2 Nio obstante existam diferenciagdes tedricas a respeito da conceituagdo de minorias e grupos vulneraveis, € ndo
haja uma defini¢do universal e pacifica de minoria, ¢ importante frisar que o termo ndo se limita a analises
puramente quantitativas: particularidades éticas, religiosas, linguisticas, elementos como resisténcia, subjugacao,
submissdo a uma dominagao politica, exclusdo social, explora¢do econdmica, discriminagdo e preconceito também
sao considerados na identificagdo desses grupos (ANJOS, 2009).
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sociais (art. 6° a 11), conforme elucida Anjos (2009). Mulheres, indigenas, pessoas com
deficiéncia, afrodescendentes e minorias etarias (criancas, adolescentes e idosos), sdo alguns
grupos ja referenciados constitucionalmente.

Maués (2019) aponta que o conteudo normativo do direito a igualdade apds a CF/88
apresenta, assim, uma dimensao subjetiva, como o direito a ndo discriminag¢do, € em se tratando
da interpretacao do direito a igualdade na aplicagdo da lei, compreende-se mais duas dimensoes,
quais sejam, o direito a um tratamento igual e o direito a um tratamento diferente. Ainda nesse
sentido, no direito moderno, embora se reconheca a ideia de “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais”, ndo sdo apresentados critérios e exigéncias para como aplicar
adequadamente o direito a igualdade, sendo um ambiente fértil para produ¢do de qualquer
discriminacio®, perpetuando-se discriminagdes estruturais na sociedade geradas a partir da
concepgao formal de igualdade.

Com base nesses pressupostos, amplia-se o conteudo do direito a igualdade e, ao
reconhecer o direito a ndo discriminacdo, ultrapassa-se a concepcao formal de igualdade e
passamos a nos orientar por uma concepg¢ao substantiva de igualdade, cujo significado indica
que “o Estado nao pode utilizar determinados critérios de discriminagdo e deve adotar leis e
medidas para combaté-la” (MAUES, 2019, p. 53). Porém, como considerar estas
“discriminacdes legais” e como identificar a quem cabe fazer tais distingdes? Algumas
tematicas sdo imprescindiveis ao debate em questao.

Conforme exposto alhures, o direito a igualdade compreende a dimensao subjetiva do
direito a nao discriminagao, tendo em vista ainda que a garantia formal deste direito ndo abarca
as especificidades de cada individuo, isto €, as suas desigualdades, impedindo-se efetividade
plena a todos, pois “a nocdo de igualdade faz sombra a possibilidade de um reconhecimento da
singularidade ou particularidade de cada qual” (BITAR, 2009, p. 552). Assim, antes de
reconhecer o direito a nao ser discriminado, outra discussao mostra-se igualmente importante:
o reconhecimento da diferenca.

Bitar (2009, p. 553) conceitua o direito a diferenca como uma ampliagdo da afirmacao

de formas de luta por reconhecimento dentro da cultura do direito, porquanto as sociedades

3 Frise-se que o direito brasileiro permite “discrimina¢des” legais justamente por considerar que cabe aos desiguais
tratamento diferenciado, desde que conforme os valores e finalidades constitucionais (MAUES, 2019). Quanto &
terminologia, porém, a partir da jurisprudéncia da Corte IDH (Opinido Consultiva n° 18/2003 — Sobre condicéo
juridica e os direitos dos migrantes indocumentados), pode-se conceituar dois tipos de diferenciacdo: a distingdo e
a discriminag@o. A primeira seria aquele que se fundamenta em critérios objetivos, razoaveis e proporcionais a
efetivacdo do direito, portanto é admissivel; enquanto a segunda nio, faz referéncia ao inadmissivel, pois faz uma
viola os direitos humanos. Assim, discriminagdo refere-se “a toda exclusdo, restrigdo ou privilégio que ndo seja
objetivo e razoavel, que redundo em detrimento dos direitos humanos” (§84).
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modernas tendem a produzir homogeneizagdo e padronizacdo, ignorando-se a diferenciacao
injusta entre os individuos e permitindo-se, inclusive, a perpetuacdo de discriminagdes
estruturais em desfavor de individuos e grupos vulneraveis. Este direito baseia-se na
compreensdo de que todos sdo diferentes entre si, considerando que cada ser humano possui
suas singularidades e que devem ser respeitadas. A natureza humana, portanto, assume a
complexidade da diversidade, devendo-se, conforme o autor, reconhecer cada um a partir de
suas especificidades étnicas, sociais, culturais, politicas, etc., algo necessario para o exercicio
do pluralismo democratico.

Muito embora Bitar (2009, p. 553) indique que o direito a diferenca se distingue do
direito a igualdade porque este ultimo ndo salvaguarda a realizacdo plena na vida social, pode-
se compreender, a partir do que explicita Scott (2005, p. 20), que a igualdade seria o
reconhecimento da diferenga, isso porque “as demandas pela igualdade necessariamente
evocam e repudiam as diferencas que num primeiro momento ndo permitiram a igualdade”.
Ademais, a diferenga tem importante relevancia quando consideramos outras discussdes no
ambito do direito a igualdade, como a tensdo entre identidades de grupo e individuais - esta
tensdao seria apenas uma consequéncia das formas pelas quais a diferenca ¢ usada para a
organizagdo da vida social e, além disso, para obten¢do de resultados mais democraticos seria
necessario reconhecer e manter uma tensdo entre igualdade e diferenca (SCOTT, 2005)*,

Frise-se que com a globalizagdo, aumento do fluxo de informagdes e capitais no globo
terrestre, intensificou-se e propagou-se cada vez mais as diferencas entre os individuos,
produzindo niveis de exclusdao e discriminagdo alarmantes, bem como novas formas de
discriminar (OLIVE, 2006). Comumente o poder estatal é monopolizado por um grupo
dominante em detrimento de outros, privando-os de poder e influéncia, desfavorecendo-os em
razao de sua identidade étnica, religido, género, etc., € negando “a possibilidade do outro (da
diferenca) de ter acesso ao arsenal juridico de igualdade e de equidade como trago ideoldgico
dominante, seja ao reconhecimento e participacao politica” (BANDEIRA; BATISTA, 2002, p.
120-121).

Desse modo, devemos também pensar em como enfrentar o atual cendrio social,
pensando em novos modos de convivéncia harmoniosa, nao sob a égide de apenas uma cultura

universal e homogénea, mas que efetive o direito a igualdade a partir do direito a diferenca e a

4 Em que pese nao seja objeto deste artigo a identificagdo da tensdo entre identidade grupal e individual no ambito
da discussdo sobre direito a igualdade, fez-se necessario informar o leitor que esta ¢ importante quando se trata do
reconhecimento da diferenga para efetivagdo da igualdade, a qual pode ser melhor explorada em: SCOTT, Joan.
O enigma da igualdade. Estudos Feministas, Florian6polis, 13(1): 216, jan.-abr./2005, p. 11 a 30. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ref/v13n1/a02v13n1.pdf.
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ndo discriminagdo. Olivé (2006) defende que € possivel utilizarmos uma concepgdo pluralista
que justifica o direito a diferenca e exercermos uma tolerancia horizontal, promovendo uma
¢tica com normas e valores minimos que aceitem de comum acordo a convivéncia em harmonia
entre diferentes pessoas e grupos sociais.

Porém esta tarefa ¢ bastante complexa por envolver, além de outras, todas as questdes
desenvolvidas neste capitulo. Ndo restam dividas de que o direito a igualdade possui aspectos
politicos, sociais e culturais que refletem a necessidade do reconhecimento da diferenga e da
efetivacao do direito a ndo ser discriminado, sob pena de desenvolvermos um conteudo vazio
ante a consideracdo apenas de seu ambito formal, mesmo na aplicagdo do direito. Indo mais
além, de acordo com Bandeira e Batista (2002, p. 121), uma sociedade que mantém praticas
diferenciadas e nao-plurais, fundadas em preconceitos entre seus membros, valorando
positivamente a desigualdade substantiva, “estd fadada a instauracdo da violéncia nas suas
variantes materiais e simbolicas”, fracassando, inclusive, na efetivagao de direitos fundamentais
em distintas proporcdes.

Nesta senda, destaca-se que os movimentos sociais tiveram relevante papel para
evidenciar tais discussoes, refletindo-se, sobre o contexto legislativo brasileiro, com a criagdo
de leis que visam reprimir e prevenir atos e praticas discriminatdrias (BANDEIRA; BATISTA,
2002, p. 121) em diferentes abordagens, como por exemplo, nos meios de comunicagdo ou
publicagdes, em que outros direitos podem aparentemente “colidir” ou entrar em tensdo: ¢ o
caso do direito a liberdade de expressao. Como exemplo, ndo ¢ a toa que a Lei n° 8.081 de
1990, fruto de movimentos sociais, estabelece os crimes € as penas aplicaveis aos atos
discriminatorios ou de preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional,
praticados pelos meios de comunicagdo ou por publicagdo de qualquer natureza. Sobre os

avangos legislativos, destaca-se que € possivel contemplar dois pressupostos,

primeiro, o de erradicar as diferencas, ou seja, visibilizar o valor de ‘ser igual, de
ser o mesmo’, diante da lei, da Justica, do Estado, no seio dos quais deve inscrever-se
a pluralidade ou a tolerancia ao semelhante; segundo, o de cidadania, de ‘ser
reconhecido como cidaddo’, por si e diante de todos, pois pertencer a um grupo ou a
uma raga ndo pode ser objeto de julgamento ou discriminagdo. (BANDEIRA;
BATISTA, 2002, p. 122, grifo nosso)

Assim, apOs o panorama sobre o direito a igualdade, ratificando-se a sua relacdo com
outros direitos e até mesmo com a cidadania, vejamos a seguir a relacdo da liberdade de

expressao num Estado Democrético de Direito com o direito em comento.
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12- LIBERDADE DE EXPRESSAO NUMA SOCIEDADE DEMOCRATICA DE
DIREITO E O DIREITO A IGUALDADE

Nao obstante, num primeiro momento, ao tratarmos da liberdade de expressao e do
direito a igualdade nos parega que estejamos diante apenas de questdes politicas, ¢ importante
ratificar que, sem igualdade, e outros direitos fundamentais, ndo seria possivel a garantia da
liberdade de expressao, pois aquela se afirma como um dos principios basilares do Estado
democratico de direito. E assim como discutido na sessao anterior sobre os problemas que a
igualdade formal na aplicacdo do direito acarreta para a efetividade de direitos de minorias e
grupos vulneraveis, pode-se inferir que estes também podem ser refletidos no ambito do direito
a liberdade de expressao.

Ratificando-se a relevancia destes direitos e sua correlacdo com outros, a liberdade de
expressdao ¢ considerada um dos direitos fundamentais previstos constitucionalmente e ¢
essencial para a estrutura democratica estatal, sendo pressuposto a dignidade de pessoa humana
e a igualdade, pois a cada individuo deve-se garantir que expressem seus desejos € convicgdes
politicas e religiosas. Nao apenas garante a participacdo politica, mas também permite
manifestagdes no que tange a cultura, religido, educagdo, economia, etc. (TORRES, 2013, p.
61-62).

Além disso, ao garantir que todos tenham oportunidades comunicativas, viabiliza-se
expressoes das minorias e, por conseguinte, ha a pluralidade de participacao na esfera publica,
caminhando-se “em direcdo a igualdade de oportunidades comunicativas, vivenciada apenas
por uma democracia avangada”, haja vista que assim serd possivel enriquecer o cenario
comunicativo com pensamentos distintos daqueles que monopolizam a formagdo da opinido
publica, consoante aponta Habermas (2003 apud TORRES, 2013, p. 73).

As diversas concepgdes, pensamentos ¢ opinides sdo fundamentais dentro de uma
comunidade politica e democratica, as quais sdo viabilizadas pelas liberdades de expressao,
religido e os direitos politicos, sendo o principio da igualdade o que desempenha o papel mais
importante ao consistir num “argumento constante nas interpretacdes que medirdo os elementos
da analogia e da diferenga para defini¢do dos contetidos dos direitos fundamentais”, e esses
direitos fundamentais se apresentam “como prescrigdes que reconhecem a legitimidade da
construcio de diferentes posi¢des politicas” (MAGALHAES, 2015, p. 199).

Sob essa perspectiva, Karst (1975, p. 20) defende que uma sociedade justa € aquela que
oferece liberdades iguais no campo da participacao politica e, com base nisso, indica que novas

doutrinas constitucionais reconheceram o surgimento do principio da igualdade de liberdade de
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expressdo, a qual se apresenta ndo apenas na arena politica, mas por todos os processos de
tomada de decisdo interdependentes de uma sociedade. Desse modo, a garantia de igual
protecao das leis mostra-se imperiosa e faz parte do significado central do direito a liberdade
de expressdo’.

Analisando-se um pouco mais qual seria o conteido do principio da igualdade da
liberdade de expressdo, Karst (1975, p. 23) aponta que este principio esta subjacente a trés
importantes finalidades: (i) permitir escolhas informadas por cidadios em uma democracia
autogovernada; (i1) ajudar na busca pela verdade; e (ii1) permitir cada pessoa a desenvolver suas
capacidades, promovendo o sentido de autoestima individual. Quando realizados esses trés
propositos, efetiva-se o principio da igualdade.

A primeira finalidade indica que se ha igualdade, o governo legitimo deve basear-se no
consentimento dos governados, dando oportunidade a cada um perseguir sua liberdade, porém
desde que preservem a garantia de igual liberdade a todos. A segunda esclarece que o
conhecimento depende da competicdo irrestrita entre as opinides existentes, assim, deve-se
preservar a expressao de todos os pontos de vista na sociedade, incluindo as minoritarias. E a
terceira, que se reflete na auto expressao e dignidade individual, aponta o voto como principal
simbolo da cidadania na comunidade: cada um ¢ necessario ndo apenas para o desenvolvimento
das capacidades do individuo, mas para o senso de respeito proprio que vem de ser tratado como
cidadao participativo, logo, a igualdade de expressao torna-se indispensavel para uma sociedade
comprometida com a dignidade do individuo (KARST, 1975, p. 24-26).

As questodes sobre liberdade de expressdao também podem colocar no centro do debate o
direito a ndo discriminag¢do, pois a depender do contetido exposto no exercicio da liberdade de
se expressar, seja de modo individual (midias e redes sociais) ou sob um aspecto “coletivo”
(imprensa, por exemplo), pode-se violar o direito a ndo ser discriminado, aspecto subjetivo do

direito a igualdade. Sobre esse aspecto,

Assim como a proibi¢ao da discriminacdo imposta pelo governo com base na raga ¢é
central para a andlise de protecdo igualitdria, a protecdo contra a discriminagdo
governamental com base no conteudo da fala ¢ central entre os valores da primeira
emenda. A andlise da protecdo igualitdria ha muito compreende que a acdo
governamental pode ser neutra em sua face e, ainda assim, ter impactos desiguais. Da
mesma forma, regulamentos que sdo formalmente neutros quanto ao conteudo da fala
podem produzir o efeito de discrimina¢do de conteudo. Tais regulamentos serdo
analisados a luz do principio da primeira emenda de igual liberdade de expressao.
(KARST, 1975, p. 35, tradug@o nossa)

5 Importante destacar que o autor Kenneth Karst (1975) analisa a primeira emenda a constituigdo americana que
dispde sobre a liberdade de expressdo, entdo, em sua obra sdo feitas referéncias a esta emenda quando se trata da
liberdade de expressao.
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A liberdade de expressdo, assim, serve um interesse abrangente na igualdade politica,
abragando primeiro um principio antidiscriminatério ao proteger minorias ideoldgicas que
provavelmente sejam alvo do animus da maioria ou da indiferenga seletiva, a qual endossa uma
espécie de agdo afirmativa para o discurso marginal na forma de acesso a subsidios do governo
sem amarras restritivas ao discurso (SULLIVAN, 2010, p. 144)®. Embora se tenha mencionado
minorias ideoldgicas e igualdade politica, sob um aspecto estritamente politico, ndo se pode
ignorar que antes de se serem considerados “oradores marginais ou dissidentes”, cada
individuo, que compde este grupo que ndo tem fala na sociedade, ¢ constituido de valores
sociais e culturais proprios que implicitamente podem fazer com que fiquem a margem da
sociedade, por motivos discriminatorios, os quais os privam de ter acessos a direitos basicos,
como o direito a ndo discriminagao, a igualdade e por estes estarem relacionais a liberdade de
expressdo, estes direitos também acabam sendo afetados negativamente.

Ainda explorando a no¢ao de liberdade de expressdao como igualdade apresentada por
Sullivan (2010, p. 148-149) impende destacar um dos componentes relevantes que fora
mencionado: o componente da antidiscriminagdo. Este, segundo o autor, impede que o governo
discrimine pontos de vista marginais, dissidentes ou impopulares, impedindo a adesdo de
condigdes restritivas de discurso ao recebimento de beneficios publicos e, assim, a igualdade
politica ¢ anterior a fala, sendo possivel ao governo redistribuir o poder de fala desde que o faga
com base em dimensdes neutras, isto €, sem motivos discriminatérios. Nesse interim, este
aspecto antidiscriminatorio repousa no fato de que a fala ¢ incorporada em uma espécie de
hierarquia ideoldgica na qual as ideias dominantes, das maiorias, predominam sobre as
minorias, vozes dissidentes, sistematicamente subordinadas. Assim, a protecdo das minorias
(“dissidentes”) serve para equalizar as oportunidades relativas a varios pontos de vista,
necessarios para influéncia de resultados politicos e culturais.

E complementando o aspecto abordado, Sullivan (2010, p. 154-155) demonstra que a

manuten¢do da “dissidéncia”, em uma visdo de discurso baseada na igualdade, supde haver

¢ Duas visdes podem ser consideradas sobre a liberdade de expressdo e que devem ser explanadas sucintamente
no presente artigo, embora ndo seja seu objeto. Sullivan (2010) esclarece que a primeira seria que os direitos de
liberdade de expressdo servem um interesses abrangente na igualdade politica, a qual foi explanada no decorrer
deste artigo. A segunda visao, ao contrario, considera a liberdade de expressdo a servigo do interesse da liberdade
politica e, ao analisar o dispositivo que trata do direito em comento (a primeira emenda a Constituicdo norte-
americana), indica que este dispositivo ¢ uma verificagdo negativa da tirania do governos, além disso, sob essa
otica de liberdade, os membros do publico sdo confiaveis para fazer suas proprias avalia¢des individuais do
discurso e o governo ¢é proibido de intervir por razdes paternalistas ou redistributivas. (SULLIVAN, 2010, p. 144-
145).
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alguma linha basica da diversidade minimamente necessaria nos pontos de vista politicos, em
que se constitui como uma pré-condicao essencial para o autogoverno democratico. Invocando-
se os paradigmas da lei de prote¢do igualitaria, desse modo, as minorias poderiam derrubar leis
que discriminam ou que mantém subordinacao e situacdes de desfavorecimento.

Sobre esse aspecto, podemos mencionar a relevancia dos movimentos sociais para a
conquista de direitos fundamentais das minorias e grupos vulneraveis, pois ao serem garantidos
igualmente os direitos politicos, direitos de fala e de liberdade de expressao, ¢ possivel garantir
que esses grupos sejam ouvidos qualificadamente e suas demandas sociais atendidas. Isso €
fundamental para um Estado democratico de direito, sob pena de vivermos num governo
tiranico em que prevalece apenas a voz da maioria. Ao mesmo tempo, estes grupos tém o direito
de nao serem discriminados em situagdes em que terceiros exercem a liberdade de expressao,
assim como de exercerem seus direitos sem que haja restri¢des por parte do governo, por
exemplo, baseadas em critérios discriminatorios.

E nesse contexto que Stone (1983) apresenta dois modos em que pode haver limitagao
a liberdade de expressdo: restri¢des neutras quanto ao contetido (Content-neutral restrictions)
que limitam a comunicagdo sem levar em conta a mensagem transmitida; e as restricdes
baseadas no conteudo (Content-based restrictions), por outro lado, limitam a comunicagdo por
causa da mensagem transmitida. A despeito das especificidades que esta classificacdo traz para
a analise da liberdade de expressdo’, o autor citado aponta que hd uma conexio entre essa
classificacdo e o conceito de igualdade, ratificando que a igualdade esta no cerne das protecdes
trazidas pelo dispositivo que trata da liberdade de expressdao contra a regulamentagao
governamental do conteudo do discurso, pois, por exemplo, quando o governo restringe apenas
certas ideias, pontos de vista ou itens de informacdo, as pessoas que desejam expressar
mensagens restritas recebem tratamento desigual, e quando ha restri¢do da fala de modo neutro
em termos de conteudo, todos sdo tratados “igualmente” (STONE, 1983, p. 202).

Considerando este aspecto, ¢ importante frisar que restricdes baseadas no contetdo, tal
como demonstrado por Stone (1983), podem ser inconstitucionais por serem mais dificeis de
justificar, as quais, ademais, podem estar repletas de “desigualdades”. Assim, deve-se ter mais
cautela quando realizadas, sob pena de em determinadas circunstancias e casos concretos,

apresentarem aspectos discriminatdrios e que, implicitamente, podem revelar discriminagdes

7 Maiores aprofundamentos podem ser feitos em STONE, Geoffrey R. Content Regulation and the First
Amendment. William & Mary Law Review. Vol. 25, n° 02, 1983, p. 189-256.
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estruturais® arraigadas na sociedade. Adaptando os argumentos de Fiss (1986, p. 1.412-1.413),
a estrutura social pode carregar consigo aspectos de desigualdade quando a liberdade de
expressao se categoriza como uma busca e defesa de autonomia completos (estado nao pode
interferir na minha expressao), se distanciando de uma visao funcionalista que tem no discurso
uma forma de melhorar o debate publico e politico.

A partir dessas consideragdes, a regulacdo do contetdo é complexa, mas pode justificar-
se quando estivermos diante de uma situacao em que o exercicio da expressao repete ou reforga
discriminagdes estruturais na sociedade com a finalidade de tornar o espaco e convivéncia de
um grupo de pessoas insustentdvel dentro de uma comunidade politica. Dessa forma, um
conjunto de discursos pode ser regulado quanto ao seu conteudo, tratando de forma
diferenciada, temas e situacdes que possam desiquilibrar o convivio social, ou seja, atos que
reforcem alguma visdo discriminatoria de que um grupo nao ¢ digno de um tratamento
igualitario, por exemplo (WALDRON, 2012, p. 39).

Ap0s alguns aspectos trazidos sobre o direito a liberdade de expressao, ressalvadas as
peculiaridades e o contexto em que os autores citados desenvolveram suas pesquisas sobre o
tema, fica evidente que o direito a igualdade e liberdade de expressdo mostram-se
intrinsecamente relacionadas. A todos deve ser garantido iguais acessos aos meios em que se
efetivam a liberdade de expressdo: todos os individuos tem direito de fala e de serem ouvidos
independentemente de cultura, etnia, questdes politicas, econdmicas e sociais. Indo além, nao
se pode afirmar apenas uma igualdade formal em que nao se garante o direito a nao
discriminacao. Vale ressaltar que os direitos nao sao absolutos e podem ser restringidos desde
que compativeis com as normas constitucionais. Contudo, a restri¢do, por exemplo, ndo pode

se basear em critérios discriminatorios.

2- JURISPRUDENCIA DA CORTE IDH SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E
SUA RELACAO COM O DIREITO A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

Antes de ser feita a andlise da jurisprudéncia da Corte IDH relativa a liberdade de

expressao € a sua relacdo com o direito a igualdade e ndao discriminagdo, € relevante

8 Na Sentenca do Caso Gonzalez e outras (“Campo algodoeiro™) Vs. México, de 16 de Novembro de 2009, a Corte
IDH indica o que seria a discriminagdo estrutural ao tratar sobre desigualdade e discriminag¢des em razao do género
(§134). Esta discriminagdo estaria arraigada nas estruturas e institui¢gdes de uma sociedade, reproduzindo valores
e agdes que perpetuam situagdes discriminatorias, direta ou indiretamente. E o caso, por exemplo, do machismo,
em que mulheres sdo vistas como subordinadas e hierarquicamente inferiores em relagdo aos homens,
desempenhando papéis sociais proprios, seja no ambiente familiar, de trabalho (quando trabalham), ou em
qualquer outro meio social.
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verificarmos qual seria o conteudo e alcance deste direito que fora desenvolvido por este
Tribunal interamericano. Inicialmente, o direito em andlise estd disposto no art. 13 da

Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), nos seguintes termos:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1.  Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento ¢ de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda
natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente
fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos,

tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informag@o, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo ¢ a
circulacdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infincia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 0dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminagao, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Alguns aspectos principais podem ser observados que permitem identificar o seu
conteudo e alcance, consoante Ramirez, Gonza ¢ Vazquez (2018), apos compilar os principais
pontos desta tematica na jurisprudéncia interamericana’: a relagido com a ordem publica em
uma sociedade democratica; que a liberdade de expressdo dispde de uma dimensao individual
e uma social; a indivisibilidade da expressdo e a difusdo do pensamento; o controle democratico
pela sociedade; legitimidade ampla; o pluralismo e radiodifusao.

A relagdo com a ordem publica e a democracia que a liberdade de expressao possui
deriva do fato que esta se constitui como uma pedra angular de uma sociedade democréatica,
pois uma sociedade que ndo tem informagao ndo pode ser considerada livre, impedindo-se a

formagio da opinido publica!®. Sob essa perspectiva, cabe ao Estado ndo apenas reduzir as

° Impende destacar que o desenvolvimento exposto nesta parte do artigo sobre o contetdo e alcance da liberdade
de expressdo estd baseada no trabalho feito por Ramirez, Gonza e Vazquez (2018), o qual compilou os
entendimentos fixados pela Corte IDH em sua jurisprudéncia desde a Opinido Consultiva n® 05/85, até a Sentenca
do Caso Carvajal y outros, de 2018. Assim, as referéncias em nota de rodapé da jurisprudéncia da Corte para o
tema também advém do supracitado trabalho.

10 Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrs. 69 y 70. Também cfi. Caso
Vélez Restrepo y Familiares. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre
de 2012 Serie C No. 248, parr. 141. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television). Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 140. Caso Carvajal
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restrigdes da circulacdo da informacdo, mas também tentar equilibrar a participagdo das
distintas informacdes do debate publico, proporcionando o pluralismo informativo e, assim, a
equidade deve reger o fluxo informativo, assegurando meios que permitam a expressao
equitativa de ideias'!. Caso nfio seja garantida a liberdade de expressdo, o sistema democratico
sera debilitado, bem como o pluralismo, criando-se um campo fértil para proliferacdo de
sistemas autoritarios'2.

Quanto ao segundo aspecto, que a liberdade de expressao tem uma dupla dimensao, uma
individual, em que permite aos individuos propagar o seu respectivo pensamento ao
conhecimento das demais pessoas, € uma social, quando os receptores dessas mensagens
enviadas tém o direito de recebé-las, implicando no direito de que todos t€ém de conhecer
opinides e noticias (RAMIREZ; GONZA; VAZQUEZ, 2018, p. 27-28). Dessa maneira, a Corte
ressalta que os individuos tém o direito nao s6 de expressar livremente seus proprios
pensamentos, mas também de buscar, receber e difundir informagdes e ideias, concretizando
ambas as dimensdes da liberdade de expressdo'’.

O terceiro aspecto, da indivisibilidade da expressao e difusdo do pensamento, segundo
o tribunal interamericano, corresponde ao direito que a liberdade de expressao da ao individuo
de emitir suas opinides pelos meios que optar e a faculdade de dissemina-las por esses mesmos
meios, logo, ambas sdo indivisiveis e devem ser garantidas'®. O controle democratico pela
sociedade como quarto aspecto, revela que a sociedade deve ter “atengdo social” para o
exercicio deste direito (seja como uma garantia a quem o pratica ou para a propria sociedade) e
uma tolerancia maior sobre os assuntos que tenham relevancia social, conforme expde Ramirez,
Gonza e Vazquez (2018, p. 29), pois esse controle se dara a partir da opinido publica e pelo

fomento da transparéncia das atividades estatais.

Carvajaly otros vs. Colombia, parr. 174. E possivel observar esta conclusdo também em outros casos referenciados
em Ramirez, Gonza e Vazquez (2018, p. 25).

"' Cfi. Caso Kimel, parr. 57. Ver também Caso Fontevecchia y D Amico. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 44 y 45; Caso Perozo y otros, parr. 117; Caso Rios y otros,
parr. 106; Caso Tristan Donoso, parr. 113;y Caso Granier y otros, parr. 142 y 144.

12 Caso Vélez Restrepo y familiares, parr. 141. Asimismo, Caso Rios y otros, parr. 105 y Caso Granier y otros,
parr. 140.

13 Opini6én Consultiva OC-5/85, parr. 30; Caso Mémo-li. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 119; Caso Granier y otros, parr. 135; Caso Lopez Lone
y otros vs. Honduras, parr. 166; Caso Lagos del campo vs. Peru, parr. 89, y Caso Carvajal Carvajal y otros vs.
Colombia, parrs.171-172. Além de outros mencionados por Ramirez, Gonza ¢ Vazquez (2018, p. 27).

14 Cfi. Caso Ricardo Canese, parr. 78. Cfi-., igualmente, Caso Vélez Restrepo y familiares, pdrr. 137; Caso Kimel,
pérr. 87; Caso Lopez Alvarez, parr. 164; Caso Palamara Iribarne, parrs. 72y 73; Caso Herrera Ulloa, pérr. 109;
Caso Ivcher Bronstein, parr. 147; Caso “La Ultima Tentacioén de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), part. 65;y La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas. Opiniéon Consulti-va OC-5/85, parr. 31.
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Ademais, a liberdade de expressdo deve ter legitimidade ampla, cabendo a todos sem
distin¢do e ndo se reduz a um setor especifico da sociedade ou somente a uma determinada
profissdo!>. E como ultimo aspecto a ser abordado, o pluralismo e a radiodifusdo, Ramirez,
Gonza e Vazquez (2018, p. 31-32) aponta que a Corte tem se pronunciado favoravel a mais
ampla pluralidade no exercicio da comunicagdo social, a qual caracteriza uma sociedade
democratica, em que se deve garantir os meios necessarios para assegurar uma diversidade de
visdes, posturas informativas ou de opinido. Tal visdo, por exemplo, pode dar azo a discussoes
sobre a regulamentacdo da midia, especialmente no que diz respeito ao monopolio de
conglomerados ou da titularidade de mais de um meio de comunicag¢do por grupos familiares e
empresariais. Ou seja, a atuacdo estatal no sentido de restringir acesso a certos bens sociais por
parte desses grupos, como uma via para a garantia de uma igual acesso a informagao.

Todos esses aspectos sdo imprescindiveis a analise que sera feita sobre os casos de
liberdade de expressdo decididos pela Corte e que expressam o direito a igualdade e a nao
discriminacdo. Tal como verificado no art. 13 da CADH, o seu item 5 veda todo e qualquer tipo
de propaganda que constitua incitagdao a discriminacao, restando notoria a relagdo entre esses
direitos. Apos pesquisa bibliografica'® e no site da Corte IDH foi possivel identificar alguns
casos que mais se aproximam da tematica ora tratada: Opinido Consultiva n® 05/85 (OC-05/85);
Caso Rios e outros Vs. Venezuela de 28 de janeiro de 2009; Caso Granier e outros (Radio
Caracas Television) Vs. Venezuela de 22 de junho de 2015; e Caso San Miguel Sosa e outras
Vs. Venezuela de 8 de fevereiro de 2018.

Primeiramente, na Opinido Consultiva n® 05/85, que trata sobre o registro profissional
obrigatorio de jornalistas, em que o governo da Costa Rica solicitou parecer a Corte sobre a
interpretacdo dos artigos 13 e 29 da CADH em relagdo ao registro retrocitado e sua
compatibilidade com a sua Lei Organica do Conselho de Jornalistas, a Corte expressa os
elementos acerca do conteudo da liberdade de expressao mencionados incialmente, como a
dimensdo individual e social, e a indivisibilidade da expressdao e a difusdo do pensamento,
acrescentando que o principio da liberdade de expressao “requer que os meios de comunicagdes
estejam virtualmente abertos a todos sem discrimina¢ao”, nao havendo “individuos ou grupos

que, a priori, estejam excluidos do acesso a tais meios” (§ 34).

15 Cft. Caso Tristan Donoso, parr. 114. Cfr. ademas, Caso Lagos del Campo vs. Perit, pérr. 90.

16 Utilizou-se o Caderno de Jurisprudéncia da Corte IDH sobre liberdade de expressio (2017), Ficha de
jurisprudéncia da Corte Interamericana elaborada pelo Ministério da Justica (2014) e o trabalho de Ramirez, Gonza
e Vazquez (2018) sobre a jurisprudéncia interamericana sobre liberdade de expressao.
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Portanto, o estado ndo pode criar leis que, a pretexto de regulamentar a profissdo de
jornalistas, acabam por criar uma situacdo de discrimina¢do quanto ao exercicio da liberdade
de expressao, tendo em vista que a profissao de jornalista se confunde com o exercicio livre e
remunerado do direito. As leis que exigem registro de jornalistas para o regular exercicio
profissional criam um critério injustificavel para aquele que pretende exercer a livre expressao.
Ou seja, o tratamento discriminatorio entre aquele que exerce a livre expressao de forma nao
remunerada e aquele que o faz, ndo se justificaria em uma sociedade democratica.

Sob essa perspectiva, pode-se ressaltar que o direito a igualdade, juntamente com a sua
dimensdo subjetiva, isto €, o direito de ndo ser discriminado, também se mostra como pedra
angular para garantia da liberdade de expressdo, visto que se ndo forem garantidos os meios
igualmente e sem discriminagdo a todos para que possam divulgar suas ideias, pensamentos e
opinides, nao se pode efetivar o direito a liberdade de expressao. Sob essa perspectiva, a Corte,
ainda no §34, também destaca ser indispensavel haver pluralidade de meios de comunicacao e
protecdo a liberdade e independéncia dos jornalistas (visto ser o objeto da Consulta), proibindo-
se monopodlios. As restrigdes a este direito, portanto, somente devem ocorrer por expressa €
taxativa disposi¢cao legal e desde que esteja compativel com propdsitos previstos na propria
Conven¢ao Americana (§40).

No que tange ao Caso Rios e outros Vs. Venezuela, que se trata de um caso em que
ocorreram atos e omissdes, cometidos por funcionarios publicos e particulares, ao restringirem
a busca, recebimento, ¢ difusdo de informagdes no ambito do trabalho de 20 pessoas,
trabalhadores de comunica¢do social da emissora Campariia Anonima Radio Caracas
Television (RCTV), entre os anos de 2001 e 2004, a Corte interamericana, ao analisar os artigos
13 (liberdade de expressdo) e 24 (igualdade perante a lei) da CADH, em relagdo ao artigo 1.1
da mesma, destaca que em razao do art. 1.1, norma de cldusula geral cujo contetdo se estende
a todas as disposicoes do tratado, determina a obrigacdo estatal dos Estados de respeitar e
garantir o pleno exercicio dos direitos e liberdades convencionais sem discriminac¢do alguma
(§348).

Qualquer tratamento que possa ser considerado discriminatério quando se exerce algum
direito convencional ¢ incompativel com a CADH, inclusive, veda-se, a partir do art. 24,
qualquer tratamento discriminatorio de origem legal. Sobre o tema, esclarece que é possivel
“que uma pessoa seja discriminada em razao da percep¢ao que outras tenham sobre sua relacao
com um grupo ou setor social, independentemente de que isso corresponda a realidade ou a
auto identificacdo da vitima” (§349). Se considerarmos esta perspectiva, ¢ possivel notar que

pessoas podem ser discriminadas por pertencerem a grupos marginalizados, minoritarios ou
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vulnerabilizados e, ainda que a Corte neste caso especifico estivesse tratando de “opinides
politicas”, reconhece-se a possibilidade de ocorrer tratamentos e atos discriminatorios em razao
do pertencimento a grupos historicamente alvos de discriminagao estrutural, podendo-se
restringir 0 seu a acesso aos meios em que se proporciona a liberdade de expressdo e
pensamento.

Ainda nessa ordem de ideias, o Caso Granier e outros (Radio Caracas Television) Vs.
Venezuela, o qual também se refere a violagdo da liberdade de expressao de acionistas, diretores
e periodistas do canal Radio Caracas Television (RCTV) em decorréncia da decisdao do Estado
de ndo renovar a concessdo, o tribunal interamericano desenvolve quatro aspectos principais
sobre liberdade de expressdo e igualdade, a saber: a) o alcance geral do direito a liberdade de
expressao; b) apresenta algumas consideragdes a respeito do exercicio do citado direito por
parte de pessoas naturais através de pessoas juridicas; ¢) realiza consideragdes especificas sobre
as restrigdes indiretas ao dito direito, e d) estabelece delineamentos relacionados com as
concessdes ou licengas em matéria de radiodifusao.

E importante destacarmos alguns pontos sobre esses aspectos. Primeiramente, quanto
ao contetido do referido direito, reafirma-se o que fora explorado no inicio deste topico quanto
a dupla dimensdo da liberdade de expressdo (individual e social) e, além disso, indica que a
Corte tem estabelecido que infragdes ao art. 13 da CADH podem se apresentar sob diferentes
hipdteses, uma delas seria a interven¢do do poder publico (como por exemplo, a censura prévia,
a proibicao de publicagdes e todos os procedimentos que condicionam a expressao ou a difusdao
de informagdo ao controle do Estado) para impedir a livre circulagdo de informacgao, ideias,
opinides ou noticias, violando o direito de expressdo individual e o social ao limitar o acesso a
informacao, afetando radicalmente as condi¢des basicas de uma sociedade democratica (§ 137).
A liberdade de expressao, especialmente em assuntos de interesse publico, “¢ uma pedra
angular” da existéncia de uma democracia, logo, todas as restricdes nesta matéria, afirma a
Corte IDH, deve ser proporcional e fundamentada por fins legitimos, a fim de evitar que o
sistema democratico se debilite com a violagdo do pluralismo e da tolerancia (§140).

O pluralismo ¢ outro aspecto ratificado pela Corte como fundamental & democracia.
Dessa maneira, a pluralidade de meios a informacgao constitui uma garantia efetiva a liberdade
de expressao, permitindo-se que haja equilibrio na participacdo dos individuos com a abertura
desses meios a todos, sem discriminagdo alguma, a luz do preceito contido no art. 1.1 da CADH,
para evitar que individuos ou grupos fiquem excluidos (§142). Nesse sentido, refor¢ca o
argumento ao explanar a necessidade de vedagdao a monopdlios ou oligopolios comunicativos,

tendo em vista a pluralidade e a diversidade, devendo-se garantir que radio e televisdo, os meios
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de comunicag¢do de modo geral, assegurem uma igual oportunidade ao individuos no acesso aos
mesmos'” (§143). E assim que sera possivel impulsionar o pluralismo informativo, com a
expressao equitativa de ideias (§144).

E enfatizando o principio da protegdo igualitaria e efetiva e da ndo discriminacdo como
norma jus cogens, este tribunal interamericano também analisa o caso investigando se houve
violagdo ao art. 1.1 da CADH a partir do exercicio da liberdade de expressao, esclarecendo que
os meios de comunicagdo sdo instrumentos também para exercicio daqueles, com a expressao
de contetidos, tais como posturas e opinides politicas (§224), que podem ser causas de
discriminacdo. Assim, as opinides politicas devem ser protegidas e amparadas pelo Estado
democratico, proibindo-se discriminagdes a uma pessoa ou grupo em razao daquelas (§226).
Esses sao pontos basilares para se compreender a estreita relagdo entre a liberdade de expressao,
igualdade e direito a nao discriminagdo. Os proprios termos em que a Corte IDH explica o
fundamento e contetido da liberdade de expressdo, bem como suas implica¢cdes no caso
concreto, nos permitem fazer tais apontamentos.

Por fim, aponta-se o Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela, de 2018, como
também relevante para a presente andlise. Refere-se a rescisdes arbitrarias de contratos de
servico profissional de Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Giron e Thais Coromoto Pefia
com o Conselho Nacional de Fronteiras, 6rgao vinculado ao Ministério das Relagdes Exteriores,
apos terem assinado um pedido de convocagdo de referendo revogando o mandato do entdo
Presidente da Republica, Hugo Chavez Frias'®, em que a Corte interamericana esclarece a
relagcdo entre o exercicio de um direito politico, o principio da ndo discriminagdo e o direito a
igualdade perante a lei, também relacionando a liberdade de expressdo, eis que a expressao de

opinides politicas derivam do seu exercicio.

17 Sobre a diversidade de meios, vale ressaltar que a Corte, neste caso, também indica que o pluralismo de ideias
nos meios disponibilizados ndo se pode medir pela quantidade de meios de comunicagdo, mas o ponto crucial ¢
identificar que as ideias ¢ as informagdes transmitidas sejam efetivamente diversas e abordem posturas divergentes
sem que exista uma Uinica visdo ou postura (§170, Caso Granier e outos Vs. Venezuela).

18 «“A Comissdo considerou que o término de seus contratos constituia um ato de desvio de poder, em que um poder
discricionario previsto nos contratos teria sido usado como um véu de legalidade com relagdo a verdadeira
motivagdo para sanciond-los pela expressao de sua opinido politica através de a assinatura do referido pedido. O
precedente teria ocorrido em um contexto de polarizacdo significativa em que o entdo Presidente e outros altos
funcionérios estatais teriam feito declaragdes simultdneas no momento em que as assinaturas fossem submetidas
ao Conselho Nacional Eleitoral, cujo conteudo refletiria formas de pressdo para ndo assinar € ameagas de
represalias, assim como com a criagdo ¢ publicagdo da chamada “Lista Tascon” (que incluia a identidade dos
signatarios). Assim, a Comissdo considerou que tal ato representava uma sangao implicita em violagdo de seus
direitos politicos, discriminacdo baseada na opinido politica e uma restri¢do indireta a liberdade de expressao.
Concluiu também que o recurso para amparo e a investigagao criminal, bem como uma queixa perante o Gabinete
do Ombudsman, ndo constituia remédios eficazes para examinar tal desvio de poder” (§1°, Caso San Miguel Sosa
e outras Vs. Venezuela).
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Ap6s recordar o contetido da liberdade de expressdo amplamente desenvolvido por sua
jurisprudéncia e de elucidar sobre o direito a participagdo politica insculpido pelo art. 23 da
CADH em correlagdo com o principio da ndo discriminagao, a Corte ressalta que a opinido
politica foi o motivo que ensejou a discriminagdo das vitimas do caso em comento, as quais
tinham exercido a sua liberdade de expressdo, ao firmar a solicitagdo do referendo popular, e
por conta disso sofreram represalias, sendo objetos de discriminagdo politica, fato que
constituiu uma restricdo arbitraria direta ao exercicio dos seus direitos (§158). Esta situagdo
gerou impedimentos para o livre debate publico sobre temas de interesse social, fundamentais
a uma sociedade democratica de direito, violando frontalmente as duas dimensdes da liberdade
de expressao (§159).

Com base nos casos apresentados, ¢ possivel notar a relagdo entre o direito a igualdade
e nao discriminagdo com a liberdade de expressao. Recorda-se, precipuamente, que o direito a
igualdade (incluindo o seu aspecto subjetivo) ¢ um pilar de um Estado democratico de direito e
se constitui como fundamento ao exercicio de outros direitos, o que ndo seria diferente com a
liberdade de expressdo. A jurisprudéncia da Corte IDH revela, em diversos momentos, a
necessidade de garantir a igualdade de meios para individuos e grupos expressarem suas
opinides e pensamentos, frisando-se, sempre, o direito a ndo discriminagdo, seja pelo contetido
do art. 1.1, seja pelo art. 24, ambos da CADH, o que ressalta o olhar a grupos que historicamente
foram/sao marginalizados pela sociedade. Embora este ndo seja um direito absoluto, que admite
restri¢des, ndo se pode olvidar que estas restrigdes devem estar fundamentadas em fins
legitimos, dentro dos parametros convencionais e constitucionais, tendo em vista a manutengao

da democracia e do pluralismo.

CONCLUSAO

Ap6s identificagdo dos principais aspectos teoricos do direito a igualdade e a ndo
discriminacdo, bem como a sua relagdo com o direito a liberdade de expressdo, constata-se que
ha uma relagdo entre eles, pois sem a efetividade do direito a igualdade, também em sua
perspectiva subjetiva, ndo se pode garantir o exercicio pleno da liberdade de expressao a grupos
e individuos, especialmente aqueles que foram/sdo historicamente marginalizados na
sociedade: os considerados minorias € grupos vulneraveis, como mulheres, indigenas, negros,
LGBTI+, criangas, etc.

Considerando a necessidade de discussao sobre este tema, inclusive porque muitos casos

sobre liberdade de expressdo ja chegaram a Corte IDH, esta tem desenvolvido amplamente o
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conteudo deste direito, sobretudo relacionando o direito a igualdade e ndo discriminacao,
expressamente previsto no art. 13 da CADH. Dessa maneira, ndo se pode olvidar que a tematica
¢ essencial considerando os valores, normas e critérios de uma sociedade democratica de
direito, cabendo aos Estados empreender esforcos e criar medidas que asseguram os meios
adequados (e frise-se, a todos, sem discriminacdo de qualquer natureza) para o efetivo exercicio

da liberdade de expressao, conforme elucidado pela Corte interamericana.
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