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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Essa coletéanea é fruto da reunido do Grupo de Trabalho Direito, Economia e
Desenvolvimento Econémico Sustentavel |, realizada no XXVIII Congresso Nacional do
CONPEDI, em Belém do Parg, em 15 de novembro de 2019.

As exposicles e o debate nesse GT foram norteadas por uma visdo contemporanea de
sustentabilidade do desenvolvimento, a qual atribui um papel de destaque aos sistemas
juridico e legal e desperta um crescente interesse de profissionais do Direito e da Economia
por temas gue associam as duas ciéncias.

No artigo A CONTRIBUICAO DO ICMS VERDE PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) POS 2015, Caroline Leite Giordano
analisa a contribuicdo da politica publica ambiental do ICMS verde praticada no Estado do
Pard para que o Brasil possa cumprir os Objetivos de Desenvolvimento sustentavel da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Jean Carlos Dias e Geraldo Magela Pinto de Souza Jdnior, no texto A CRITICA DA
ECONOMIA COMPORTAMENTAL A TEORIA COASIANA DOS CUSTOS SOCIAIS: A
RELEVANCIA DO EFEITO DOTAGAO EM NEGOCIAGOES, os autores discutem a
critica da economia comportamental ao Teorema de Coase, apresentando uma nova
perspectiva de andlise econdmica do direito e dos seus custos sociais.

Em A EXPLORACAO DOS ICEBERGS A LUZ DO TRATADO DA ANTARTIDA,
Reinaldo Caixeta Machado e André de Paiva Toledo dedicam-se a questdo da natureza
juridica dos icebergs e questionam a legitimidade de sua exploracdo, analisando o Protocolo
de Protecdo Ambiental do Tratado da Antartida.

A andlise do instrumento econdmico pagamento por servigos ambientais € o objetivo do
artigo A IMPORTANCIA DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS PARA O
ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Maria Leopoldina Coutinho
da Silva Ribeiro, que argumenta que as politicas publicas de comando e controle ndo tém
sido capazes de, isoladamente, resolver a problematica ambiental de maneira satisfatoria.



Thiago Sampaio Elias e Stéfani Clara da Silva Bezerra sfo os autores de A POLITICA

ECONOMICA BRASILEIRA POS-CRISE DE 2008 SOB A PERSPECTIVA DAS

TEORIAS DE KEYNES E HAYEK, que destacam a contribui¢éo desses economistas para a
Ciéncia Econbmica e, a luz desses referenciais, discutem as medidas adotadas pelo governo
brasileiro nas politicas econbmicas recentes.

Em A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL COMO CONCRETIZACAO DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE DO PROGRAMA TERRA
LEGAL, Ana Elizabeth Neirdo Reyméo e Northon Sergio Lacerda Silva discutem a
importancia da regularizacdo fundiéria como politica publica de concretizacdo do direito ao
desenvolvimento dos agricultores familiares, analisando o programa Terra Legal.

O texto de Victor Fernando Alves Carvalho, intitulado A RESSIGNIFICACAO DO
JUSNATURALISMO DE JOHN LOCKE A PARTIR DO CAPITALISMO HUMANISTA,
investiga em que medida a proposta do capitalismo humanista, formulada pelos juristas
Ricardo Sayeg e Wagner Balera, ressignifica o pensamento do filésofo inglés do século XVII
John Locke.

No artigo A TRANSICAO TECNOLOGICA PARA UMA ECONOMIA SUSTENTAVEL:
PRODUCAO E CONSUMO, DESAFIOS E RISCOS DE UMA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Francine Cans e Liton Lanes Pilau Sobrinho
trazem uma reflexdo acerca da transicdo tecnoldgica para uma economia sustentavel,
analisando o paradoxo producdo e consumo, assim como os desafios e riscos de uma
perspectiva de se construir um desenvolvimento sustentavel.

O estudo de Napoledo Bernardes Neto e Pollyanna Maria da Silva, em A
TRANSPARENCIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO A
CORRUPCAO: AGENDA TRANSNACIONAL DE FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, apresentam as propostas de transparéncia plblica
de instituicBes internacionais o combate a corrupcado e o fomento de uma governanca publica
sustentavel.

Em A UTILIZACAO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COMO FERRAMENTA
PARA O APERFEICOAMENTO DO REGIME DE CONTRATACOES PUBLICAS
BRASILEIRO, Fernando Peixoto Fernandes de Oliveira e Jacqueline do Socorro Neri
Rodrigues Lobdo discutem a possibilidade de aplicacdo de conhecimentos da Andlise
Econémica do Direito ao Direito Administrativo Brasileiro para fins de estudo das
contratagdes publicas.



O artigo ANALISE DA CONCENTRACAO DE MERCADO NO SETOR AEREO
BRASILEIRO A PARTIR DA PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO, de Helder Fadul Bitar, discorre acerca do processo de recuperacéo judicial da
Avianca Brasil e leildo de seus ativos e aerta para os indicativos de concentragdo do
mercado aéreo e diminuicdo da concorréncia no setor.

O artigo de luri Gnatiuc Barbosa, AS START UPS COMO INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO MUNDO GLOBALIZADO, anaisa as multiplas
possibilidades criadas por esse modelo empresarial e a possibilidade da promocéo do
desenvolvimento social por empresas que o adotam.

Vaério Catarin de Almeida apresentou o artigo BRUMADINHO, A ATIVIDADE
EMPRESARIAL E ECONOMICA E O PAPEL DO ESTADO para discutir, & luz do
ordenamento juridico brasileiro, o papel do Estado na regulacéo das atividades empresarias,
tomando como referéncia o caso do rompimento da barragem na cidade de Brumadinho.

O texto CARTA DE LISBOA E AS DIRETRIZES PARA O TRABALHO DECENTE NA
AGRICULTURA FAMILIAR, de Prudéncio Hilério Serra Neto e Vaena Jacob Chaves
Mesquita, traz uma reflexéo acerca da Carta de Lisboa para o fortalecimento da agricultura
familiar e prop8e pensar as diretrizes nela apresentadas como requisitos necessarios para o
trabalho decente no meio rural.

Em CONSIDERACOES ACERCA DA PROPRIEDADE PRIVADA A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO, de Bianca de Paula Costa Lisboa Feitosa e Katia Borges dos
Santos, as autoras discutem o instituto da propriedade privada tendo como referéncia essa
abordagem tedrica.

No artigp DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA, de José Henrigue Specie, 0 autor analisa aimportancia
de um Sistema Naciona de Inovacéo para a superacdo das desigualdades regionais e o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

Jamili Simoes e Marcelo Benacchio, em DIREITOS HUMANOS E A ORDEM

ECONOMICA: A VIABILIDADE DE UM MODELO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
discutem capitalismo, humanismo e os direitos humanos e defendem a possibilidade da
existéncia do model o econdmico capitalista de forma sustentavel.



O texto ECONOMIA, DIREITO E A INFLUENCIA DO ABUSO DO PODER

ECONOMICO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Marcelo Henrique Alves
Lobé&o, aborda o abuso de poder dos grandes investidores e a instabilidade econémica,
propondo a intervencdo estatal e a adocdo de leis contra fraudes.

Em EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO BRASIL, Lair da Silva Loureiro Filho discute aimportancia de evitar
a armadilha do “caixa Unico” na utilizacdo da Compensacéo Financeira pela Exploracéo de
Recursos Minerais (CFEM) para que a mineracdo seja um vetor de desenvolvimento
econdmico e minimize os danos ambientais provocados pela atividade.

Pautado na Analise Econémica do Direito, Ubiratan Bagas dos Reis nos traz um estudo sobre
as premissas basicas constitucionais acerca da funcdo social da empresa e do principio da
livre concorréncia, en FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E LIVRE CONCORRENCIA -
UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR ENTRE O DIREITO E A ECONOMIA.

|gor Barbosa Beserra Gongalves Maciel e Jailton Macena de Araljo, em GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO:
DESERTIFICACAO E O ESGOTAMENTO DO ACUDE DE COREMAS (PB), apresenta
uma reflexdo acerca da gestédo dos recursos hidricos no Brasil como uma politica de
desenvolvimento, no estudo do caso sobre o Acude de Coremas (PB).

O artigo O SIMULACRO JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM
BASE NA AGROECOLOGIA E NA AGRICULTURA ORGANICA COMO
SUSTENTACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR, de Débora SilvaMelo e Willian Lopes
Silva, defende a relevante participacéo da agricultura familiar para o desenvolvimento e a
economiado pais e aforca simbdlica de sua regulamentacéo.

O texto de Denise Pineli Chaveiro e Karla Vaz Fernandes, OS BENEFICIOS DO PRIMADO
DA IGUALDADE PARA O MERCADO, investiga os beneficios do primado constitucional
daigualdade para o mercado e o capitalismo.

Encerrando os trabalhos, o artigo UMA PERSPECTIVA ECONOMICA DO DIREITO DO
CONSUMIDOR BRASILEIRO: SUA FINALIDADE A LUZ DA ORDEM ECONOMICA,
de Caio Rogério Da Costa Branddo e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar, analisa a relacéo
interdisciplinar entre direito e economia nos vinculos de consumo, especiamente, na forma



dialégica com gque o Cédigo de Defesa do Consumidor € aplicado e interpretado a guisa da
efetivacdo dos principios fundamentais esculpidos no art. 170 da Constituicdo Federal de
1988, que integram a ordem econémica brasileira.

Como se observa, é grande a riqueza de temas propostos pelos autores que compdem o
presente livro, de relevante contribuicdo para o campo tedrico e para a andlise de questées
gue relacionam Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, sendo com grande
satisfacdo que apresentamos e recomendamos a leitura dessa obra.

Belém, novembro de 2019.

Profa. Dra. Ana Elizabeth Neirdo Reyméao (Centro Universitario do Estado do Para e
Universidade Federal do Para)

Prof. Dr. Jorge Luiz Oliveira dos Santos (Universidade da Amazo6nia)
Prof. Dr. Lair da Silva Loureiro Filho (Universidade de Guarulhos)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SIMULACRO JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO SUSTAENTAVEL COM
BASE NA AGROECOLOGIA E NA AGRICULTURA ORGANICA COMO
SUSTENTACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

THE LEGAL SIMULACRO OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT BASED ON
AGROECOLOGY AND ORGANIC AGRICULTURE ASSUSTAINING FAMILY
AGRICULTURE

Débora SilvaMelo 1
Willian Lopes Silva 2

Resumo

O presente estudo pretende demonstrar a inegavel e relevante participacéo que a agricultura
familiar tem para 0 desenvolvimento e a economia do pais, em que pese aforca simbdlica de
sua regulamentaco. E nesse sentido que surgem como propostas a esse simbolismo, para a
emancipagdo dessas novas subjetividades, especiamente as familias agricultoras, ajungédo da
funcéo politica a funcdo administrativa, passivel de controle e revisdo judiciais, integrante da
teoria politica e dos direitos humanos como um espago ativo que constréi e reconhece novos
direitos, através de acOes afirmativas, bem como a ado¢éo de um Estado “Plurinacional”, nos
moldes | atino-americano.

Palavras-chave: Agriculturafamiliar, Agroecologia, Desenvolvimento sustentével,
Simulacro, Plurinacionalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to demonstrate the undeniable and relevant participation that family farming
has for the development and economy of the country, despite the symbolic force of its
regulation. It isin this sense that proposals for this symbolism emerge, for the emancipation
of these new subjectivities, especially the farming families, the junction of the political
function with the administrative function, subject to judicia control , as part of political
theory and human rights as a space. asset that builds and recognizes new rights through
affirmative action, as well as the adoption of a“Plurinational” State, in the Latin way.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family farming, agroecology, sustainable
development, Simulacrum, Plurinationalism

1 Professora Assistente da Universidade Federal de Vigosa e Doutoranda em Direito Pablico pela Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais

2 Mestrando em Sustentabilidade e Tecnologia Ambiental pelo Instituto Federal de Minas Gerais, campus
Bambui
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1-

INTRODUCAO

O presente estudo pretende demonstrar a inegavel e relevante participacdo que a
agricultura familiar tem para o desenvolvimento e a economia do pais e que como forma de
sustentacdo a suas atividades, que se colocam em concorréncia com a agroindustria, 0s
agricultores familiares tiveram sua regulamentacdo pela formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares e Rurais (Lei n.:11.326/2006).
Atualmente boa parte destes optam pela adogdo de praticas da agricultora orgénica e/ou
agroecoldgica, regulamentadas pela Lei n.: 10.831/2003, como formas alternativas para
agregar valor ao seu produto, destacando sua participacdo em um outro nicho de mercado
organico ou agroecologico, em fuga aos dominios do agronegaocio.

Mas, mesmo contando com um aparato legislativo a seu favor, os agricultores
familiares ndo possuem significativa representacdo no Parlamento, para defenderem suas
pautas, seus interesses, pelo que constituem uma parcela de individuos invisiveis (povo
oculto), imersos no “caldo” democratico, de matiz liberal. Assim, diante desse contexto, toda
e qualquer atuacdo legislativa estatal revelaria uma forca simbdlica, eis que criptografada para
que, apenas, 0s conhecedores do método discursivo Ihes tenham acesso.

A néo consolidacdo do Plano Nacional de Inovacgdo e Sustentabilidade na Agricultura
Familiar e seu encerramento em 2016 com a extin¢cdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), conforme noticiado, também corroboraré para demonstrar a forga simbdlica
das legislacbes e sua morte ceifada pela regulamentacdo administrativa, entendida como
funcdo politica ou de governo.

Uma primeira proposta para a correcdo de tais distor¢fes consistira na juncdo da
funcéo politica ou de governo a fungdo administrativa ou executiva, passivel de controle e
revisao pelo Poder Judiciario, eis que incorporada a teoria politica e dos direitos humanos
como um espago ativo que constroi ou desmascara novos direitos, através de acOes

afirmativas.

Outra proposta reveladora consistira na adogao do chamado “Estado Plurinacional”
que possui como premissas a diversidade, as minorias, 0s excluidos, elevando-os a categoria
de novos sujeitos constitucionais, preocupacdo com a biodiversidade, o reconhecimento da

educacdo popular e de outros saberes e conhecimentos, que ndo o eurocéntrico, cientifico.



Assim, é nesse sentido que, tentar-se-a& demonstrar que ambos os caminhos, ambas as
propostas a serem apresentadas, por ocasido do presente estudo, servirdo como saida a forca
simbolica das leis, da sua dimensdo encriptada, que resultam na farsa da democracia que se
rende a teoria liberal, para, enfim, realizar a emancipacdo de novas subjetividades,
especialmente as familias agricultoras, os indigenas, os quilombolas, os “sem terra”,
concorrendo para a concretizagcdo da tdo almejada justica social e a corre¢do de um estado

historico de desigualdade, sobretudo, em relacéo ao agronegdcio e os agricultores familiares.

DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

Desde a chegada dos europeus ao Brasil que os grandes latifindios sdo maioria no
territorio do pais. Em 1850 a Lei de Terras instituiu de vez o poder dos grandes proprietéarios
rurais, regularizando em Cartorio os latifandios ja estabelecidos (SILVA, et. Al. 2014). Essa
distribuicdo desigual de terras imperou, sem nenhuma intervencdo, por quase cento e
cinquenta anos. Em comparagdo com a maioria dos paises capitalistas e desenvolvidos do
mundo, o Brasil veio a discutir sobre agricultura familiar com quase um século de atraso
(AQUINO, SCHENEIDER, 2015).

Apenas na década de 90 que o termo agricultor familiar foi utilizado pela primeira
vez, em substituicdo aos termos antigos, como: sitiante, lavrador, camponés e pequeno
produtor (PRADO JR., 2014). A utilizagdo do termo agricultura familiar veio com a
implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
seguindo os moldes franceses (CARNEIRO, 1997).

A criagdo do PRONAF foi importante para o fortalecimento da agricultura familiar
no pais, porém, das suas origens, nao trouxe consigo questdes de grande importancia, como:
criacdo de politicas sociais, melhoria da qualidade de vida no campo, politicas publicas
educacionais para filhos de agricultores familiares, solucdo da questdo agréaria e a
solidificagdo de uma previdéncia rural. Em seu inicio o PRONAF ndo era mais do que apenas
uma linha de crédito para o pequeno produtor rural. Nestes moldes, ndo garantindo ou
facilitando a comercializa¢do dos seus produtos, ou acesso a mecanizacdo e modernizacgdo da

agricultura.
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A partir de 2003 o programa comegou a se estruturar no sentido de fornecer
realmente apoio ao agricultor familiar, como um todo, integrando baixa renda, mulheres,
jovens e, por fim, a agroecologia (FOSSA, et. al. 2018). Estas medidas deram condicBes para
0s produtores adquirirem maquinas, equipamentos e veiculos, além de fixar na terra, pessoas

que normalmente buscavam trabalho na cidade ou nos latifundios (BIANCHINI, 2015).

No Censo Agropecudrio do IBGE de 2006', a agricultura familiar é a base
econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes e representava 84%
dos estabelecimentos rurais existentes no Brasil. Porém, ocupando apenas 24% das terras, 0
que corresponderia a aproximadamente 80 milhdes de hectares. Destes, 45% das terras sdo
destinadas para pastagens, 28% para matas, florestas ou sistemas agroflorestais e 22% de
lavouras (Censo Agropecudrio IBGE 2006). Estes dados mostram que, mesmo depois de
todas as mudancas apresentadas anteriormente, sobretudo ap6s 2003, a grande maioria das
terras brasileiras continua nas maos dos grandes latifundiarios. E segundo o Censo
Agropecuério IBGE (2017), ainda em analise, este nimero de latifindios que era de 45% das

terras agora séo 47,5% das terras.

Mesmo sendo detentora da minoria das terras, a agricultura familiar brasileira é
responsavel por produzir a grande maioria dos alimentos que chegam as mesas das familias
do pais. No censo de 2006 o IBGE calculou que os agricultores familiares produziam

87,0% da produgdo nacional de mandioca, 70,0% da produgdo de feijdo (sendo
77,0% do feijao-preto, 84,0% do feijdo-fradinho, caupi, de corda ou macéacar e
54,0% do feijdo de cor), 46,0% do milho, 38,0% do café (parcela constituida por
55,0% do tipo robusta ou conilon e 34,0% do arabica), 34,0% do arroz, 58,0% do
leite (composta por 58,0% do leite de vaca e 67,0% do leite de cabra), possuiam
59,0% do plantel de suinos, 50,0% do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, e
produziam 21,0% do trigo. A cultura com menor participagdo da agricultura familiar

foi a da soja (16,0%), um dos principais produtos da pauta de exportacdo brasileira
(IBGE, 2006).

Diante destes valores, pode-se afirmar que a agricultura familiar € que garante a
seguranga alimentar do Brasil. Além disso, ¢ um importante exportador de produtos,
faturando US$ 55,2 bilhdes por ano. Tendo um peso de suma importancia na economia
brasileira. Além de ser o maior empregador do meio rural, com 74,4% do pessoal ocupado no
total dos estabelecimentos agropecuarios (SILVA, 2015). A agricultura familiar brasileira,

sozinha, ocupa a 8% colocacdo entre os 10 maiores produtores mundiais de alimentos.

! Novo senso agropecuario foi feito em 2017, porém os dados n&o est&o sendo completamente divulgados, pois
ainda estdo sendo analisados. Censo Agropecuério IBGE 2017.
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Somando a agricultura familiar e o agronegdcio, o Brasil vai para a 5% colocacgdo, que ocupa
hoje (MDA, 2018).

Assim, vé-se a importancia que a agricultura familiar desempenha para a economia
brasileira, para a geracdo de emprego, bem como para reduzir o éxodo rural, evitando a
superlotacdo dos grandes centros urbanos, que hoje, além de apresentarem déficit de moradia,
ainda tém que apresentar alternativas & mobilidade urbana, razdo pela qual deve ser

fomentada e estimulada cada vez mais como politica pablica.

Porém, diante dos incentivos, que ainda sdo muito recentes, e das dificuldades
relatadas anteriormente, como: - falta de apoio do governo para a comercializagdo dos
produtos, com valores diferenciados; - programas de melhoria da qualidade de vida no campo;
- politicas puablicas educacionais para os filhos dos agricultores familiares; - solucdo da
questdo agraria; - facilitacdo de acesso a novas tecnologias e maquinarios e a solidificacdo de
uma previdéncia rural, somada a crescente busca dos consumidores por produtos livres de
agrotoxicos e com formas de producdo que preservem o meio ambiente, € que muitos
agricultores familiares estdo buscando adotar em sua producdo praticas da agricultura
organica ou agroecoldgica, como forma/alternativa para agregar valor ao seu produto,

destacando-se em um outro nicho de mercado orgénico ou agroecolégico®.

3- A AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA A SUSTENTACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

O tipo de producdo que se utiliza das praticas organicas e agroecoldgicas, buscando
uma producdo cada dia mais sustentavel, garante uma maior renda ao produtor familiar, que
compete no valor de seus produtos com os da agroindistria, uma vez que os valores dos

produtos organicos podem chegar a ser 34,51% mais caros (AZZOLINI, 2007).

A agroecologia é, segundo Altieri uma ciéncia que estuda o0s agroecossistemas
integrando conhecimentos de agronomia, ecologia, socioeconomia além de englobar os

conhecimentos das populac6es tradicionais. Nesta forma de producéo, o agricultor busca um

% Agricultura organica. Este é um sistema que sustenta a producdo agricola evitando ou excluindo em grande
parte o uso dos fertilizantes e agrotéxicos sintéticos. Conta com um mercado ja implementado e robusto.
Agricultura Agroecoldgica: E sensivel as complexidades dos sistemas agricolas locais. Nela, ndo s6 produz de
forma orgéanica, mas buscando sustentabilidade, seguranga alimentar, estabilidade biolégica, conservagdo de
recursos, justica social e equidade (Altieri, 2004).
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equilibrio entre plantas, solos, nutrientes, luz solar, umidade e outros organismos coexistentes.

Portanto, aplicando as préticas da agroecologia se:
- cria uma cobertura vegetal continua para a protegdo do solo; - assegura constante
producdo de alimentos, variedade na dieta alimentar e producdo de alimentos e
outros produtos para o mercado; - fecha os ciclos de nutrientes e garante o uso eficaz
dos recursos locais; - contribui para a conservagdo do solo e dos recursos hidricos
através da cobertura morta e da protecdo contra o vento; - intensifica o controle
biol6gico de pragas fornecendo um habitat para os inimigos naturais; - aumenta a
capacidade de multiplo uso do territério; - assegura uma producdo sustentavel das

culturas sem o uso de insumos quimicos que possam degradar o ambiente (Altieri,
Letourneau e Davis, 1983).

A agroecologia ganhou maior visibilidade pelo governo do Brasil em 2012, com a
criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO). O Brasil se
tornou o primeiro pais do mundo a criar uma politica de estado especifica para o incentivo
a agroecologia e a producdo organica. A intencdo do plano € articular, programas e acfes que
levem a implantacdo de préaticas agroecoldgicas e organicas na producdo de alimentos mais
saudaveis e sustentaveis. De 2012 a 2019 o programa estimulou produc¢do, comercializagéo,
desenvolvimento de tecnologias, e busca de conhecimentos. No Il Plano Nacional de
Agroecologia e Agricultura Organica (PLANAPQ), oriundo da PNAPO, lancado para o
periodo de 2016-2019, a agricultura familiar de base agroecoldgica ganhou ainda mais

visibilidade (Portal Agroecologia. gov, 2019).

Estas mudancas foram significativas, sobretudo, no que diz respeito a utilizacdo das
metodologias da agroecologia. Porém, ainda ndo refletem a real necessidade do agricultor
familiar brasileiro. Os valores pagos, pelo Estado, nos programas de compra de produtos para
escolas, por exemplo, sdo muito baixos, se comparavel aos valores dos produtos das
agroindustrias que tém custos de producdo muito menores devido a mecanizacdo e uso de
insumos. Além do mais, para que a agricultura se fortaleca seria necessario que a Reforma
Agréria fosse implantada com mais afinco, o que ndo se tem observado como plano dos

governos atuais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA 2017) a intencdo de
levar a agricultura familiar para uma transicdo agroecologica visando uma agricultura mais
sustentavel e um valor diferenciado de produtos € anterior a 2003, quando foi langado o Plano
Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade na Agricultura Familiar, na intencdo de promover
Oficinas de Concentracdo apresentando 0s passos para essa transi¢do. Porém, o Plano ndo
chegou a se consolidar entre 2003 e 2014 e foi encerrado em 2016 com a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A ndo consolidacdo destes trabalhos de
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varios anos é um forte indicativo das dificuldades enfrentadas por essa vertente da agricultura
brasileira, muito embora ainda conste como principio a ser observado, quando da execucdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, a

sustentabilidade ambiental, social e econémica (inciso 11, do art. 4°, da Lei n.: 11.326/2006).

4 - A AGROECOLOGIA COMO TRANSFORMADOR SOCIAL E MANUTENCAO
DOS POVOS E CULTURAS TRADICIONAIS, AS MINORIAS DO MEIO RURAL

A prética agroecoldgica ndo é simplesmente uma forma de producdo, mas envolve
necessariamente politicas sociais e discusses sobre a forma como a economia interfere hoje
na vida das pessoas. Assim, a agroecologia se transforma em um movimento social
(ALTIERI, 2004). Ndo se adequando ao modelo econémico e as regras estabelecidas pelo
mercado, uma vez que, o simples fornecimento de produtos organicos ao mercado crescente

carregaria consigo um reducionismo da temaética.

A agricultura com praticas agroecologicas € historicamente  praticada
predominantemente por pessoas que séo tidas como minorias, ou culturas tradicionais. Estes
praticam o chamado Sistema Agricola Tradicional (SAT), que é o conjunto de préticas,
saberes, organizacdo social, produtos e técnicas que compdem os sistemas de cultivos dos
povos tradicionais. Apesar de a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO/ONU), néo listar no Brasil nenhum sistema de cultivo como SAT?, o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), juntamente com o Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

(Embrapa), mapearam, até 2018, 15 (quinze) SATSs.

Os SAT’s mapeados sdao compostos por: indigenas, quilombolas, mulheres,
campesinos, Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra (MST), etc. Quanto as mulheres,
pouco mais de 600 mil estabelecimentos familiares (13,7%) eram dirigidos por mulheres, em
2006, enquanto na agricultura ndo familiar esta participacdo ndo chegava a 7,0%. Porém, a
grande maioria dos estabelecimentos tem a mulher como fundamental para a manutencgéo da
propriedade. (Censo Agropecuario do IBGE de 2006). Os indigenas brasileiros possuem uma
grande quantidade de praticas agricolas sustentaveis diferentes.

* O motivo de nenhum SAT brasileiro ter sido reconhecido pela FAO/ONU é em razéo de ndo ter havido, por
parte das entidades brasileiras 0 mapeamento destes sistemas. O que veio ocorrer apenas a partir de 2018.
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Segundo a Embrapa (2019), um exemplo é o Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro. Um tipo de cultivo que tem como base a produgdo de mais de 40 tipos de mandioca
brava (Manihot esculenta) e envolve também outros tipos plantas cultivadas, os espacos, as
redes sociais, a cultura material, os sistemas alimentares, os saberes, as normas e os direitos.
Estas técnicas de cultivo sdo base social, os mais de 22 povos indigenas, representantes das
familias linguisticas Tukano Oriental, Aruak e Maku, localizados ao longo do Rio Negro, em
um territério que abrange os municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel
da Cachoeira, no Estado do Amazonas, até a fronteira do Brasil com a Coldmbia e a
Venezuela (IPHAN 2010).

Destaca-se, também, o Sistema Agricola Tradicional Quilombola do Vale do Ribeira,
no Estado de S&o Paulo. Repleta de unidades de conservacdo e territérios quilombolas, a
regido do Vale do Ribeira é a maior e mais importante remanescente de Mata Atlantica no
Brasil. Local também habitado por povos e comunidades tradicionais, dentre eles, ribeirinhos,
caicaras, caboclos e indigenas (IPHAN 2010). O Sistema Agricola Tradicional Quilombola
SATQ representa um modo de vida peculiar dos quilombolas da regido, que tem a roca de
coivara como prética estruturante, onde se cultivam ate 240 variedades diferentes de plantas

para alimentacdo, medicinais e fabricacdo de materiais de uso.

Outro SAT conhecido em todo o Brasil, e que movimenta um grande marcado é o
Sistema Agricola Tradicional dos (as) Apanhadores (as) de Flores Sempre-Vivas. Trata-se de
comunidades rurais presentes sobre as Serras do Espinhaco e nas margens do Rio
Jequitinhonha, regido mais pobre do Estado de Minas Gerais. O estilo de vida destas
comunidades € marcado pela criacdo de animais de pequeno porte, agricultura com praticas
agroflorestais, criacdo de gado rustico e animais de carga e coleta de frutos, ervas medicinais
no cerrado; e flores sempre-vivas, na parte alta da serra (IPHAN 2010). A coleta das sempre-
vivas e fabricacdo de artesanatos é o que confere a identidade desse povo, garantindo também
a complementagdo da renda dessas pessoas. Estes produtos s&o comercializados
nacionalmente e internacionalmente, sendo apreciados por consumidores dos EUA, Europa,

Asia e Japéo.

O conhecimento de préaticas agroecologicas estd presente em todos os Sistemas
Agricolas Tradicionais existentes no Brasil. Sdo formas de manejo dos agroecossistemas que
sO tiveram o seu primeiro reconhecimento no ano de 2018. Comunidades, povos e culturas,

todos inseridos no conceito de agricultores familiares (Lei n.: 11.326/2006), que se
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mantiveram por sua propria forga de existir, pouco sendo ajudados pelas paupérrimas politicas
que lhes protegem ou fortalecem. Essa forca visceral que a agroecologia tem é o que lhe
confere essa competéncia como transformador social, que Altieri fala, uma vez que, mesmo
diante da falta de apoio governamental, a pratica cresce por meio de movimentos sociais e
pela procura dos consumidores. Consumidores estes que pagam um valor maior para
adquirirem produtos com maior sanidade e produzidos de forma mais sustentavel, destinando
maior renda e dignidade ao agricultor familiar, corroborando para a emancipacdo e
empoderamento de diversas minorias produtoras (pequenos produtores, mulheres, indigenas,

quilombolas, etc.).

5— 0 BINARISMO JURIDICO: PRODUCAO ECONOMICA X PROTECAO
AMBIENTAL — O DIREITO COMO SIMULACRO

Percebe-se, dessa forma, que o grande impasse enfrentado para que a agricultura
familiar se consolide como politica publica, fomentada pelo Estado, reconhecendo praticas
agroecoldgicas, que respeitem o meio ambiente, reside na dicotomia entre producdo de
alimentos e protecdo ambiental. Em linhas gerais, prover a alimentacédo para os 7,6 bilhGes de
habitantes do planeta (ONU, 2017) e, a0 mesmo, tempo garantir um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracgoes, tal qual se extrai da norma
contida no caput, do art. 225, da Constituicdo da Republica de 1988.

Ocorre que, a dicotomia acima destacada é inerente a propria ciéncia do Direito, que
se caracteriza por sua natureza de codigo binario, que comporta uma dimensdo conflitiva

implicita.

Ainda, aliada a dicotomia producdo X protecdo ambiental, a agricultura familiar
encontra também entraves e carece de apoio no ambito do Parlamento, haja vista 0
crescimento e o grande destaque que a bancada ruralista, leia-se “agroindustria”, alcangou no

Congresso Nacional.

Na atual legislatura, a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) passou a contar
com 257 signatarios (no ano passado eram 240). Os 225 deputados filiados a frente
representam 44% da Camara, que conta com 513 parlamentares. No Senado, os ruralistas
detém 32 das 81 cadeiras disponiveis (39,5%). Assim, ndo é dificil imaginar que medidas

legislativas serdo propostas e aprovadas, no sentido de representar e defender os interesses de
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seus eleitores, representados por seus mandatarios, possuindo espectro ideoldgico de direita e
centro-direita.

Dentre as atividades da FPA destacam-se como pautas tradicionais a oposicdo a
quaisquer medidas voltadas ao meio ambiente e a conservacdo da natureza, incluindo o
patrocinio de projetos de lei em tramitacdo no Congresso que aumentam os limites legais

para desmatamentos e anistiam fazendeiros que ja desmataram ilegalmente suas propriedades.

Assim é que, carente de representatividade politica, os agricultores familiares
dificilmente terdo suas pautas e reivindicagbes visibilizadas, discutidas, deliberadas,

legisladas.

Aqui, ocorrem 2 (dois) problemas a serem tratados, criticamente, o do primado da

lei, da hegemonia do Direito e do sujeito.

Numa perspectiva reflexiva critica codificar, legislar significa em grande parte
excluir. A uma porque a grande maioria dos individuos ndo detém o conhecimento técnico,
cientifico, especifico para o debate, o discurso, ndo podendo, pois, sequer conhecer e
compreender o texto produzido. A duas porque a democracia direta, onde todos os cidadaos
podem participar diretamente no processo de tomada de decisdes, ndo passa de uma utopia.
Assim, essa exclusdo propiciada pela elitizagdo do discurso e por quem pode fazé-lo, leva a
ditadura de quem detém o método discursivo, bem como sobre quem pode exercé-lo. Sobre a
manipulacdo do discurso juridico na histéria brasileira, importantes as reflexdes de Emir
Sader e Frei Betto:

O Estado é o Estado da sociedade. Reflete, condensa e articula as relagfes sociais e
politicas. Assim, o Estado que surgiu do pacto de elite que terminou com o
colonialismo — mas desembocou na Monarquia, mantendo o escravismo — foi
oligérquico, espelhando o pais do século passado. Foi assim que os pactos de elite
que costuraram a historia brasileira mantiveram o direito de cidadania reservado a
uma minoria, subsidiando o capital e os setores funcionais de sua reproducéo.
Assim, o regime politico que sucedeu a ditadura ndo surgiu a imagem e semelhanca
da campanha das diretas, mas do compromisso com o PFL, mantendo o monopdlio
da terra, dos bancos, dos meios de comunicacdo, das grandes indistrias e do
comércio. Quem pensa em democracia e justica social no Brasil — isto é, no nosso

futuro e ndo no nosso passado — tem que lutar pela mudanca radical do Estado
brasileiro, para atacar a crise social. (SADER; BETTO, 2000, p. 184-185)

Para endossar a percepcdo reflexiva critica acima destacada sera preciso langar o olhar
para um autor colombiano que pretende, por meio de sua Teoria Critica Constitucional,

desarticular os pressupostos basicos do constitucionalismo liberal, sobretudo no que tange ao
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formalismo. Para Ricardo Sanin Restrepo o passado é repetido de geracdo em geracdo, que

faz crer que ndo ha nada que possa ser mudado na ordem constitucional atual.

E nesse sentido que Restrepo fard sua abordagem sobre a teoria do poder
constituinte, descrevendo-a a partir de uma pergunta que permeia seus textos: explicar as
razdes da separacdo existente entre povo e democracia. Toda a formulacéo teorica elaborada
por Ricardo Sanin Restrepo deriva desta questdo, a qual ele define como a verdadeira questdo
a ser resolvida pela filosofia politica, hodiernamente (RESTREPO, 2013, p.15).

Outros autores também ja “levantaram essa bola”, como Mouffe, sobre o paradoxo
politico da inconciliabilidade das teorias democrética e liberal (2009, p.3-5) e Negri (p.143-
144) que também alerta e adverte para 0 esquecimento do povo, ao criticar 0 pensamento

politico moderno:

mas 0 que acontece, neste ponto, aos individuos? Os individuos, no momento em
que alienaram poder, tornam-se um povo, isto &, tornam-se o conjunto dos
portadores de direitos reconhecidos pelo soberano. Eis entdo que o conceito de povo
aparece na modernidade como uma produ¢ao do Estado. “Povo” entendido como o
conjunto dos cidaddos proprietarios (a propriedade é o direito fundamental) que
abdicaram de sua liberdade tendo como compensagdo a garantia da propriedade. Sua
liberdade, apos ter sido um direito natural absoluto, torna-se agora um direito
publico (subjetivo), e portanto é o Estado que garante o grau e a medida de liberdade
dos individuos, util ao fundamento da maquina estatal e a reproducgdo das relagcdes
de propriedade. Os direitos subjetivos serdo reconhecidos somente a medida que
forem fixados no ordenamento juridico. Esse conceito de Estado, de povo e dos
direitos que seguem perdurou até hoje, exatamente como a ideia de soberania. Na
concepgdo tradicional moderna, a ideia de povo mantém as duas caracteristicas
hobbesianas: a primeira caracteristica é a de uma translagdo de soberania; a segunda
é a da constituicdo do povo como conjunto de individuos proprietarios.

Para Restrepo 0 povo, poder constituinte, teria sido encapsulado pelo poder
constituido, nas suas mais variadas vertentes: Estado, direito, mercado, direitos humanos,

desenvolvimento econémico etc. Ou seja,

0 poder constituinte seria a poténcia criadora que ndo se aparta jamais da sua
criatura (poder constituido). O poder constituinte pertence a ordem da democracia,
da auténtica subjetividade politica; enquanto o poder constituido é juridico e impde a
submissao as suas normas. (RESTREPO, 2013)

A conclusdo a que Ricardo Sanin Restrepo chega € a de que a teoria liberal acaba por
retirar 0 elemento politico que estd subjacente a Constituicdo, reduzindo-a uma norma
juridica. A teoria liberal teria prevalecido sobre a teoria democrética, pois, quase sempre ha
um ocultamento dos interesses econdmicos e politicos na sociedade e que isso se da por meio

da encriptacdo. Segundo o autor, a encriptacdo se trata de uma categoria de andlise a partir da
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qual se pode revelar, em diversas escalas, a farsa do liberalismo politico como fundamento

legitimo da democracia e seu papel encobridor dos novos dispositivos do poder global.

Como exemplo pode-se citar a exorbitante quantidade de agrotoxicos liberados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) no primeiro semestre de 2019 que traduz, reflete e
desvela o interesse politico, econémico e mercadologico, como prova de que a teoria liberal
pauta a teoria democratica®.

Assim, muito embora haja medidas legislativas que regulamentem a agricultura
orgénica no pais (Lei n.: 10.831/2003), bem como que estabelecem as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares e
Rurais (Lei n.:11.326/2006), esta Gltima inclusive propondo como principio do exercicio da
atividade a sustentabilidade ambiental, social e econdmica (inciso Il, do art. 4° da Lei n.:
11.326/2006), é facil perceber que tais formulagdes legislativas democréaticas sucumbem e séo
esmagadas por regulamentacbes meramente administrativas, habeis a servir aos interesses
ocultos, a teor do que ocorreu com o0s Decretos executivos, expedidos pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), no tocante & liberacdo de defensivos agricolas,
anteriormente referenciada. Por isso, Machado pontua que:

a maneira mais eficiente de desativar as fortes demandas sociais e politicas é render-
se a elas através de sua positivacdo na lei e esmaga-las imediatamente na
invisibilidade das regulamentagdes administrativas (criptografia, em seu sentido
mais amplo, que leva os significados da realidade fora da discussdo publica e os
torna invisiveis como o Unico dominio dos especialistas).

Tudo isso faz com que as decisdes politicas sejam indiferentes ao povo e sejam

tomadas em foros, cada vez mais restritos e especializados.

O ponto central da encriptacéo é a especializacdo da linguagem, dos procedimentos
e das regras de decisdo previstas numa dada constituicdo. Com isso, o politico torna-

se técnica, cujo conhecimento é cada vez mais circunscrito a nicleos de iniciados.
(RESTREPO, 2013, p.114-115)

Ricardo Sanin Restrepo juntamente com Antonio Negri, advogam a tese de que o
Estado Moderno liberal nega ao individuo a condicdo de sujeito politico, condigdo essencial a
propria ideia de democracia. Ricardo Sanin Restrepo afirma que nessa logica de ocultamento
do povo reside um paradoxo: sendo o povo o fundamento de legitimidade do Estado, como

pode este mesmo Estado operar, sob a condi¢do de anular o seu proprio fundamento de

* «J& foram 290 produtos liberados em 2019, 41% deles de extrema ou alta toxicidade e 32% banidos na Unio
Europeia. Ritmo de registros é o maior na ultima década (National Geographic, 2019).”
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legitimidade? Eis porque, parar Ricardo Sanin Restrepo, a teoria do poder constituinte liberal
seria a falacia que da origem a modernidade ocidental (RESTREPO, 2013).

Assim, os agricultores familiares, mesmo sendo responsaveis em boa parte pela
producdo de géneros alimenticios, os quais movimentam a economia do pais, se constituem
como verdadeiro povo oculto, ou seja, a dimensdo invisivel e irrepresentavel da farsa da
democracia, pois, além de carecerem de representantes politicos de seus interesses no
Parlamento, muito embora tenham medidas legislativas existentes em favor de sua atividade e
modo de producdo, estardo sempre sujeitos aos interesses politicos, econémicos e
mercadologicos, que pautam o poder global, quando da regulamentacdo administrativa, por

exemplo.

E a falacia da democracia também que confere ares de uma aparente evolucéo, pois,
mesmo que as varias demandas sociais e politicas hoje encontrem seu caminho pela via da lei,
da normatizacéo, tal qual ocorre com a demanda dos agricultores familiares e do modo de
producdo sustentavel (agroecoldgico ou organico), estas mesmas demandas podem ser
facilmente destruidas, aniquiladas, na invisibilidade dos regulamentos administrativos. Esse

fendmeno se assemelha a um movimento positivo, mas, em verdade, opera em inércia.

Aqui, também cabem as contribui¢Bes de um outro autor, Marcelo Neves, e sua
teoria da “Constitucionalidade Simbdlica”, para quem uma legislacéo é simbdlica quando sua

normatividade é ineficiente.

Segundo Marcelo Neves existiriam 3 (trés) tipos de legislacdo simbolica: (1)
legislacdo que afirma valores sociais conflitantes; (2) legislacdo que é feita para reforcar a
confianca nos governos (que ele chama de “legislagdes 4libi”); e (3) a legislagao como forma

de adiar a solucéo de conflitos sociais agudos.

Em concordancia com a classificacdo acima, tém-se que as medidas legislativas que
regulamentam a agricultura organica no pais (Lei n.: 10.831/2003), bem como que
estabelecem as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares e Rurais (Lei n.:11.326/2006), se revelam como mero
simbolismo na medida em que assumem uma for¢a simbolica quando se revelam incapazes de
orientar ou garantir, genericamente, suas expectativas normativas, ou seja, quando néo
atendem ao nivel de aplicabilidade social (NEVES, 2007).
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A néo consolidagédo do Plano Nacional de Inovagéo e Sustentabilidade na Agricultura
Familiar e seu encerramento em 2016 com a extincdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) também demonstram a forca simbdlica das legislacdes acima citadas, pois se
refere a uma forma de adiar a solucdo de conflitos sociais agudos, ha muito existentes,
conferindo ainda mais invisibilidade, ocultamento a essa parcela significativa de produtores

brasileiros, que séo os agricultores familiares, mesmo detendo normatizagdo propria.

Neste processo de emasculamento do povo frente aos poderes constituidos, a
instauracdo de um Estado e de seu aparato juridico é para Ricardo Sanin Restrepo um dos
exemplos mais cabais da prevaléncia da doutrina liberal. Ele argumenta que a criacdo do
direito é um ato eminentemente ndo juridico, contudo os modelos hipotéticos e transcendentes
(v.g. a teoria kelseniana) tolhem toda a poténcia politica que esta latente neste evento
instituidor do Direito- se pensarmos hipoteticamente numa Assembleia Constituinte, veremos
que a doutrina atual impde uma série de condicionamentos que limitam a atuacdo dos
constituintes, como o respeito aos direitos fundamentais e aos tratados internacionais de
direitos humanos. A consequéncia desse processo de anulacdo do politico em favor do
juridico é o fenbmeno denominado por Ricardo Sanin Restrepo e Gustavo Méndez Hincapie

como encriptacdo da Constituicao.

Ricardo Sanin Restrepo é claro ao dizer que

a diferenca fundamental entre a democracia e os demais sistemas de atribuigdo ou
designacdo de poder é que o sujeito, numa democracia, decide tanto o “como”
governar, quanto quem sera apontado para fazer cumprir as normas de conduta.
(RESTREPO, 2013)

O alheamento do povo subverte toda a l6gica da democracia, ja que retira deste

mesmo povo a competéncia de se governar (archein) (HINCAPIE;RESTREPO, 2013 p.116).

A subversdo da democracia nos faz encaminhar para uma demo-arquia, pois segundo
Hincapie e Restrepo (2013,110):

O liberalismo nos oferece um nicho contraditério de origem politica, um poder

original, criando um poder que o substitua, descreve e limita em outras palavras, a

propria negacdo do poder ou da cracia (kratos) dos demos. O CRACIA da

democracia significa poder ilimitado, fundador (ndo fundado) e sempre presente,

cuja categoria definitiva é um “poder” que ndo pode ser reduzido a uma estrutura
que contém e determina.

A politica se perde no Direito, que determina a forma, 0 método, como e para quem
governar. Restrepo fala que o Estado ocidental assume a figura do “padre sadico” (ou pai
sé&dico), cuja lei se constitui a sua imagem e semelhanca, onde tudo aquilo que se encontra

fora da lei, seria fruto da barbarie, do paganismo.
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Esse € o risco que se corre, por exemplo, quando no ambito da atuagdo
administrativa, no exercicio da funcdo de governo, se operam a extingdo de 6rgéos e politicas
publicas que tinham o conddo de concretizar, materializar o estatuido pela lei, pela norma.
Assim, por exemplo, as atividades exercidas por agricultores familiares e seus
empreendimentos tornam-se pagaos, sem a tutela ou controle do Estado (Padre), assim como
de outras minorias produtoras como os indigenas, os quilombolas, os “sem terra”, etc. Estes
ualtimos, inclusive, sob a ameaca legislativa de terem suas atividades enquadradas como

terrorismo, barbérie.
Entdo, a grande questdo é: o que fazer para romper com toda essa estrutura?

Dois caminhos sdo vislumbrados, adiante, a saber.

6 - UMA SOLUCAO PROPOSTA: A REVISAO DA FUNCAO ADMINISTRATIVA E
A ADOCAO DA PERSPECTIVA DO PLURINACIONALISMO DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO

O primeiro dos caminhos noticiados acima consiste em fortalecer a importancia e o
exercicio das fungdes administrativas, incorporando-as a teoria politica e dos direitos
humanos como um espaco ativo que constroi ou desmascara novos direitos, através de acdes
afirmativas. Tudo isso porque a funcdo administrativa classica ndo é meramente uma técnica
neutra e objetiva de governo, como se cogitou ser, mas uma funcéo politica aguda, e como tal,
¢ um tipo de espaco “invisivel” onde a eficacia da lei é drenada, criptografada e, assim,

tornada simbdlica.

Por isso, Machado considera que:

A separacdo classica, que a jurisprudéncia molda, entre uma funcdo politica
(governamental) e uma funcdo administrativa, dentro do Poder Executivo, é uma
diferenciagdo problemética que, na maioria das vezes, serve como veiculo perfeito
para criptografar e tornar a lei simbdlica. Principios considerados sacrossantos na lei
sdo desativados e destruidos em sua aplicacdo capilar pela administracdo. Essa
separagdo “funcional” dificulta a comunicagdo entre 0s legisladores e o0s
funcionarios publicos encarregados de aplicar a lei em suas formas mais concretas;
também produz um espago fértil para as negagdes “legais” dos principios e direitos
que estruturam a lei. Outro efeito dessa violagdo € que as demandas politicas de
linha dura dos movimentos sociais tornam-se neutralizadas por estruturas
burocraticas que se tornam mais fortes, dado o mesmo fato de um poder crescente e
ilimitado de materializar o direito em uma espécie de absolutismo legal
esquizofrénico. Isso ensinou aos poderosos uma licdo basica: a melhor maneira de
neutralizar as lutas politicas é entrega-los dentro da lei e depois vencé-los em sua
aplicagdo. E justamente nessa manobra que a lei se torna simbdlica, uma simples
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pedra esculpida no mundo real que detém o poder da lei para criar expectativas
legitimas e neutralizar as lutas politicas, pois torna a lei socialmente ineficaz. O que
estamos descrevendo aqui € muito mais abrangente se considerarmos que a
aplicacdo minuciosa da lei torna sua linguagem esotérica e que a decisdo de executar
a lei é geralmente sigilosa e carece de discussdo publica ou das regras comuns de
responsabilidade politica (Méndez-Hincapie e Sanin-Restrepo 2012).

Assim, com a juncdo da funcdo politica ou de governo a funcdo administrativa, o
episodio, por exemplo, do encerrramento das agdes concernentes ao Plano Nacional de
Inovacdo e Sustentabilidade na Agricultura Familiar, bem como a extin¢do do Ministério do
Desenvolvimento, em 2016, poderiam ser fatalmente revistos e controlados pelo Poder
Judiciario, uma vez que nao se enquadrariam mais como funcao politica tipica ou de governo,
mas, sim funcdo administrativa de execucdo e cumprimento da lei.

O segundo caminho decorre da inspiracdo nas Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), onde o “Estado Plurinacional” aparece como um novo modelo politico e legal
gue desmantela o direito constitucional tradicional. Uma das caracteristicas cruciais do Estado
Plurinacional é uma transformacdo ambiciosa das minorias, e de tudo o que represente a
pluralidade, a diversidade, tipicos de uma sociedade pds-convencional, incluindo uma politica
agressiva de inclusdo por meio de cotas para esses segmentos em todos os “poderes” do
Estado.

A diversidade passe a ser a fonte, a pauta dessas Constituicbes. As minorias, 0S

excluidos, passam a ser 0s novos sujeitos constitucionais.

Assim é possivel encontrar uma nova base para a politica, qual seja, a contrapartida
oculta da sociedade, a tradicionalmente excluida torna-se o elemento constituinte ndo apenas
de uma articulacdo da politica, mas da propria sociedade. A politica é assim transformada em
um caso direto de justica reparacional, reconhecendo que o sistema foi fundado precisamente
na exclusdo e ocultagdo de uma multiplicidade de subjetividades que surgem a frente como o
unico fundamento do Estado e da politica.

Esse modelo multicultural, multiétnico e multinacionalista respeita as diferencas,
valoriza o conhecimento popular e propde a emancipagéo cultural baseada no reconhecimento
de novas subjetividades, especialmente as indigenas, afro-americanas e campesinas.

Somado ao reconhecimento dos novos atores constitucionais, necessaria também se
faz a formulacdo de acOes afirmativas planejadas de forma integral. Nesse espeque, a
Constituicdo deve garantir um numero importante de postos oficiais a serem preenchidos

exclusivamente por tais segmentos (agricultores familiares, indigenas, afro-americanos) em
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todos os ramos do governo, seja na esfera legislativa, como na executiva, em altos cargos ou
em conselhos populares.

Outra caracteristica fundamental do Estado Plurinacional latino-americano é a
educacdo popular. Aqui, a premissa € o reconhecimento de outros tipos de conhecimento
diferentes do eurocéntrico, que o Estado deve reconhecer e proteger. Esta € uma caracteristica
fundamental do sistema para obter um reconhecimento efetivo das minorias excluidas.

O conhecimento cientifico, apesar de sua imensa repercussao nos avancos
econémicos e tecnoldgicos nos ultimos 2 (dois) séculos, esta longe de ser um veiculo Unico
para se alcancar a justica social. Por exemplo, no que tange a preservacdo da biodiversidade,
que é fundamental para as comunidades indigenas, e para a vida em todo o planeta, observou-
se uma intensa devastacéo, fruto do casamento entre as constitui¢ées liberais e a ciéncia.

Dadas as caracteristicas comuns entre o Brasil e 0s paises acima mencionados, nao é
uma realidade forgada, mas sim robusta, da necessidade de institucionalizar essas
caracteristicas, que Santos chama de “ecologia do conhecimento” (Santos 2007), que
transcende os limites tradicionais impostos pela racionalidade moderna, que é, no fundo, uma
maquina de exclusdes de diversas formas de subjetividade.

A ampliagdo do conhecimento, via reconhecimento de outros modos de producéo,
menos nocivos e mais sustentaveis a vida no planeta, tais como as praticas de cultivo e
producdo organcia e agroecoldgicas, servem para reconhecer, emancipar as minorias
campesinas, indigenas, quilombolas e “sem terras”, se revela mais eficiente na concretizacéo
da tdo almejada justica social e a correcdo de um estado historico de desigualdade, sobretudo,

em relacdo ao agronegdcio e os agricultores familiares.

7 — CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados apresentados, € inegavel a relevante participacdo que a agricultura
familiar tem para o desenvolvimento e a economia do pais. Desde antes de 2003 o
reconhecimento e o incentivo a adogdo de praticas de cultivo e producdo organicas e
agroecotlogicas sdo estimuladas e fomentadas no territério nacional. Como forma de
sustentacdo a suas atividades, que se colocam em concorréncia com a agroindustria, 0s
agricultores familiares tiveram sua regulamentacdo pela formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares e Rurais (Lei n.:11.326/2006). A adoc¢éo
de praéticas da agricultora organica e agroecoldgica, regulamentadas pela Lei n.: 10.831/2003,

pelos agricultores familiares se apresentaram como formas/alternativas para agregar valor ao
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seu produto, destacando sua participagdo em um outro nicho de mercado organico ou
agroecoldgico, em fuga aos dominios do agronegaocio.

Contudo, comprovou-se que, em que pese 0 aparato legislativo a seu favor, os
agricultores familiares ndo possuem significativa representacdo no Parlamento, para
defenderem suas pautas, seus interesses, pelo que constituem uma parcela de individuos
invisiveis (povo oculto), que, também comprovam a “farsa” da democracia, uma vez que esta
¢ inexoravelmente cooptada por interesses politicos, sociais, econémicos e mercadologicos de
matiz liberal. Assim, diante desse contexto, toda e qualquer atuacdo legislativa estatal revela
uma forca simbdlica, eis que criptografada para que, apenas, os conhecedores do método
discursivo lhes tenham acesso.

A néo consolidacdo do Plano Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade na Agricultura
Familiar e seu encerramento em 2016 com a extin¢cdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) também demonstram a forca simbdlica das legislaces e sua morte ceifada
pela regulamentacéo administrativa, entendida como fungdo politica ou de governo.

Uma primeira proposta para a correcdo de tais distorcdes apresentou-se como
entendendo a funcdo politica ou de governo como integrante da funcdo administrativa ou
executiva, passivel de controle e revisdo pelo Poder Judiciario, eis que incorporada a teoria
politica e dos direitos humanos como um espago ativo que constr6i ou desmascara novos

direitos, através de acGes afirmativas.

Outra proposta reveladora consiste na ado¢do do chamado “Estado Plurinacional”
que possui como premissas a diversidade, as minorias, 0s excluidos, elevando-os a categoria
de novos sujeitos constitucionais, preocupacdo com a biodiversidade, o reconhecimento da

educacdo popular e de outros saberes e conhecimentos, que ndo o eurocéntrico, cientifico.

Assim, é nesse sentido que, acredita-se que ambos 0s caminhos, ambas as propostas
apresentadas, por ocasido do presente estudo, servirdo como saida a forca simbolica das leis,
da sua dimensdo encriptada, que resultam na farsa da democracia que se rende a teoria liberal,
para, enfim, realizar a emancipacdo de novas subjetividades, especialmente as familias
agricultoras, os indigenas, os quilombolas, os “sem terra”, concorrendo para a concretizagdo
da tdo almejada justica social e a correcdo de um estado historico de desigualdade, sobretudo,

em relacdo ao agronegocio e os agricultores familiares.
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