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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Essa coletéanea é fruto da reunido do Grupo de Trabalho Direito, Economia e
Desenvolvimento Econémico Sustentavel |, realizada no XXVIII Congresso Nacional do
CONPEDI, em Belém do Parg, em 15 de novembro de 2019.

As exposicles e o debate nesse GT foram norteadas por uma visdo contemporanea de
sustentabilidade do desenvolvimento, a qual atribui um papel de destaque aos sistemas
juridico e legal e desperta um crescente interesse de profissionais do Direito e da Economia
por temas gue associam as duas ciéncias.

No artigo A CONTRIBUICAO DO ICMS VERDE PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) POS 2015, Caroline Leite Giordano
analisa a contribuicdo da politica publica ambiental do ICMS verde praticada no Estado do
Pard para que o Brasil possa cumprir os Objetivos de Desenvolvimento sustentavel da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Jean Carlos Dias e Geraldo Magela Pinto de Souza Jdnior, no texto A CRITICA DA
ECONOMIA COMPORTAMENTAL A TEORIA COASIANA DOS CUSTOS SOCIAIS: A
RELEVANCIA DO EFEITO DOTAGAO EM NEGOCIAGOES, os autores discutem a
critica da economia comportamental ao Teorema de Coase, apresentando uma nova
perspectiva de andlise econdmica do direito e dos seus custos sociais.

Em A EXPLORACAO DOS ICEBERGS A LUZ DO TRATADO DA ANTARTIDA,
Reinaldo Caixeta Machado e André de Paiva Toledo dedicam-se a questdo da natureza
juridica dos icebergs e questionam a legitimidade de sua exploracdo, analisando o Protocolo
de Protecdo Ambiental do Tratado da Antartida.

A andlise do instrumento econdmico pagamento por servigos ambientais € o objetivo do
artigo A IMPORTANCIA DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS PARA O
ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Maria Leopoldina Coutinho
da Silva Ribeiro, que argumenta que as politicas publicas de comando e controle ndo tém
sido capazes de, isoladamente, resolver a problematica ambiental de maneira satisfatoria.



Thiago Sampaio Elias e Stéfani Clara da Silva Bezerra sfo os autores de A POLITICA

ECONOMICA BRASILEIRA POS-CRISE DE 2008 SOB A PERSPECTIVA DAS

TEORIAS DE KEYNES E HAYEK, que destacam a contribui¢éo desses economistas para a
Ciéncia Econbmica e, a luz desses referenciais, discutem as medidas adotadas pelo governo
brasileiro nas politicas econbmicas recentes.

Em A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL COMO CONCRETIZACAO DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE DO PROGRAMA TERRA
LEGAL, Ana Elizabeth Neirdo Reyméo e Northon Sergio Lacerda Silva discutem a
importancia da regularizacdo fundiéria como politica publica de concretizacdo do direito ao
desenvolvimento dos agricultores familiares, analisando o programa Terra Legal.

O texto de Victor Fernando Alves Carvalho, intitulado A RESSIGNIFICACAO DO
JUSNATURALISMO DE JOHN LOCKE A PARTIR DO CAPITALISMO HUMANISTA,
investiga em que medida a proposta do capitalismo humanista, formulada pelos juristas
Ricardo Sayeg e Wagner Balera, ressignifica o pensamento do filésofo inglés do século XVII
John Locke.

No artigo A TRANSICAO TECNOLOGICA PARA UMA ECONOMIA SUSTENTAVEL:
PRODUCAO E CONSUMO, DESAFIOS E RISCOS DE UMA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Francine Cans e Liton Lanes Pilau Sobrinho
trazem uma reflexdo acerca da transicdo tecnoldgica para uma economia sustentavel,
analisando o paradoxo producdo e consumo, assim como os desafios e riscos de uma
perspectiva de se construir um desenvolvimento sustentavel.

O estudo de Napoledo Bernardes Neto e Pollyanna Maria da Silva, em A
TRANSPARENCIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO A
CORRUPCAO: AGENDA TRANSNACIONAL DE FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, apresentam as propostas de transparéncia plblica
de instituicBes internacionais o combate a corrupcado e o fomento de uma governanca publica
sustentavel.

Em A UTILIZACAO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COMO FERRAMENTA
PARA O APERFEICOAMENTO DO REGIME DE CONTRATACOES PUBLICAS
BRASILEIRO, Fernando Peixoto Fernandes de Oliveira e Jacqueline do Socorro Neri
Rodrigues Lobdo discutem a possibilidade de aplicacdo de conhecimentos da Andlise
Econémica do Direito ao Direito Administrativo Brasileiro para fins de estudo das
contratagdes publicas.



O artigo ANALISE DA CONCENTRACAO DE MERCADO NO SETOR AEREO
BRASILEIRO A PARTIR DA PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO, de Helder Fadul Bitar, discorre acerca do processo de recuperacéo judicial da
Avianca Brasil e leildo de seus ativos e aerta para os indicativos de concentragdo do
mercado aéreo e diminuicdo da concorréncia no setor.

O artigo de luri Gnatiuc Barbosa, AS START UPS COMO INSTRUMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO MUNDO GLOBALIZADO, anaisa as multiplas
possibilidades criadas por esse modelo empresarial e a possibilidade da promocéo do
desenvolvimento social por empresas que o adotam.

Vaério Catarin de Almeida apresentou o artigo BRUMADINHO, A ATIVIDADE
EMPRESARIAL E ECONOMICA E O PAPEL DO ESTADO para discutir, & luz do
ordenamento juridico brasileiro, o papel do Estado na regulacéo das atividades empresarias,
tomando como referéncia o caso do rompimento da barragem na cidade de Brumadinho.

O texto CARTA DE LISBOA E AS DIRETRIZES PARA O TRABALHO DECENTE NA
AGRICULTURA FAMILIAR, de Prudéncio Hilério Serra Neto e Vaena Jacob Chaves
Mesquita, traz uma reflexéo acerca da Carta de Lisboa para o fortalecimento da agricultura
familiar e prop8e pensar as diretrizes nela apresentadas como requisitos necessarios para o
trabalho decente no meio rural.

Em CONSIDERACOES ACERCA DA PROPRIEDADE PRIVADA A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO, de Bianca de Paula Costa Lisboa Feitosa e Katia Borges dos
Santos, as autoras discutem o instituto da propriedade privada tendo como referéncia essa
abordagem tedrica.

No artigp DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA, de José Henrigue Specie, 0 autor analisa aimportancia
de um Sistema Naciona de Inovacéo para a superacdo das desigualdades regionais e o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

Jamili Simoes e Marcelo Benacchio, em DIREITOS HUMANOS E A ORDEM

ECONOMICA: A VIABILIDADE DE UM MODELO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
discutem capitalismo, humanismo e os direitos humanos e defendem a possibilidade da
existéncia do model o econdmico capitalista de forma sustentavel.



O texto ECONOMIA, DIREITO E A INFLUENCIA DO ABUSO DO PODER

ECONOMICO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Marcelo Henrique Alves
Lobé&o, aborda o abuso de poder dos grandes investidores e a instabilidade econémica,
propondo a intervencdo estatal e a adocdo de leis contra fraudes.

Em EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO BRASIL, Lair da Silva Loureiro Filho discute aimportancia de evitar
a armadilha do “caixa Unico” na utilizacdo da Compensacéo Financeira pela Exploracéo de
Recursos Minerais (CFEM) para que a mineracdo seja um vetor de desenvolvimento
econdmico e minimize os danos ambientais provocados pela atividade.

Pautado na Analise Econémica do Direito, Ubiratan Bagas dos Reis nos traz um estudo sobre
as premissas basicas constitucionais acerca da funcdo social da empresa e do principio da
livre concorréncia, en FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E LIVRE CONCORRENCIA -
UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR ENTRE O DIREITO E A ECONOMIA.

|gor Barbosa Beserra Gongalves Maciel e Jailton Macena de Araljo, em GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO:
DESERTIFICACAO E O ESGOTAMENTO DO ACUDE DE COREMAS (PB), apresenta
uma reflexdo acerca da gestédo dos recursos hidricos no Brasil como uma politica de
desenvolvimento, no estudo do caso sobre o Acude de Coremas (PB).

O artigo O SIMULACRO JURIDICO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM
BASE NA AGROECOLOGIA E NA AGRICULTURA ORGANICA COMO
SUSTENTACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR, de Débora SilvaMelo e Willian Lopes
Silva, defende a relevante participacéo da agricultura familiar para o desenvolvimento e a
economiado pais e aforca simbdlica de sua regulamentacéo.

O texto de Denise Pineli Chaveiro e Karla Vaz Fernandes, OS BENEFICIOS DO PRIMADO
DA IGUALDADE PARA O MERCADO, investiga os beneficios do primado constitucional
daigualdade para o mercado e o capitalismo.

Encerrando os trabalhos, o artigo UMA PERSPECTIVA ECONOMICA DO DIREITO DO
CONSUMIDOR BRASILEIRO: SUA FINALIDADE A LUZ DA ORDEM ECONOMICA,
de Caio Rogério Da Costa Branddo e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar, analisa a relacéo
interdisciplinar entre direito e economia nos vinculos de consumo, especiamente, na forma



dialégica com gque o Cédigo de Defesa do Consumidor € aplicado e interpretado a guisa da
efetivacdo dos principios fundamentais esculpidos no art. 170 da Constituicdo Federal de
1988, que integram a ordem econémica brasileira.

Como se observa, é grande a riqueza de temas propostos pelos autores que compdem o
presente livro, de relevante contribuicdo para o campo tedrico e para a andlise de questées
gue relacionam Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, sendo com grande
satisfacdo que apresentamos e recomendamos a leitura dessa obra.

Belém, novembro de 2019.

Profa. Dra. Ana Elizabeth Neirdo Reyméao (Centro Universitario do Estado do Para e
Universidade Federal do Para)

Prof. Dr. Jorge Luiz Oliveira dos Santos (Universidade da Amazo6nia)
Prof. Dr. Lair da Silva Loureiro Filho (Universidade de Guarulhos)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ECONOMIA, DIREITO E A INFLUENCIA DO ABUSO DO PODER ECONOMICO
NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ECONOMY, LAW AND THE INFLUENCE OF ECONOMIC POWER ABUSE ON
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Marcelo Henrique Alves Lobao 1

Resumo

Esse trabalho aborda o abuso de poder imposto por grandes investidores influenciando
negativamente no desenvolvimento econémico. O descontrole e a ineficacia legislativa
impulsionam a instabilidade econémica. A aprovagdo de leis protecionistas dos investidores
contra fraudes. O objetivo é apontar o equilibrio entre intervengdo estatal e atividades
empresariais influenciando o sistema democratico econdmico. A metodologia utilizada para a
aquisicdo dos objetivos foi a pesquisa bibliogréfica. O resultado alcancado foi evidenciar a
presenca do poder econdmico desde a antiguidade, demonstrar a situagdo de vulnerabilidade
do pegueno investidor e aintervencdo estatal regulando condutas financeiras, transparéncias
e publicidade para o desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Abuso do poder, Desenvolvimento econdémico, Direito econdémico, Leis de
protecao, Intervencdo estatal

Abstract/Resumen/Résumeé

This article addresses the power abuse imposed by biggers investors negatively influenced on
economic development. The uncontrol situation and the ineffectiveness legidative influence
economic stability. The approval of protectionist laws of the investors against frauds. The
objective is show the balance between state intervention and business activity, influencing
the Democratic economic system. The methodology used for getting the objectives of the
research was the bibliography search. The result reached was evidence the present of
economic power since the antiquity, to prove a vulnerability situation about littler investor
and the state intervention regulating finance actions, transparency and ppublicity for
economy devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Power abuse, Economy devel opment, Political
economy, Protection laws, State intervention

1 Graduado em Tecnologia em Processamento de Dados, EspecidistaLato Sensu em MBA — Gestdo de
Negdcios e Tecnologia da Informagdo, graduando em Direito pela Faculdade Integrada Brasil Amazonia
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1 INTRODUCAO

O abuso de poder é a imposicéo da vontade de um determinado agente suplantando a de
outro. Em matéria de cunho econdmico, pode-se considerar como a utilizacdo excessiva de
recursos financeiros a fim de obtencdo de lucro, ou seja, € 0 emprego de dinheiro mediante
diversas técnicas, que vdo desde a informacao privilegiada a manipulacdo voluptuosa em Bolsa
de Valores, com a “aparéncia” de aplicacGes financeiras meramente comerciais. O mercado
sente a tormenta e inevitavelmente reage de forma positiva ou negativa conforme o impulso e

volume de dinheiro em operacgdes de compra e venda de acodes.

O objetivo € analisar as consequéncias oriundas ao tema, assim como apontar o
equilibrio entre a intervencdo estatal e as atividades empresariais influenciando o sistema
democréatico econémico. A metodologia utilizada para o alcance dos objetivos, apresentados
nesse texto, foi a pesquisa bibliogréfica, utilizando de literaturas nacionais e estrangeiras, com
informac@es extraidas de reconhecidas fontes doutrinérias, a fim de fomentar uma reflexdo

precisa acerca do tema.

Investidores de grande porte monitoram o mercado vinte e quatro horas por dia,
enguanto os demais investidores estdo trabalhando e fazendo as atividades diarias; aqueles
observam 0 mercado orientados por equipes de profissionais altamente especializados e
qualificados os quais acompanham os dados econdmicos, financeiros e inclusive politicos do
mercado que impactam diretamente os precos das agdes, enquanto os pequenos investidores
ndo dispdem de estrutura a fim de monitorar as informacdes transitadas no mercado, seja

privilegiadas ou nao, sobre todas as a¢cdes em tempo real.

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil iniciou uma guerra para legislar em ambito
Federal, aprovando novas leis com intuito de protecdo de os investidores contra fraudes

financeiras, abertura de capital e ofertas de mercado.

O presente artigo detém como tema central a aplicabilidade de leis a fim de limitar o
abuso de poder econdmico, regulamentadas através de intervencdo estatal, nas relacGes
econémicas no mercado financeiro de capitais. Foi analisado por meio de leitura seletiva,
analitica e reflexiva o perigo de megainvestidores influenciando o dominio econdémico e 0
animo de compra e venda de titulos mobiliarios, as politicas de seguranca a protecdo de

investidores minoritéarios e as condi¢fes normais para o ciclo econémico sustentavel.
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Em economia, de modo genérico, a palavra investimento exprime a acdo de aplicar
dinheiro vislumbrando esperancosamente a obtencdo de um beneficio futuro, em outras
palavras, ¢ “a aplicagao de recursos (dinheiro ou titulos) em empreendimentos que renderdo

juros ou lucros, em geral a longo prazo.” (SANDRONI, 1999, p. 308).

O artigo detalha o surgimento do poder econémico, as consequéncias no
desenvolvimento sustentavel na economia e expde como se forma a arena a quem interessar se
aventurar em o mundo de riscos, especulacdes, sucesso, fracasso, ganhos e perdas. Inclusive
apresenta que o mercado de capitais, comumente conhecido como bolsa de valores, faz parte
da estrutura financeira do pais. Contudo, surge ainda uma duvida: como o abuso poder

influencia no desenvolvimento econdmico e quais 0s meios adotados para a regulamentacao?

De forma descomplicada, primeiramente quem movimenta a economia de um pais? S&o
pessoas, aposentados, pessoas fisicas economicamente ativas, além das micro e pequenas
empresas. Entdo, o que ha de comum entre esses personagens? Todos realizam movimentacdes

financeiras.

Explicita a abordagem do mercado de capitais como o0 segmento responsavel pelo
intermédio das negociacdes entre o investidor e quem necessita captar recursos a fim de

financiar projetos.

O texto enfatiza o poderio econdbmico daqueles mais fortes suplantando o pequeno
investidor Ihe causando prejuizos, inclusive expde a problemaética de até interferir em a
economia de uma nacdo inteira e quica influenciar a sustentabilidade econémica de demais

paises pelo globo.

Ressalta ainda acerca de a vulnerabilidade dos pequenos investidores, que é imediata.
Destacando a intervencéo estatal em o dominio econdmico sendo necessario agir. Provocando
a criacdo de mecanismos de regulamentacdo e regulagdo em as atividades inerentes ao mercado

financeiro de capitais.

O resultado alcancado foi evidenciar que o poder econémico advém e esta presente
desde o berco das civilizagdes, demonstrar a situacéo de total desamparo e vulnerabilidade do
pequeno investidor e a necessidade de intervencédo estatal versando sobre aspectos e condutas
contébeis, transparéncias e publicidade na divulgacdo de informacdes para o desenvolvimento

econdmico.
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2 O PODER ECONOMICO DO CAPITAL

Desde o berco das civilizagdes, as margens de os rios Nilo e Eufrates, a ansia pelo poder
e crescimento econdmico se faz presente, seja pelo grande detentor de terras seja pelo vassalo.
O trabalho ¢ até hoje o meio de modificar a natureza e extrair dela seu sustento. O excedente,
conforme perfil do investidor, é utilizado como investimento a fim de galgar ganhos futuros em

um contexto pré-analisado em cada momento econdémico e em cada época.

Assim como ocorreu ha Mesopotamia, o0 mesmo fendmeno se aplica na Europa. Nesse

contexto € evidente a definicdo de economia medieval sendo

[...] a verdadeira rotura com a conquista arabe que viré deslocar o eixo das relagfes
econdmicas, que antes fora o Mediterraneo, para o Norte. Entdo comeca a verdadeira
economia medieval. A Europa feudal contrai-se sobre si prdpria e as atividades
econdmicas concentram-se entre o Sena e o Reno. (PRADA, 1986, p. 71).

O poder do capital econdmico possui como caracteristica sine-qua-non um mercado de
trocas entre profusos tipos de mercadorias: produtos, servicos e capital intelectual. O dinheiro
desempenhava um papel primordial no mercado em atencédo a sua funcéo de intermediagdo em

realizar as desenfreadas trocas.

O lucro advinha dessa barganha de mercadorias, ao qual se definia por véarios autores:
Hicks (1946 apud FUJI, 2004, p. 77) lucro é: "a quantia que uma pessoa pode consumir durante
um periodo de tempo, estando essa pessoa tdo bem no final do periodo como estava no inicio".
Ja Chang (1962, p. 639) citado por Fuji (2004) define o lucro empresarial a seguir: "a quantia
méaxima que a firma pode distribuir como dividendos e ainda esperar estar tdo bem no final do
periodo como estava no come¢o”. Hendriksen e Van Breda (1999, p. 183) citados por
Wasserman (2003) entendem que, de acordo com Hicks (1946, p. 172), “o lucro é o excedente
apo6s a manutencdo do bem-estar, mas antes do consumo”. Diante do exposto, o lucro se
encontra no mercado de trocas e, também, embutido em os servicos; ambos aliados ao

conhecimento tacito dos investidores e a supremacia econdmica daquele mais abastado.

Representados pelos interessados e patrocinadores do livre mercado, o poder do capital
econdmico exigia, por intermédio da Politica, a criacdo de uma Constituicdo Federal a fim de
tirar das méos do Imperador o supremo poder, inclusive com a possibilidade de transacionar e

mercantilizar as mercadorias sem a intercesséo do Estado. Na Frang¢a, meados do século XVIIlI,
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deu-se origem aos lemas “liberté, egalité et fraternité”: Liberdade para o livre negdcio no
mercado, igualdade entre os investidores e fraternidade com o intuito coletivo e social a fim de

buscar um objetivo em comum.

O actimulo econdmico centralizado nas maos de uns ou de poucos concorrentes contrai
caracteristicas tipicas de monopdlios e cartéis. Tais tipos de concentracdo do poder econdmico
sdo deturpacdes do livre comércio, isto &, a tendéncia de transferir sem a eficiéncia alguma os

recursos em face a ndo regulacdo do mercado.

A intensa concentracao de capital proporcionou aos investidores as criagfes de grandes
conglomerados econémicos e o surgimento de diversos paises com o objetivo de desenvolver
suas respectivas fronteiras para o livre mercado. Entdo, o poder econdmico se inicia e comeca
tomar grandes ares e se desenvolvendo de forgas produtivas. Desse movimento de disputa de

mercado, resultou a | e Il Guerra Mundial.

3 O MERCADO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A bolsa de valores € originaria de mercados antigos, ndo ha acepcéo clara acerca de seu
génesis, no entanto estudos apontam para a Grécia e Roma aos quais 0s comerciantes se reuniam
nas agoras a fim de expor e negociar diretamente ao ar livre. Nessa época ndo se falava
especificamente de titulos mobiliarios propriamente dito, contudo o comportamento desses
mercados a céu aberto direcionava a conduta comercial que, presentemente, daria origem as
bolsas de valores: a negociacdo in loco a viva voz, superacdo das barreiras geograficas,

idiomaticas e ideoldgicas.

A concorréncia traz consigo a semente da prépria destruicdo. A rivalidade entre as
pessoas e empresas ndo € uma combate esportivo, ndo ha o cavalheirismo entre 0s
“adversarios”. A medida que cresce, o objetivo € destruir os competidores, seja pela submissao

do mais vulneravel seja pela imposicdo do mais forte seja pelo acordo entre os disputantes.

Atualmente, € um grande e importantissimo instrumento cujo objetivo principal é o

crescimento econdmico e financeiro de um determinado pais.
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O mercado de capitais pode ser definido como um conjunto de instituicdes que
negociam os titulos e valores mobiliarios, objetivando a canalizagdo dos recursos dos
agentes compradores para 0s agentes vendedores. (PINHEIRO, 2005, p. 135).

Inclusive tem como meta propiciar e viabilizar a liquidez, ou seja, a agilidade de

conversdo de ativos* em dinheiro por intermédio de operagGes de liquidacdo de compra e venda.

O costume dos brasileiros, em meados da década de 60, era principalmente possuir
investimentos em ativos reais, ou seja, bens imdveis. Ndo havia a disseminacdo de
investimentos em titulos pablicos ou privados pelo fato de haver uma lei, a chamada Lei da
Usura, a qual limitava a taxa de maxima de juros em 12% ao ano. Em esse cenario, 0

desenvolvimento econdmico do mercado de acGes era limitado.

Em 1964, a situacdo inicia uma mudanca em o Governo que assumira o pais, onde
ocorreu grandes programas e reformas na economia do Brasil. Uma delas foi a reestruturacédo
do mercado financeiro com a edicdo de varias leis, tais como: Lei n°® 4.537/64, Lei n® 4.595/64

e Lei n®4.728/65. Respectivamente versavam sobre:

a) Determinacdo de corre¢do monetaria atraves das Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional: modalidade de titulos publicos com objetivo de
pagar remuneracgdo corrigida a fim de evitar o desgaste inflacionario em
aplicacBes de mercado futuro.

b) Conhecida como a Lei da Reforma Bancéria, foi responsavel pela
reformulagdo por completo de o sistema nacional de intermediagGes
financeiras. Criou-se o Conselho Monetario Nacional e o Banco do Brasil.

c) E por fim, a mais primordial, pois foi a primeira Lei de Mercado de
Capitais, cuja disposicdo regulamentava esse mercado e instaurava

medidas voltado ao seu desenvolvimento econémico.

Numerosas modificaces foram originérias pelas legislacdes aludidas acima, dentre as
quais:
Criacdo dos bancos de investimento e de desenvolvimento, as corretoras e

distribuidoras de valores, as sociedades de investimento, os depdsitos a prazo, com e
sem certificados, previsdo legal para emissdo de debéntures conversiveis em agdes,

1 E uma Ac4o, ou seja, € a menor parcela do capital social das companhias ou sociedades andnimas. E um titulo
(papel) patrimonial e concede aos seus titulares (acionistas), todos os direitos e deveres de um socio.
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com clausulas de correcdo monetaria e, ainda, a instituicdo das comissdes consultivas
do Conselho Monetario Nacional. (COSTA, 2006, p. 45).

A fim de estimular e popularizar a aplicacdo no mercado de agdes, incentivos como por
exemplo os Fundos 157 (criados pelo Decreto Lei 157, de 10.02.1967) foram introduzidos. Esse
dispositivo conforme Vidor (2016, p. 18), “contribuintes pessoas fisicas poderiam destinar um
percentual do Imposto de Renda devido para aplicagdes em fundos de investimentos criados
com esse propodsito especifico”. Em outras palavras, era uma opg¢édo dada pelo Governo aos
contribuintes a possibilidade de usar uma parte de o imposto devido, por livre escolha do
aplicador, em adquirir quotas de fundos administrados por instituicGes financeiras de capital

aberto.

O resultado obtido foi um crescimento acentuado no mercado acionario, no entanto
abundantemente induzido pelos incentivos fiscais, que segundo Ney Carvalho (2014, p. 200)
“acendeu a primeira brasa do fogaréu que iria crepitar em 19717, ao qual alvorogou a

subscricdo? de acdes e a abertura de capital®.

Um dos complicadores desse progresso deu-se pela inexisténcia de uma estrutura
harmonizavel, concilidvel e acima de tudo compativel. Conforme paradigma de Roberto
Teixeira da Costa (2006, p. 49):

E como se, por exemplo, tivéssemos erguido o Maracana para uma partida de futebol,
mas sem 0 mecanismo para controlar o fluxo de pessoas, nem um treinamento de um
corpo com poder de policia capaz de regular quantas poderiam entrar, em que setores
poderiam sentar e que tipos de atitudes poderiam tomar.

Face aos incentivos fiscais, sucedeu um exacerbado volume de recursos para 0 mercado
acionario, ou seja, ampliacdo rapida por demanda de acbes (quotas de empresas), sem
necessariamente a vazdo concomitante de emissdo de novas acdes pelas empresas. E como
consequéncia, deu-se o apice da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, sendo ocasionado pelo
volume assustador de negdcio e uma vigorosa onda de operac¢des de compra ao qual as cotagdes
dos ativos das empresas ndo paravam se subir. De acordo com Vidor (2016, p. 25), “o boom

das bolsas em 1971 virou um surto especulativo febril”.

2 A Subscricdo é um aumento de capital deliberado por uma Empresa, com o lancamento de novas agles, para
obtencdo de recursos. Os acionistas da empresa tém preferéncia na compra dessas novas agdes emitidas pela
companbhia.

3 E um tipo de oferta publica em que as agbes ou quotas de uma empresa sio vendidas ao publico em geral em
uma bolsa de valores pela primeira vez.

230



No entanto, teve uma breve duracdo. Atingido o pico maximo em julho de 1971, os
grandes investidores dotados de poder econémico e 0s mais experientes somado em um cenario
de euforia especulativa, iniciaram o evento de realizacdo de lucros, ou seja, venda das acles a
fim de reembolsar e garantir os lucros obtidos em as opera¢des de compra. Diante do exposto
houve um inchaco de oferta de agcOes, e com isso comprometendo 0S pequenos investidores.
Assustados com a rapidez da queda dos pregos de suas agdes, muito deles foram compelidos a

vendé-las, sofrendo enormes prejuizos.

Em decorréncia deste fato, por varios anos se acumulou depressdo no mercado e baixo
volume de operagdes, uma vez que havia muitas empresas absurdamente frageis e sem o menor
comprometimento com 0s acionistas (sécios). Tal evento manchou de forma expressiva e
duradoura a reputacdo do mercado de capitais, ocasionando uma enorme retirada de
investimentos no Brasil transformando-o em um pais de alto risco para investimentos nacionais

e internacionais.

4 SUSTENTABILIDADE, A REGULACAO NECESSARIA

O marcado brasileiro passou a perder espago face a falta de protecdo aos acionistas
minoritarios e incertezas acerca de a solidez e liquidez sobre as aplica¢Ges financeiras. Somado
a auséncia de transparéncia por parte dos gestores empresariais e a falta de mecanismos
adequados de controle e supervisdo das grandes empresas, a percepcdo de risco iminente

generalizada ocasionou 0 aumento do custo de capital das companhias.

A ascensdo do desenvolvimento econdmico sustentavel enfrenta um problema critico ha
tempos: a desconexdo entre 0s objetivos o Estado e 0s objetivos de varios grupos econdmicos,

tais como as empresas.

A preocupacdo expansionista das empresas gera um fenémeno monopolistico do capital,
onde a extingdo ou aquisi¢do dos mais fracos, aliado ao acordo entre os poderosos, reduz o
namero de concorrentes. Em decorréncia desse evento, resulta um acumulo desenfreado de
riquezas ocasionando o aumento de poder concentrado nas méos dos mais privilegiados,

subjugando as minorias cada vez mais reduzidas.
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Nesse quadro de instabilidade do mercado, planos de recuperagdo foram implementados
a fim de regulamentar, desenvolver o mercado acionério e fiscalizar as Bolsa de Valores e as
companhias de capital aberto. Foram legisladas duas normas: a Lei n® 6.404/76, chamada de
nova Lei das Sociedades An6nimas e a Lei do Mercado de Capitais. E em paralelo, o Estado
criou a CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios), cujo proposito “é zelar pelo funcionamento
eficiente, pela integridade e pelo desenvolvimento do mercado de capitais, promovendo o

equilibrio entre a iniciativa dos agentes e a efetiva protecéo dos investidores” (BRASIL, 2017,
p. 4).

As normas editadas pelo Estado integraram terminantemente a ordem juridica a ordem
econbmica, ao qual seria o posicionamento e entendimento de Bagnoli (2013, p. 44), como

sendo uma “Ordem-Juridico-Econdmico”.

Mesmo ap0s as vigéncias dos planos, a retomada do crescimento nédo surtiu, a principio,
o efeito esperado mesmo com o aumento de companhias com processo de abertura de capital e
0 volume significativo de negdcios através das ofertas pablicas de acbes; ambos ocorridos
meados de 1981.

Observou-se entdo, um movimento de abertura da economia brasileira, um aumento de
atuacdo de investidores estrangeiros no mercado brasileiro de capitais, inclusive varias
empresas genuinamente brasileiras iniciaram um movimento ao mercado externo onde suas
acOes eram negociadas em bolsa de valores estrangeiras, com o intuito de se capitalizar por

meio de langcamento de ativos no comércio internacional.

Disponibilizando as a¢Ges em mercado americano, as companhias brasileiras foram
compelidas a se submeterem aos regramentos impostos pelo 6rgao regulador americano de
mercado financeiro de capitais. A regulacdo versa sobre aspectos e condutas contabeis,

transparéncias e publicidade na divulgacéo de informacoes.

A experiéncia do Brasil em o0 mercado estrangeiro mostrou aos governantes a caréncia
de uma efetiva regula¢dao mais forte do Estado em meio ao cenario de “Coliseu de Roma” ao

qual se encontrava o desenvolvimento econdmico brasileiro.

O lucro, em geral, é 0 objetivo principal de um negdcio, pois garante o futuro econémico

empresarial e retém cada um de seus acionistas.
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Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, abriu-se portas para um controle
real do Estado. Assegura o art. 173, a iniciativa privada e a preferéncia para a exploracdo da
atividade econdmica. Em o 84° do aludido artigo dispde que a lei coibira o abuso do poder
econémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. Atribui ao Estado, no &mbito de o art. 174, as funcbes de fiscalizar,
incentivar e planejar, sendo que o planejamento é determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. Inclusive a Carta Magna evidencia o “aspecto social ¢ enfoque com que
trata o cidad@o, bem como, no campo econdmico, pelo novo foco que € atribuido ao Estado no
desempenho de suas fungdes” (BAGNOLI, 2013, p. 64).

Entdo, incrustado em esses dispositivos constitucionais, o Estado intervém em o
dominio econbémico, interferindo em a iniciativa privada, com o intento ao jubilo da
coletividade. Nesse liame, a atuacdo do Estado serd conforme o objeto, 0 motivo, o interesse
publico e os anseios sociais; a comecar pela repressdao ao abuso do poder econémico e

finalizando com o controle de ingeréncias administrativas no setor privado.

Assim sendo, o desenvolvimento econdmico sustentavel através de seus fiéis
defensores, esgrimiam aos que ndo se adaptam as regulamentacdes e regulacfes irdo destruir
seus proprios negadcios, a exemplo de uma fazenda de gado que tenha vendido todos os seus
rebanhos e ndo teria uma sO cabeca para 0 ano seguinte, essencialmente destruiria a
sobrevivéncia empresarial a longo prazo. Os efeitos causados, lamentavelmente, pelo
crescimento ndo sustentivel ndo ocorrem isoladamente em uma economia (ou um pais) e sim

abrange a todos que serdo afetados, ameacados e danificados por essas praticas.

Os principios do desenvolvimento econdmico sustentavel estabelecem sempre a criacéo
de um equilibrio entre a necessidade e 0 consumo. O crescimento econémico, se obtido sem

prejuizos a sociedade, inevitavelmente sera julgado sustentavel a longo prazo.

5 AS FORMAS DE INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO

O excepcional crescimento de algumas empresas, somado ao poderio a Seus
administradores, “autorizou” o estimulo dos abusos. O poder ¢ traicoeiro e embriagante; nao ¢
a toa que afeta o carater e personalidade das pessoas, que, incitados pelo poder supremo,

transformam-se em fanaticos por uma ambicé@o de dominio sobre o outro.
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Até onde chegara essa influéncia? Qual sera o limite desse poder?

Apesar do Estado poder atuar como agente direto no dominio econdmico, seu

procedimento ndo pode ser executado de forma discricionaria.

As formas de intervencdo estatal seja para fiscaliza seja para regular a atividade
econbmica, requer fundamento e justificativas admissiveis e harmonizavel com a propria ordem

econdmica nacional.

O Estado demonstrou no decorrer do tempo, seja politicamente seja juridicamente, de
ser um banal espectador e passou a se transformar em um dos primordiais herdis da atividade

econdmica do Brasil.

Presentemente, em face as forgas normativas contidas em os 170 artigos e seguintes da
Lei Maior, atribuiu-se ao Estado um poder/dever preciso e efetivo, abrangendo a fiscalizacéo e
a participacdo permanente no dominio econdémico, tendo como alvo a efetivacdo da justica

social.

O Estado pode atuar de vérias formas no dominio econémico, diretamente como
agente econdmico, controlando e fiscalizando a atuacdo de entes particulares, ou
ainda, em parceria com a iniciativa privada. A atuacdo do Estado pode ser mais intensa
quando Estado é o préprio agente de um setor da economia, muitas vezes até como
monopolista, e menos direta quando o Estado deixa a atividade ser explorada pelo
agente privado e reserva-se o poder de fiscalizagdo. Pode também estar ausente da
economia, nos moldes do liberalismo smithiano, em que o préprio mercado regularia
a economia, mas esse modelo comprovadamente pela histéria néo é eficaz, fazendo-
se necesséria a atuagdo no Estado no dominio econdémico. (BAGNOLLI, 2013, p. 107).

Verifica-se também a atuacdo direta do Estado a fim de garantir os principios gerais da
atividade econdmica, inseridas em os artigos 173* e 174°, ambos inseridos no texto

constitucional.

As formas de atuagdo direta ou indireta recebe o nome de intervencdo. Entdo, a
intervencdo direta, o Estado se envolve com maior efetividade na atividade de producgéo; a

exemplo o Banco Central do Brasil assumindo a direcdo das institui¢cbes financeiras privadas

4 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. (EC no 19/98).

5> Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.
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com o intuito de regularizar o seu funcionamento e quica liquidéa-las; sempre visando a

seguranca nacional e o relevante interesse da coletividade.

Ja a intervencdo indireta, outorga ao Estado prerrogativas para normatizar e regular a
atividade econdmica, ou seja, atua de forma a conduzir, estimular e incentivar a atividade
econdmica entre os particulares, utilizando-se de instrumentos voltados as politicas
econbmicas. Estas, ttm como principais objetivos certificar o crescimento sustentavel da
economia do pais, promover o pleno emprego dos fatores de producao, assegurar estabilidade

de precos e por fim sustentar o equilibrio da ordem econémica e financeira.

Além das duas formas de intervencdes citadas acima, hd uma terceira maneira,

doutrinalmente reconhecida, chamada de intervencao por eleicao:

[...] o Estado elege a grande empresa que atuara como uma ‘global player’ e recebera
apoios institucionais e legais, além do imprescindivel financiamento publico, para
enfrentar suas rivais no mercado nacional [muitas vezes até tornando esse mercado
invidvel para concorrentes], mas sobretudo, na concorréncia global. Criam-se, assim,
as ‘campeds nacionais’, grandes empresas concentradas, dependentes da influéncia
politica para consolida-las internamente e para viabilizar o seu ingresso nos mercados
internacionais. Na historia recente do pais destacam-se os financiamentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES — que viabilizaram: [i]
a compra da Brasil Telecom pela Oi/Telemar; [ii]] a compra da Aracruz pela
Votorantim; [iii] a compra do Bertin pelo JBS; [iv] a compra da Sadia pela Perdigao;
e [v] a compra da Biosin-tética pela Aché, além da atuacéo da Petrobras que subsidiou
a consolidacdo da petroquimica com a compra da Quattor pela Braskem [Odebrescht].
(BAGNOLLI, 2013, p. 110).

Entdo, independente da forma utilizada pelo Estado, seja direta, indireta ou por elei¢éo,
a implantacdo de politicas publicas e criacdo de normas regulamentadoras sdo as essenciais
ferramentas juridicas e institucionais a fim de corroborar para 0 cumprimento dos principais
principios fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal: dignidade da pessoa humana

e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

6 O DIREITO ECONOMICO E PARA TODOS

A democracia, uma importante aliada na luta contra o abuso do poder, clama através da
escolha dos governantes a criagcdo de medidas protecionistas a fim de combate e coibir todas as

praticas economicamente nocivas.
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Consolidada as normas e principios, o direito econémico norteia as politicas econdmicas
sejam publicas sejam privadas, com o objetivo de garantir maior controle do mercado interno
nacional, estabelecer o equilibrio entre disputas empresariais e regulamentar as acdes de
exploracdo do mercando, visando constantemente a harmonia e o desenvolvimento econdmico

nacional.

Vicente Bagnoli (2013, p. 23) o conceitua:

[...] pode-se definir que o Direito Econdmico é a disciplina autdnoma Direito,
interdisciplinar juridica e econdmica, que se ocupa do tratamento juridico da politica
econdmica do Estado e da relacdo entre os individuos e os agentes de mercado, para
alcangar o bem-estar social e, consequentemente desenvolver o desenvolvimento
socioecondmico, a partir da utilizagdo do principio da economicidade, traduzindo o
conceito de eficiéncia em justica.

Ja Fabiano Del Masso (2016, p. 8), o definem “como a reunido das normas que regulam
a estrutura (Ordem Econbmica) e as relages entre os agentes econdmicos na realizagdo da

atividade econOmica”.

Instigado pelo abuso do poder econdmico, o desenvolvimento sustentavel financeiro
ndo pode ficar ao arrepio de monopélios, oligopdlios, grandes fusdes de empresas, manipulacdo
de precos e concorréncia desleal; dai a intervencdo estatal atraves do direito econdmico regulam

com maior transparéncia as condutas empresariais.

E importante ter em mente, acerca do principio da livre concorréncia, a relagio com os
demais principios incrustados no ordenamento juridico, pois a aplicacdo daquela demarca ou

limita a possivel intervencdo estatal no dominio econdmico.

Fica evidente que o direito econdmico é um conjunto de medidas criadas a fim de
atender a todos os anseios daqueles em desvantagem porém atuantes no mercado financeiro. As
pequenas empresas representam uma enorme fatia na geracdo de empregos e impulsiona o pais
para uma competitividade econdmica mundial. Tais medidas versam respeitar os direitos
indispensaveis a vida social, em outras palavras, o direito econdmico detém caracteristicas de
politicas de mobilidade e flexibilidade em decorréncia da passagem historica por diversas

evolucBes no ambito econémico.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS
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A intervencgdo do Estado na economia para a protecdo de investidores vulneraveis era

ineficaz, ocasionando enorme desequilibrio no desenvolvimento econémico do Brasil.

O ato de limitar, extinguir e regular a inciativa privada no dominio econémico é
prerrogativa do Estado, e tem como objetivos primarios: a justica social e o desenvolvimento
sustentavel, ratificando os direitos e garantias fundamentais do individuo.

Os fatores determinantes aos quais levou o Estado a intervir diretamente ou
indiretamente no dominio econémico foram o fiasco do mercado e a urgéncia de desenvolve-
lo com um Estado garantidor a livre iniciativa e extirpasse a desigualdade; ambos originarios
do liberalismo econdmico. O Brasil passou a intervir com foco na justica social utilizando
mecanismos de distribuicdo de renda e se empenhou a agir na economia como se fosse um
empresario, sempre com base na constituicdo e em situa¢fes do interesse da sociedade e

manutencdo da soberania.

Em todas as situagdes lesivas, referentes a ordem econdmica, o Estado deve
imediatamente intervir tomando as devidas providéncias judiciais e administrativas acerca de
as atividades abusivas do poder econdmico; principalmente no combate aos cartéis, “dumping’®

e “truste””’.

A Constituicdo Federal sistematizou a ordem econémica, ou seja, um constitui¢do deve
possuir em seu corpo textual, dispositivos que atribuem um sentido juridico ao tema

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Entendem-se constituicbes econdmicas todas as Cartas que possuem em artigos
esparsos de seu texto ou em titulos ou capitulos especificos temas econdmicos, ou
seja, atribuir ao tema econémico sentido juridico. Dai a configuracdo da orem juridico
econdmica e suas modernas denominagfes: ordem econdmica e social, ordem
econdmica e financeira ou, tdo somente, ordem econdmica. (BAGNOLLI, 2013, p. 12).

Esta aberto o caminho a custa de paciéncia e muita luta. Os brasileiros devem prestigiar

as instituicdes na media que elas desenvolvam diretrizes e regulamentacGes preservando e

6 Recebimento de subsidios do governo a fim de baratear os custos do produto, no entanto a empresa
contemplada pelo beneficio age de forma abusiva reduzindo excessivamente o prego praticado no mercado,
entdo as empresas que arcam com seus proprios custos ficam em condi¢do vulneravel de competicdo.

7 E o0 abuso do poder econdmico onde uma determinada empresa de grande porte detém a maior fatia do
mercado, obrigando as demais empresas a seguir o mesmo modelo de estratégia econdmica. Na pratica é um
imposicdo do grande empresario sobre o pequeno.

237



protegendo o povo das articulagbes e manobras ambiciosas e cruéis oriundas do poder

econbmico.

O Estado passou a intervir em prol da justica social por meio de uma distribuicéo justa

de renda e, finalmente, atuar no setor econdmico como empresario

O Brasil possui avancadas leis acerca de a influencia do abuso do poder econémico no
desenvolvimento sustentavel, no entanto as vezes elas ndo sdo aplicadas como deveriam pois
encontra uma deficiéncia de um suporte ao cumprimento das regras. Tais dificuldades
evidenciam que o Brasil ainda tem muito a aprender e caminhar rumo ao desenvolvimento

sustentavel.

Resta concluir sobre a intervencdo estatal, direta ou indiretamente, arcar com
legitimidade no dominio econdmico. Em tempos atuais, 0s empresarios, 0S economistas e 0s
cientistas politicos detém criticas sobre a intervencao estatal pois alegam ser um freio, isto €,
uma forma de controlar a liberdade e direitos individuais. No entanto, mesmo que seja um
controle maior da economia, ndo significa ser algo negativo, haja vista tais intervencdes tém
como fundamento basilar a garantia do equilibrio econdmico, protecédo do interesse publico, o
direito constitucional da livre concorréncia e acima de tudo aplicar o Principio da Funcao

Social.
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