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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
FILOSOFIA DO DIREITO E CATEDRA LUISALBERTO WARAT

Apresentacdo

O GT Filosofia do Direito e Catedra Luis Alberto Warat foi desenvolvido com toda a sua
plenitude no dia 14 de novembro de 2019, durante a comemoragéo dos 30 anos do Conpedi.

O Conpedi sempre estimulou o debate e a pesquisa sobre a Filosofia do Direito, permitindo a
discussdo de teméticas fundamentais para a observacdo do Direito, desde a releitura de
autores cléssicos, até teméticas extremamente atuais.

Nesse sentido, foram apresentados e debatidos o0s seguintes assuntos:

1. Ricardo Falbo. O artigo analisa o conceito de pessoa com base no pensamento de Derrida,
tomando como ponto de partida, a andlise do conceito de pessoa humana universalizavel,
usando como pano de fundo as pessoas autistas.

2. Carina Deolinda. O conceito de democratizagdo em Warat e 0 de cidadania.

3. Alexandre Ribeiro. O autor traga uma linha tedrica que examina o positivismo juridico, a
partir do positivismo filoséfico de Comte.

4. Robson heleno. Comenta o pensamento de Finnis sobre o trabalho escravo. Didlogo com
Kant paraanalisar aviolagdo a dignidade do trabalhador.

5.Amanda Lowenhapt. Tratou da tematica “Irméos concebidos ilegalmente serdo enviados
para hibernacdo?

6. Larissa. Pensamento utilitarista. A ideia de solidariedade em Mill enfocando o beneficio
previdenciario.

7. Ridivan. Agabem e refugiados como uma forma de exclusio de espago normativo.
8. Felipe. Criticaa Hart no debate conceitual e normativo.

9. Tarcisio Meneghetti. Transnacionalidade e reconhecimento do outro.



10. Vitor Hugo. O conceito de direito em Marx. O direito como criagdo capitalista.

11. Lisiane Junges , Matheus Felipe De Castro. Analisaram a seguranca/inseguranca
contratual .

Em resumo, o GT produziu, fiel a memdria de Warat, um novo olhar sobre a Filosofia do
Direito.

Jean Carlos Dias— CESUPA
Leonel Severo Rocha- Unisinos-Uri
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CRISE HUMANITARIA: ESTADO DE EXCECAO, VIDA NUA E REFUGIADOS

HUMANITARIAN CRISIS: STATE OF EXCEPTION, NAKED LIFE AND
REFUGEES

Ridivan Clairefont de Souza Méello Neto
Anna L aura Maneschy Fadel

Resumo

O trabalho propde-se a analisar em que medida o exercicio do poder soberano pelo Estado
pode contribuir ou ndo para a resolucdo da crise humanitéria. Parte-se de uma andlise
gualitativa bibliogréfica centrada na obra de Giorgio Agamben e em outros comentadores
acerca do tema, objetivando analisar os conceitos de estado de excegdo, vida nua e soberania
e sua relacdo com a questdo da crise humanitaria vivenciada na atualidade. Em linhas
conclusivas afirma-se que o estado de excegdo se tornou paradigma de governo e que,
portanto, a situagdo de exclusdo e discriminagéo dos refugiados sdo decorrentes de atos
intencionais dos Estados-nagéo.

Palavras-chave: Refugiados, Agamben, Estado de excecdo, Vida nua, Crise humanitéria

Abstract/Resumen/Résumé

The paper proposes to analyze to what extent the exercise of sovereign power by the State
can contribute or not to the resolution of the humanitarian crisis. Is based on qualitative
bibliographical analysis centered on the work of Giorgio Agamben and commentators on the
theme, aiming to analyze the concepts of state of exception, bare life and sovereignty and
relationship with the humanitarian crisisin the present day. In conclusive lines it affirms that
the state of exception has become paradigm of government and the situation of exclusion and
discrimination of the refugees comes from intentional acts of the nation-states.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugees, Agamben, State of exception, Bare life,
Humanitarian crisis
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INTRODUCAO

O momento atual ¢ extremamente delicado. Para além da crise econdmica que
se vive em varias regides do globo hd o avanco de processos criticos em diversas
outras areas das relagdes humanas. Desde o fim da segunda guerra mundial ndo se
verifica o deslocamento forcado de tantas pessoas ao redor do mundo como nos dias
atuais.

Tais deslocamentos se ddo pelos mais diversos motivos, tais como guerras,
mudangas climdticas ou problemas politicos. Estas pessoas descoladas podem se
classificar em varias categorias como refugiados, deslocados internos, imigrantes de
maneira genérica, entre outros. Em geral, a classificagdo deste tipo de deslocamento
se dard a partir das razdes que levaram o individuo a se deslocar.

Segundo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
atualmente sdo 68,5 milhdes de pessoas deslocadas no mundo. Desta quantidade 40
milhdes sdo deslocados internos; 25,4 milhdes refugiados e 3,1 milhdes de solicitantes
de refugio (ACNUR, online, 2018).

Vive-se, portanto, uma crise sem precedentes que demanda a atuagdo de
organismos internacionais e do aparato estatal com o fito de evitar o agravamento do
que ja se encontra em estado de alerta. Entretanto, os desafios que se impde sdo
enormes.

Para além deste problema humanitario que se desnuda diante de todos vive-se
ainda um periodo de recessdo econdmica duro em muitos paises e, diante disso,
muitas vezes os governos locais ou sua populagdo resistem em acolher refugiados sob
o medo de perderem seus empregos € que estes venham sobrecarregar sistemas
assistencialistas de saude e educacao.

O éxodo humanitario atual apresenta grandes desafios em face da concepgao
de Estado-Nagdo. Em verdade, os elementos tipicos (territorio-estado-nagdo) sao
colocados a prova diante da necessidade em solucionar problemas de pessoas
estranhas aos ordenamentos juridicos nacionais. Ou seja, obriga-se o aparato estatal a
atuar diante do rompimento da logica entre homem e cidaddo, desafiando-se a
burocracia nacional a garantir direitos a0 homem enquanto ser humano e ndo apenas
enquanto cidadao (KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p. 141).

O que se vé, portanto, ¢ que a resolucdo deste problema demanda atuacdo
enérgica e solidaria dos paises ao redor do globo, principalmente de paises que

recebem refugiados. E somente através da analise do comportamento estatal diante de
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problemas desta natureza que podera haver a criagdo ou ndo de expectativas para uma
solucao.

Logo, o presente trabalho, a partir de uma pesquisa de cunho bibliografico,
busca analisar em que medida o exercicio do poder soberano pelo Estado pode
contribuir ou ndo para a resolugdo da crise humanitaria.

Sendo assim, o objetivo principal ¢ verificar se os Estados que recebem
refugiados, em especial em paises europeus, atuam no sentido de solucionar o
problema ou adotam técnicas com finalidade meramente paliativa, agindo
propositadamente de maneira precaria com o fito de justificar medidas excepcionais
solapadoras de direitos e garantias fundamentais.

Como marco tedrico para a argumentagdo do presente trabalho utilizaremos as
obras de Giorgio Agamben, em especial "Estado de Excecao" (2004) e "Homo Sacer:
O poder soberano e a vida nua" (2007). Os conceitos de Estado de excecdo e vida nua
contribuirdo para que se possa compreender a atuacdo estatal diante do presente
problema, bem como verificar porque o Estado age de determinada forma no
exercicio do seu poder soberano diante de tais desafios.

Em seguida, serdo analisadas algumas medidas tomadas por governos
europeus com o objetivo de verificar se de fato o Estado atua ou ndo da forma descrita

por Giorgio Agamben em sua teoria.

1 O ESTADO DE EXCECAO ENQUANTO TECNICA: A CAPACIDADE DA
FORMACAO DE UM ESPACO SEM LEI POR MEIO DA LEI

Inicialmente ¢ importante observar, como ja destacado na introdugdo, que a
crise dos refugiados vivida na atualidade coloca a prova e questiona conceitos outrora
consolidados ¢ constitutivos do Estado-nacgao.

Por exemplo, a crise dos refugiados desafia a relacdo entre Estado,
nacionalidade e cidadania. Em verdade, a presenca de um refugiado em outro
territorio demandando protegdo e garantia de direitos demonstra um ponto de tensdo
na relagdo entre as nogdes de homem e cidadio (KOSCHINSKI; BAZANELLA,
2017, p. 141).

O refugiado, na medida em que dissolve o vinculo entre nascimento e
territorio, rompe de vez com a triade imposta pela modernidade que
articulava um vinculo indissoltvel com o nascimento, a cidadania € o
Estado-nagdo. Expor essa crise identitaria do Estado moderno
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descortina a possibilidade de uma nova época histérica em que os
direitos humanos ndo serdo mais evocados sob a égide de um estado,
mas de uma "comunidade politica por vir" (KOSCHINSKI;
BAZANELLA, 2017, p. 141)

O Estado moderno se revela em crise, visto que os problemas que atualmente
se enfrentam dizem respeito a concessao de direitos em razao do fato de o individuo
ser meramente humano e ndo nacional ou cidaddo de determinado pais. A demanda
dos refugiados e a propria teoria dos direitos humanos gira em torno desta
argumentacao.

Neste sentido, torna-se importante questionar se os Estados-nagdo, com os
atributos que lhes sdo inerentes, agem com a finalidade de garantir direitos
independentemente destes atributos acima indicados ou se preferem adotar técnicas
com o objetivo de afastar aqueles que entende por indesejaveis de seu ambito de
protec¢ao.

Um dos principais atributos do Estado moderno a ser levado em consideragao
para a discussdo ¢ a forma de exercicio do poder soberano. Ora, sabe-se que a nogado
de soberania concede fortes poderes aos Estados-nag¢do tanto em ambito doméstico
quanto diante de outros Estados. Em verdade, uma soberania em seu aspecto absoluto
acaba por dificultar a busca por solu¢des conciliatorias para a crise dos refugiados
atual.

O Estado nacional moderno somente foi possivel com o
desenvolvimento do conceito de soberania estatal, conceito este que
se desdobra nos niveis internos e externo. Em nivel interno, a
soberania estatal representa a instituicdo de uma ordem juridica
chefiada pelo Estado, que por sua vez detém o monopolio do uso da
forca (...) (AFONSO, MAGALHAES, 2010, p.39)

Constata-se, portanto, que se torna inerente ao poder estatal o monopdlio do
uso da violéncia contra quem se encontra em seu territorio. Neste sentido, em regra
geral, pode o Estado decidir da forma que quiser, no exercicio de sua soberania, o que
fazer com as pessoas que se encontram em seu territorio.

Ja ¢ possivel, neste ponto, vislumbrar uma das primeiras caracteristicas
problematicas do Estado moderno. Trata-se justamente da possibilidade de, através do
exercicio do poder soberano, o Estado ter a capacidade de declarar o que se chama
como estado de excegdo, suspendendo o ordenamento juridico em determinados
contextos e situagdes sob a alegacdo de se estar defendendo o proprio ordenamento

(AGAMBEN, 2007, p. 21).
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(...) sobre a questdo do estado de excegdo na perspectiva de Giorgio, €
possivel afirmar que a vida do ser humano ¢é capturada simplesmente
como vida nua, esta entendida como “vida natural [zoé] enquanto
objeto da relacdo politica da soberania, quer dizer, a vida
abandonada"(CASTRO, 2012, p.68). Ao se suspender o direito, a
vida fica sem a devida protecdo por parte da lei, passa a ser tratada
como mera vida natural (BRITO; BAZZANELLA, 2017, p. 52)
Agamben (2004) defende que na atualidade “o estado de excecdo tende cada
vez mais a se apresentar como o paradigma de governo dominante na politica
contemporanea" (AGAMBEN, 2004, p.13). Neste sentido, entende-se por estado de
excecdo aquele espago criado pela norma com o objetivo de oferecer legalidade
aquilo que ndo poderia ser tido como legal, havendo uma espécie de indefini¢do entre
democracia e absolutismo (AGAMBEN, 2004, p.12).

O estado de excecgdo €, nesse sentido, a abertura de um espago em que
aplicagdo e norma mostram sua separagdo e em que uma pura forga-
de-lei realiza (isto ¢, aplica desaplicando) uma norma cuja aplicacdo
foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre norma e
realidade, e consequente constituicdo do ambito da norma, é operada
sob a forma de excecdo, isto ¢ pelo pressuposto de sua relacdo. Isso
significa que, para aplicar uma norma, € necessdrio, em ultima
analise, suspender sua aplicacdo, produzir uma excecdo
(AGAMBEN, 2004, p. 63)

Neste sentido, o autor afirma que o proprio direito possui a capacidade de
aplicar-se desaplicando-se. A norma, para Agamben, pressupde sua excegdo. Trata-se
de uma nog¢ao no sentido de que ¢ a excegdo que oferece um aspecto de legitimidade a
normalidade e ndo o contréario.

Logo, apresenta-se a percepg¢ao de que a criacdo de excec¢des dentro da ordem
constitucional tornou-se, em verdade, a normalidade. Sendo assim, € preciso que se
leve em consideragdo que muitas vezes pode o Estado agir no sentido de direcionar
determinadas categorias de pessoas a excepcionalidade da lei. Pode o Estado, por
vontade propria, suspender o reconhecimento de um individuo como detentor do
direito por ndo conter eventuais atributos que considere pertinentes. Este € o caso dos
refugiados.

Nao héd mais, segundo o autor, a utilizacdo do estado de excecdo para fins
excepcionais, mas sim como um instrumento politico e biopolitico para o controle dos
viventes. Refere-se a utilizagdo do mecanismo da exce¢do como controle dos corpos
bioldgicos (SOUZA, 2018, p.37).

Giorgio Agamben (2004) descreve a tendéncia contemporanea da
abolicdo gradual de direitos e liberdades individuais em prol do
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fortalecimento do poder executivo como um novo paradigma de
governo representado pela constitucionalizagdo do Estado de Excegdo
(AFONSO; MAGALHAES, 2010, p.46)

O que ¢ interessante em relacdo ao estado de excecdo ¢ que o mesmo fora
criado pelo proprio Estado de Direito e ndo por uma forca alheia a este (SOUZA,
2018, p.48). Suspende-se a aplicagdo do ordenamento juridico, no exercicio do poder
soberano, em nome da protecdo deste mesmo ordenamento. Sendo assim, torna-se
possivel realizar a inclusdo por meio da exclusdo.

Cria-se um ambiente onde “ndo vigora uma outra lei, ¢ aberto um espaco
vazio que acaba sendo ocupado pela arbitrariedade da vontade soberana, expondo a
vida a um poder de morte violenta” (SOUZA, 2018, p. 52). O estado de excegdo ¢&,
assim, um espaco criado pelo proprio ordenamento juridico, mas, paradoxalmente,
vazio de direito que permite ao Estado exercer seu poder arbitrariamente sobre
aqueles que ali se encontram.

(...) o estado de excecdo deixou de fazer referéncia a uma situacao de
perigo iminente para se confundir com a propria normalidade. Nesse
sentido, o internamento, o confinamento e, no limite, a execug¢do, nao
sd0 vistos como procedimentos excepcionais ou marginais, mas como
constitutivos do ordenamento juridico-politico, de modo que ¢
preciso compreender a existéncia destes espagos de excecdo
hodiernos no interior de um vocabuldrio que ¢ proprio da
modernidade, que produz campos, instituigdes totais, pandpticos, que
normaliza a exceg¢do, a desumanizag¢do (GARCIA, 2014, p.248)

A existéncia do estado de excecdo ¢, neste aspecto, uma manifestagdo de
fortalecimento do poder soberano. Transforma-se o estado de exce¢do em mecanismo
juridico para o atendimento de interesses governamentais dentro de determinada
logica politica e econdmica de um sistema democratico (BRITO; BAZZANELLA,
2017, p.47-48).

A presente logica do estado de excecdo aplica-se perfeitamente aos refugiados.
Os refugiados sdo o maior exemplo na contemporaneidade de categoria de pessoas
que podem ser dirigidas a um estado onde o direito aplica-se deixando de ser aplicado
e os individuos passam a estar submetidos diretamente a violéncia estatal nua e crua.

A critica de Agamben se insere na cisdo entre o humanitario e o
politico, resultante do deslocamento radical entre direitos humanos e
direitos do cidaddo. A vida se apresenta na figura do refugiado como
aquele que tem a vida tornada nua. Na condi¢do de refugiado ou
migrante, ele estd sob um conceito/limite onde o ser humano cidadao,
até entdo detentor de direitos, dele lhe é separado. Seus direitos estdo
suspensos, mas foram capturados fora destes (ROSA; RUIZ, 2016,
p.68)



O refugiado ¢ o maior exemplo de separagdo do homem do cidadio e, ao ndo
ter reconhecida sua qualidade de sujeito de direitos e ser submetido aos campos de
acolhimento, acabam por ser incluidos na ordem juridica por meio da exclusdo.
Explicita-se que a lei alcanca completamente a vida, podendo submeter qualquer um
tido como indesejavel a viver a margem da lei (ROSA; RUIZ, 2016, p.71).

O Estado, por meio do estado de excegdo, possui a capacidade de produzir a
vida nua (AGAMBEN, 2007), vida esta que pode ser cessada, sem que haja punicao
por tal ato (ROSA; RUIZ, 2016, p.74). Ou seja, quando se retira do individuo a
qualidade de cidaddo e torna-o apenas humano este deixa de ser visto como sujeito de
direitos e passa a ser visto como alguém submetido a excepcionalidade de regras
extraordinarias que ndo concedem direitos civis e liberdade fundamentais. O
refugiado, em geral, em razdo da adog¢do do estado de exceg¢do como técnica de
governo, € visto pelos governos e pela populacdo como um nao sujeito.

Além do mais, a utilizagdo do estado de exce¢do como técnica de governo esta
intimamente ligada com o estabelecimento de mecanismos para afastar da dindmica
econdmica uma populacdo indesejavel, ou seja, que ndo se enquadre na logica de
mercado, trabalho e consumo (GODOY, 2009, p.4).

E este estado de excegdo econdmica permanente, que através dos
poderes e técnicas de excecdo buscam perpetrar e dar ainda mais
poder a um Estado que se preocupa essencialmente em sustentar e
reproduzir um modelo econdmico-social capitalista, globalizado e
excludente, que gera, produz e elimina o que Zygmunt Baumann
denominou como refugo humano (GODOY, 2009, p.8)

Ha, neste sentido, uma tendéncia a encarar o refugiado como refugo humano
que, diante da sua auséncia de valor economico e diante do fato de ndo possuir a
nacionalidade do territorio acolhedor, acaba por ser visto como um individuo que
deve ser direcionado aos campos de acolhimento onde o que vigora ¢ a
excepcionalidade e a suspensdo da lei em nome do controle arbitrario do poder
soberano sobre suas vidas.

Fica, portanto, evidenciado “o exercicio do poder soberano que age em
permanente estado de excecdo na gestdo dos corpos dos individuos e dos cidaddos. Na
producdo da vida nua. Na descartabilidade das vidas indesejaveis (KOSCHINSKI,
BAZANELLA, 2017, p. 133).

Demonstra-se uma espécie de técnica de controle biopolitico por parte do

Estado. Ora, vislumbra-se que o Estado, no exercicio do poder soberano, possui a



capacidade de selecionar aquele individuo que serd relegado ao que Agamben
denomina como vida nua.

Nao ¢ possivel compreender o desenvolvimento e a vocagdo
“nacional” e biopolitica do Estado moderno nos séculos XIX e XX,
se esquecemos que em seu fundamento ndo estd o homem como
sujeito politico livre e consciente, mas, antes de tudo, a sua vida nua,
o simples nascimento que, na passagem do sudito ao cidadao, ¢
investido como tal pelo principio da soberania (...) Os direitos sdo
atribuidos a0 homem (ou brotam dele), somente na medida em que
ele ¢ o fundamento, imediatamente dissipante (e que, alias, nunca
deve vir a luz como tal), do cidadao (AGAMBEN, 2007, p.135)

Fica explicito que ndo ¢ a condi¢do de ser humano que permite a concessao de
Direitos Humanos dentro da logica dos Estados-nacdo. Ao contrario, o que se nota ¢
que "E a condigdo de cidaddo, ndo a de homem, a condi¢ao necessaria €, a0 mesmo
tempo, suficiente para a atribuicdo de direitos humanos no interior da légica do
Estado-nagao” (ROSA; RUIZ, 2016, P.68).

Resta explicito que para Agamben o Estado, ao declarar estado de excegao,
possui a capacidade de realizar o controle da vida bioldgica. Exemplo concreto deste
tipo de controle sdo os chamados campos, outrora campos de concentracdo, que sao
locais criados pelo ordenamento juridico onde, paradoxalmente, a propria lei se
encontra suspensa. Tais espacos teriam a capacidade de produzir a ndo-pessoa
(GARCIA, 2014, p. 245).

Estes campos, manifestagdes concretas do estado de excecdo, fazem com que
os sujeitos ali presentes tenham como atributo subjetivo apenas a vida nua; sacra,
porém “matavel” (GODOY, 2009, p.18). Trata-se da manifestacdo do que Agamben
denomina como Homo Sacer (2007), sendo o refugiado a maior manifestacdo desta
figura na contemporaneidade.

O homo sacer ¢ aquele que, em que pese tenha sua qualidade de humano
reconhecida, ¢ relegado a exce¢do do ordenamento juridico, sendo excluido da tutela
de direitos por ser meramente humano e ndo ser cidaddo, mas ainda assim submetido
a vontade estatal. Trata-se daquele que estd diretamente submisso, e ¢ até mesmo a
razao de ser, da violéncia soberana.

O que fundamenta a violéncia soberana ndo ¢ um contrato de uma
natureza particular, mas a inclusdo exclusiva da vida nua no Estado
que se manifesta, na vida matavel e insacrificavel do homo sacer (...)
(ROSA; RUIZ, 2016, p. 70)
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A figura do homo sacer é proveniente do direito romano arcaico e possui
caracteristicas similares aos refugiados na atualidade diante de uma situacdo de vida
dual e at¢é mesmo paradoxal e da caracteristica de ser banido da possibilidade de
vivéncia no campo juridico hodierno. Ha, “(...) na defini¢ao de Festo, a especificidade
do homo sacer: a impunidade da sua morte e o veto de sacrificio" (AGAMBEN,
2007, p.81).

O homo sacer €, portanto, aquele que esta entre o sagrado e o profano. Trata-
se daquele individuo que ao mesmo tempo, diante da sua qualidade de homem, ¢
sacro, mas profano. Diante de seu banimento da sociedade e do esvaziamento de sua
dignidade torna-se ainda matdvel, ndo havendo punigdo para tal conduta.

O homo sacer, em verdade, ¢ a manifestacdo daquele individuo que esta posto
para fora do direito humano, mas que ndo alcanca o direito divino (AGAMBEN,
2007, p. 89). Constata-se ser o homo sacer a manifestagdo daquilo que o estado de
excecdo possui a capacidade de fazer.

Aquilo que define a condicdo de homo sacer, entdo, ndo ¢ tanto a

pretensa ambivaléncia origindria da sacralidade que lhe ¢é inerente,
quanto, sobretudo, o carater particular da dupla exclusdo em que se
encontra preso e¢ da violéncia a qual se encontra exposto. Esta
violéncia- a morte insanciondvel que qualquer um pode conter em
relagcdo a ele- ndo ¢ classificavel nem como sacrificio e nem como
homicidio, nem como execu¢do de uma condenagdo ¢ nem como
sacrilégio (AGAMBEN, 2007, p.90)

O homo sacer reflete a figura daquele individuo relegado ao abandono, ao
banimento. Cria-se uma imagem daquilo que seria a consequéncia do exercicio da
violéncia do poder soberano por meio do controle biopolitico, “pois o soberano ¢
aquele que pode agir para qualquer um como se tratasse de um homo sacer, € 0 homo
sacer ¢ aquele em relacdo ao qual todo cidaddo pode agir como um soberano"
(ROSA; RUIZ, 2016, p.72).

Fica explicito ser o homo sacer um reflexo do que Agamben (2007)
denominou como vida nua, pois “a vida nua se caracteriza como aquela que pode ser
cessada, sem que haja um culpado” (ROSA; RUIZ, 2016, p. 74).

Inclusive, a situagdo do imigrante, em especial do refugiado, ¢ um dos maiores
exemplos na contemporaneidade que se tem sobre a figura do homo sacer e da
possibilidade de o Estado, por meio do exercicio da soberania, realizar a exclusao-
inclusiva destes individuos.

(...) o drama dos migrantes expde o que de pior a humanidade pode

expressar- a sua indiferenca frente a vida alheia vulnerdvel. A
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destituicdo de direitos (vida nua), a excepcionalidade do estado, a
indiferenca para com o outro, retiram de todos os outros agentes de
decisdo, toda e qualquer responsabilidade, pois o migrante estd des-
assegurado por toda e qualquer lei que poderia lhe assegurar, ainda
que fosse unicamente o direito a vida (ROSA; RUIZ, 2016, p. 74)

O que se constata ¢ que o Estado pode adotar uma espécie de técnica
governamental pautada na ideia de exclusdo do individuo indesejavel. Em verdade, a
técnica se basearia na no¢do de que o indesejavel serd incluido por meio de sua
exclusdo diante da existéncia de espacos permanentes de excepcionalidade.

O Estado torna o refugiado um mero ser bioldégico (ROSA; RUIZ, 2016, p. 76)
que passa a ser visto como excluido do direito diante, por exemplo, da sua falta de
importancia econdmica, € que passa a viver em locais (campos de refugiados e
acolhimento) onde a lei se auto suspende para que o Estado possa exercer sua
violéncia soberana livremente e oferecer o destino que entender cabivel aos humanos

expulsos da humanidade.

2 A (IM)POSSIBILIDADE DE RESOLUCAO DA CRISE HUMANITARIA:
MUROS AO INVES DE PONTES

Como exemplo dos locais onde o estado de exce¢do se manifesta de forma
perene Agamben (2004) trata sobre os chamados campos de concentracdo. Trata-se da
manifestagdo fisica da ideia de que o Estado possui a capacidade de criar espagos
onde a suspensao da lei, por meio da propria norma, torna-se a regra.

No campo, o Estado de Excecdo que era a suspensdo temporal do
Direito ante a existéncia de um perigo, torna-se um estado
permanente e, assim, o Campo também adquire uma real estabilidade
fora do ordenamento juridico. O Campo entendido como espago
permanente de excecdo, local no qual a ordem juridica ndo vale,
inaugura o espago onde tudo ¢ possivel (GODOY, 2009, p. 3)

Guardadas as devidas propor¢des em relacdo aos terriveis campos de
concentragdo da época nazista ¢ preciso observar que na atualidade ainda sdo
produzidos campos, tais como campos de refugiados, zonas de detencdo, favelas e
guetos (GODOY, 2009, p.3).

Em principio campos de refugiados deveriam ser encarados como locais
temporarios e transitorios para os individuos. Entretanto, constata-se que a
transitoriedade se torna perene, fazendo com que o refugiado fique permanentemente

necessitado de ajuda humanitaria (GODOY, 2009, p.14).

87



Refere-se a adogdo de uma técnica de governo que ndo busca solucionar a
crise humanitdria em si, mas sim transferir pessoas indesejaveis para locais onde a lei
ndo se aplica através de sua propria exclusdo e o Estado pode exercer toda sua
violéncia.

Assim, ainda que o Campo possa ser fisicamente determinado, sobre
ele a ordem juridica nada tem a dizer, ndo vale, ou seja, o campo se
localiza fora da ordem, do Direito vigente. Dessa forma, nos Campos,
os excluidos e rejeitados pela sociedade (...) sdo destituidos de
qualquer direito, sdo seres inominaveis e inclassificaveis, num lugar
onde a vida nua (a vida bioldgica matavel) atinge a sua maxima
indeterminacdo (GODOY, 2009, p.16)

A nogdo de campo ¢, portanto, a principal manifestacdo da possibilidade de
controle biopolitico da vida. Ou seja, a manifestacdo da nog¢do de que o Estado tem
capacidade de controlar e selecionar aqueles que deseja ter como seus cidadaos.

A vida humana em sua dimensdo biolégica se tornou o objeto por
exceléncia da politica na modernidade. Assim, o exercicio do poder
soberano tomando a vida em sua biologicidade como recurso a ser
administrado, faz a gestdo da vida em sua dimensdo individual e
coletiva (populagdo) (KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p.
132)

Nestes espacos a vida ¢ desprovida de estatuto politico, onde o Estado, no
exercicio de sua soberania, produz a vida nua e descarta vidas indesejaveis
(KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p. 132-133). S@o nestes espagos que a
violéncia estatal desmedida se torna legitima.

A condigdo de refugiado se torna uma espécie de anomalia para a regularidade
dos ordenamentos juridicos, decidindo os Estados-nacdo direcionar estes individuos
para a excepcionalidade permanente como forma de exclui-los diante de sua
indesejabilidade como detentores de direitos. Tal medida reflete a total capacidade do
Estado criar uma excepcionalidade a concepcdo universalista de direitos humanos
construidas a partir da revolucao francesa (KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p.
139).

Por ndo se inserirem nos padrdes sociais e economicos vigentes os refugiados
sdo destinados a serem retirados da possibilidade de participagdo no espaco publico,
vivendo a margem tanto da sociedade quanto da propria lei (KOSCHINSKI;
BAZANELLA, 2017, p. 140). O interessante a se observar ¢ que, em verdade, hd uma

técnica estatal do governo colocar os refugiados a margem da lei e da sociedade.
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Diversos sdo os motivos que levam o Estado e a sociedade a encarar o
refugiado como ameaca e direciona-los para campos onde o direito se suspende. Entre
estes motivos esta o desafio que os refugiados impdem a categorias fundamentais do
Estado-nagdo como o nexo nascimento-cidaddo (KOSCHINSKI; BAZANELLA,
2017, p. 146), além da questdo de ndo possuir eventual valor econdmico para a logica
mercadoldgica.

Esses excessos, restos, produzidos pelo processo de desenvolvimento
socioecondmico capitalista e globalizado, geram uma multiddo de
pessoas consideradas excessivas, redundantes, que diante das
constantes transformagdes ndo encontram mais um lugar dentro da
atual sociedade de mercado, trabalho e consumo. S3o eles o que
Baumann chamou de “refugo humano”(GODOY, 2009, p. 9)

Os refugiados passam a ser considerados como refugos diante de sua total
incapacidade perante a logica do consumo, além de sua situacdo de deslocado
desprovido de nacionalidade que justifique a concessdo de direitos decorrentes da
cidadania. E o refugiado o exemplo claro de vida nua e homo sacer produzido
voluntariamente e intencionalmente pelo Estado no exercicio de seu poder soberano e
gestdo das vidas biologicas.

Fica demonstrado que o Estado possui a capacidade de criar estados de
excegdes permanentes onde se permite que a lei permaneca valida, mas suspensa,
além da criacdo de campos e barreiras fisicas que permitem o controle da vida
biologica, possibilitando o estabelecimento de uma politica bioldgica e social acerca
dos individuos aceitdveis em determinada sociedade.

Vérios sdo os exemplos vivenciados na Europa em relagdo a criagdo de
campos de refugiados onde vigora a excepcionalidade legal, bem como o
endurecimento da politica para imigrantes.

Na Italia, em 1991, por volta de 27 mil albaneses chegaram no porto de Bari
apos a queda do regime comunista no pais, tendo o Estado italiano acionado o que
chamou por estado de emergéncia humanitario. Os albaneses foram confinados no
estadio de futebol da cidade até serem repatriados para a Albania (GARCIA, 2014, p.
235-236). Este tipo de conduta (deter os estrangeiros no campo de futebol) reflete
justamente a nocdo de vida nua e estado de excec¢do construida por Agamben onde se
impede que estes tenham acessos a direitos basicos como qualquer outro individuo.

Entende-se que este tipo de comportamento do Estado italiano reflete, em

verdade, uma caracteristica intrinseca da politica europeia de imigracao. Vislumbra-se
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um comportamento no sentido de dificultar o acesso de refugiados ao territorio
europeu, bem como a permanéncia destes estrangeiros indesejaveis em seu territorio
(GARCIA, 2014, p. 236).

(...) no que se refere aos temas imigragdo, refugio e asilo, em
consonancia com os principios considerados como fundamentais pela
Unido Europeia no combate ao fluxo massivo de pessoas em seu
interior, entre os quais destacam-se a militariza¢do das fronteiras, a
detencdo administrativa e leis de imigracdo cada vez mais
repressivas, punitivas e de amplo carater discriminatério (GARCIA,
2014, p.236)

O discurso politico sobre a imigra¢cdo toma uma dire¢do no sentido de que os
refugiados, e imigrantes de maneira geral, passam a ser vistos como criminosos
responsaveis pelo aumento da violéncia e criminalidade no pais. Neste sentido, o
Estado passa a adota medidas em nome da seguranga nacional e a buscar justificativas
para medidas excepcionais neste risco de eventual perigo que a populagdo
supostamente estaria sofrendo (GARCIA, 2014, p. 237-238).

Como consequéncia, este tipo de discurso acaba por incentivar uma espécie de
estigma em relacdo ao estrangeiro, havendo o incentivo a ado¢do de comportamentos
hostis e de violéncia contra estes individuos, passando os estrangeiros “a ser vistos e
percebidos como um risco em potencial" (GARCIA, 2014, p. 239).

Outro exemplo do comportamento estatal e que se coaduna perfeitamente com
a tese levantada por Agamben ¢ a adogdo da lei turco-napolitano em 1998 “que
estabelece os Centros de Permanéncia Temporaria para o confinamento dos
imigrantes irregulares que ndo podem ser imediatamente expulsos (...)” (GARCIA,
2014, p. 240).

O interessante ¢ que estes centros de permanéncia que deveriam ser de cunho
temporario tornam-se, em verdade, centros de permanéncia definitivos até que o
Estado encontre um destino final para aquela vida indesejavel. A criagdo de leis neste
sentido ¢ o exemplo mais claro de controle politico da vida bioldgica. Sao exemplos
de que o estado de excecdo se tornou permanente nas democracias contemporaneas.

A referida lei endureceu o controle migratorio, tratando a permanéncia ilegal
no pais como uma infra¢do administrativa, permitindo que houvesse controle e
expulsdo do territorio nacional sem a necessidade de eventual processo judicial. Além
disso, adotou outras medidas severas como a possibilidade de autoridades exigirem
comprovagdo de renda suficiente para se sustentar ¢ a necessidade de comunicar

mudanga de domicilio habitual (GARCIA, 2014, p. 240).
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Este tipo de lei tem como finalidade a ado¢do de uma politica de vigilancia
constante em relacdo ao estrangeiro, criando uma espécie de direito diferenciado
(estado de excec¢do) para uma categoria de pessoas especifica que nao se deseja incluir
no ordenamento juridico ordinario (GARCIA, 2014, p. 241).

Outro exemplo que reflete 0 modo como os governos europeus lidam com a
questao dos refugiados ¢ a constru¢cdo de um muro na cidade de Calais para impedir
que os estrangeiros atravessassem para a Gra-Bretanha.

A elevada concentracdo de refugiados na cidade de Calais e no seu
entorno se deu em razdo da proximidade com o territério do Reino
Unido e, por conseguinte, da facilidade de acesso aquele pais (...) A
esperada de oportunidade de atravessar a fronteira resultou no
acampamento de refugiados de propor¢des inéditas, desde o final da
Segunda Guerra Mundial e, sobretudo, nas primeiras décadas do
século XXI (KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p. 129)

Diante da expressiva quantidade de refugiados chegando na cidade de Calais
foi criado um campo provisério para acomodar quem chegasse na tentativa de
atravessar para o Reino Unido. As condigdes deste campo eram terriveis, nao
possuindo instalacdes sanitdrias ou térmicas, adgua, etc. Como forma de conter o
avango ¢ a tentativa de travessia para o Reino Unido foi construido um muro em torno
da rodovia para dificultar o acesso ao porto (KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p.
129).

A constru¢do dessa muralha acabou por atrapalhar ainda mais o processo de
integracdo dos refugiados na comunidade local. Em verdade, a relacdo entre os
nativos e estrangeiros tornou-se ainda pior diante do medo criado pelo
comportamento estatal justificado na ideia de seguranca (KOSCHINSKI;
BAZANELLA, 2017, p. 131).

O que se percebe € que aquilo que seria temporario, os campos de refugiados,
se tornam verdadeiros campos permanentes de exclusdo, sendo ainda construidos
muros para impedir a integracdo dos refugiados na comunidade. Trata-se de uma
excepcionalidade tornada permanente pelo proprio ordenamento juridico.

O estado de violéncia, legitimado pela excepcionalidade, torna-se verdadeiro
paradigma de governo para lidar com a crise humanitaria que se vive na atualidade.
Estabelece-se um local onde o Estado possa atuar diretamente sobre a vida nua
(KOSCHINSKI; BAZANELLA, 2017, p. 135).

As politicas de exilio aos refugiados nos paises europeus na
atualidade consubstanciam-se em medidas de excecdo a concepcdo de
direitos humanos construida pela ocidentalidade no decurso da
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proclamagdo da Declaragdo dos Direitos da Virginia (1776) e da
Revolucdo Francesa (1789). Finalmente, o estado de excegdo se
tornou paradigma de governo, gerando, gradativamente, contingentes
cada vez maiores de excluidos (KOSCHINSKI; BAZANELLA,
2017, p. 139)

Em razdo de tais exemplos o que resta demonstrado ¢ que os Estados-nacao
ndo atuam no sentido de adotar politicas de integracdo e socializagdo dos refugiados
em seu territdrio. Ao contrario, a técnica de governo adotada ¢ em geral pautada na
exclusdo, concentragdo em campos de refugiados e segregacdo destes em relagdo ao
resto da sociedade.

Sendo assim, tona-se explicito que a forma como a crise humanitaria se
desnuda diante de todos na atualidade tem como uma de suas razdes a propria vontade
dos Estados. Em verdade, talvez seja intencional dos Estados que as coisas
permanecam da forma que estdo, pois assim podem adotar medidas excepcionais
consubstanciadas pelo ordenamento juridico em nome da seguranca nacional e do
combate a uma suposta violéncia.

Com condutas como constru¢do de muros e campos de refugiados que se
tornam definitivos o Estado passa a justificar a ado¢do de medidas que outrora ndo
seriam legais, tornando o estado de exce¢do a regra em seu ordenamento. Além do
mais, possibilita a si mesmo selecionar aqueles que entende por desejaveis e titulares
de direitos e aqueles que devem ser jogados a vida nua. O que Agamben nos ensina ¢

que o Estado propositadamente prefere construir muros ao invés de pontes.

CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que o Estado, por meio do exercicio de sua soberania, possui a
capacidade de declarar a institucionalizacdo de espacos onde a lei deixa de ser
aplicada sob a justificativa da propria defesa do ordenamento juridico. Sdo estes os
estados de excegdo, zona cinzenta presente na grande maioria das democracias da
contemporaneidade.

Neste sentido, o Estado possui a capacidade de realizar o que se convencionou
chamar como controle biolégico dos corpos, ou seja, a possibilidade de controlar a
vida humana, em especial aquilo que Agamben denominou como vida nua.

Ora, se ha possibilidade de o ordenamento juridico realizar esta espécie de
controle ¢ possivel constatar que muitas vezes as condutas e politicas adotadas pelos

governos ndo se ddo no sentido de oferecer uma solugdo definitiva para a crise
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humanitaria que se vive na atualidade. Ao contrario, muitas vezes pode os Estados-
nagdo estarem atuando propositadamente de determinada forma.

O comportamento estatal muitas vezes pode se dar no sentido de escolher
aqueles que sdo desejaveis e indesejaveis em seu territorio. Diante disso, muitas vezes
os Estados constroem campos de refugiados e muros com a inten¢do de isolar aqueles
que ali chegam da possibilidade de integragao e titularidade de direitos.

Em verdade, os campos de refugiados sdao o reflexo fisico da
institucionalizacdo do estado de excecdo enquanto paradigma de governo. Naqueles
locais os refugiados direcionados a viver a vida nua, estando destituidos da qualidade
de cidaddos e de titulares de quaisquer direitos individuais, civis ou sociais.

Logo, o0 modo como os Estados estdo lidando com a crise humanitéria atual,
em especial os paises europeus, estdo perfeitamente descritos na teoria de Giorgio
Agamben. O estado de excecdo possui a capacidade de permitir que o Estado atue
com toda violéncia que lhe ¢ inerente sobre a vida daqueles cidaddos tidos como
indesejaveis.

O refugiado ¢ o homo sacer da atualidade. Trata-se daquele individuo
condenado a viver fora do ordenamento juridico, que ndo pode ser extinto diante de
sua qualidade de humano, mas que também caso seja eliminado nao havera resposta
estatal para tal agressdo diante da auséncia de importincia deste individuo. E o
individuo que estd condenado a viver entre as engrenagens do sistema, mas que nao ¢
visto como integrante deste sistema.

Diante de tudo isso, verifica-se que ndo hd uma inten¢do estatal em oferecer
uma solu¢do definitiva para o problema. Na realidade, muitas das politicas estatais
adotadas acabam por permitir que ocorra a estigmatiza¢ao do refugiado, passando este
a ser visto como ocasionador do aumento da violéncia e como uma ameaga para a
segurang¢a nacional.

Tal estigma reforcado pelo Estado acaba por justificar e oferecer legitimidade
para a ado¢do de medidas excepcionais que excluem a concessao de qualquer direito e
protecdo ao individuo que chega em determinado territorio, direcionando-o para uma
vida moribunda no aspecto civilizatdrio.

Resta claro que muitas vezes o Estado deixa de contribuir e oferecer uma
solucdo para a crise humanitdria em seu territorio intencionalmente. Em verdade,
muitas vezes entende que seja melhor assim para que possa justificar medidas de

extrema violéncia desarrazoada que adote contra este grupo de individuos.
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E preciso, portanto, que se realize uma critica contundente das politicas
adotadas pelos Estados e ndo as aceite de maneira inconteste, visto que somente por
meio da modificagdo do comportamento estatal e do reconhecimento de direitos aos
individuos pela qualidade de serem humanos ¢ que se poderd combater o estado de

excecao enquanto regra.
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