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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
FILOSOFIA DO DIREITO E CATEDRA LUISALBERTO WARAT

Apresentacdo

O GT Filosofia do Direito e Catedra Luis Alberto Warat foi desenvolvido com toda a sua
plenitude no dia 14 de novembro de 2019, durante a comemoragéo dos 30 anos do Conpedi.

O Conpedi sempre estimulou o debate e a pesquisa sobre a Filosofia do Direito, permitindo a
discussdo de teméticas fundamentais para a observacdo do Direito, desde a releitura de
autores cléssicos, até teméticas extremamente atuais.

Nesse sentido, foram apresentados e debatidos o0s seguintes assuntos:

1. Ricardo Falbo. O artigo analisa o conceito de pessoa com base no pensamento de Derrida,
tomando como ponto de partida, a andlise do conceito de pessoa humana universalizavel,
usando como pano de fundo as pessoas autistas.

2. Carina Deolinda. O conceito de democratizagdo em Warat e 0 de cidadania.

3. Alexandre Ribeiro. O autor traga uma linha tedrica que examina o positivismo juridico, a
partir do positivismo filoséfico de Comte.

4. Robson heleno. Comenta o pensamento de Finnis sobre o trabalho escravo. Didlogo com
Kant paraanalisar aviolagdo a dignidade do trabalhador.

5.Amanda Lowenhapt. Tratou da tematica “Irméos concebidos ilegalmente serdo enviados
para hibernacdo?

6. Larissa. Pensamento utilitarista. A ideia de solidariedade em Mill enfocando o beneficio
previdenciario.

7. Ridivan. Agabem e refugiados como uma forma de exclusio de espago normativo.
8. Felipe. Criticaa Hart no debate conceitual e normativo.

9. Tarcisio Meneghetti. Transnacionalidade e reconhecimento do outro.



10. Vitor Hugo. O conceito de direito em Marx. O direito como criagdo capitalista.

11. Lisiane Junges , Matheus Felipe De Castro. Analisaram a seguranca/inseguranca
contratual .

Em resumo, o GT produziu, fiel a memdria de Warat, um novo olhar sobre a Filosofia do
Direito.

Jean Carlos Dias— CESUPA
Leonel Severo Rocha- Unisinos-Uri
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A SOLIDARIEDADE SOCIAL A LUZ DO PENSAMENTO UTILITARISTA
SOCIAL SECURITY INTHE LIGHT OF UTILITARIAN THINKING

Larissa Santana Da Silva Triindade 1

Resumo

O presente artigo se propde a discutir o regime de solidariedade social, tipo de financiamento
da previdéncia social no Brasil, aluz do pensamento utilitarista, bem como analisar aideiade
justica distributiva instrumentalizada pela solidariedade social. Para isso, buscou-se

responder se 0 sistema de seguridade social da CF/88 atende ao ideal de justica distributiva
do utilitarismo. A construcdo deste artigo sera pautada na doutrina investigativa do tema,
cuja modalidade de pesquisa € a bibliogréfica qualitativa. Por fim, faz-se uma relacdo entre
justica distributiva no pensamento utilitarista e justica previdenciéria solidaria.

Palavras-chave: Solidariedade social, Utilitarismo, Previdéncia social, Justica distributiva,
Justica previdenciéria

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to discuss the social solidarity regime, a type of social security financing in
Brazil, in the light of utilitarian thinking, as well as to analyze the idea of distributive justice
instrumentalized by social solidarity. To this end, we sought to answer whether the social
security system of CF / 88 meets the ideal of distributive justice of utilitarianism. The
construction of this article will be based on the investigative doctrine of the subject, whose
research modality is the qualitative bibliographic. Finally, there is a relationship between
distributive justice in utilitarian thinking and solidarity social justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social solidarity, Utilitarianism, Social security,
Distributive justice, Social security justice

1 Possui graduagéo em Direito pela Universidade da Amazonia, especializacdo em Advocacia Geral pela
Universidade Cidade de Sao Paulo-UNICID e mestranda em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional pelo CESUPA
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1 INTRODUCAO

O presente artigo se propde a andlise da solidariedade social, a luz dos
ensinamentos do pensamento utilitarista.

A filosofia do direito se aplica as demais areas do direito, incluindo-se o direito
previdenciario, pertencente a um dos ramos do direito publico brasileiro.

O estudo parte do questionamento se o sistema de seguridade social da CF/88
com base na solidariedade social atende ao ideal de justica proposto pela teoria
utilitarista.

Nesse contexto, o objetivo geral busca abordar o regime de financiamento da
previdéncia social do Brasil, a saber, o da solidariedade social ou reparticdo simples,
com énfase na doutrina utilitarista, enquanto que os objetivos especificos se propdem a
discutir a solidariedade social sob a dtica da teoria utilitarista, a ideia de justica
distributiva sob este pensamento e a relagdo com a justica previdenciaria solidaria.

Dessa forma, o referencial que sera utilizado como base para a fundamentacao
das ideias sustentadas neste trabalho sera a teoria utilitarista, que possui entre os
principais autores o fildsofo John Stuart Mill e a doutrina previdenciaria com énfase na
solidariedade social enquanto ideal de justiga distributiva, que possui entre os principais
autores Fabio Zambitte Ibrahim e Daniel Machado da Rocha.

Serdo incorporadas as criticas feitas ao pensamento utilitarista sob o fundamento
do critério excludente de uma parcela da populagdao que ndo se enquadra ao parametro
do bem-estar geral, impedindo a busca da felicidade daqueles que ndo sdo capazes de
obté-la por contra propria, em fun¢do de suas necessidades e diferengas peculiares a
cada individuo.

Ao buscar os fundamentos de um modelo previdencidrio adequado, uma breve
evolugdo da justica distributiva instrumentalizada pela solidariedade social mostra-se
necessaria, pois o tema mescla debates sobre o quesito protetivo da justica
previdencidria solidaria e as diversas concepgdes do que seja a justica social.

Para tanto, algumas ideias gerais do tema, a partir dos autores mais tradicionais,
sdao relevantes para expor as diferencas entre a solidariedade social no ambito da

previdéncia e a utilidade social adotada no pensamento utilitarista.

2 PRIMEIRAS CONSIDERACOES
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) dispde entre seus
objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1),
ao mesmo tempo em que garante o financiamento da seguridade social por toda a
sociedade, através de recursos provenientes dos entes estatais e de contribuicdes sociais
nos termos da lei (art. 195 e incisos).

Para Mil (2005), as grandes fontes de sofrimento fisico e mental, como a
indigéncia, a doenga e a crueldade, a indignidade ou a perda prematura de objetos de
afeto ndo podem ser prevenidas, e, com frequéncia nao podem ser mitigadas de forma
alguma.

O utilitarismo possui outras vertentes, intituladas de teoria mentalista do bem-
estar, ou ainda bem-estar como satisfacdo de preferéncias, assim como as teorias
objetivistas do bem-estar (BETHAM, 1979).

E importante destacar que, para os utilitaristas, o ponto de vista coletivo da
distribuicdo de direitos diverge do pensamento adotado no atual sistema de
financiamento da previdéncia social no Brasil ao sacrificar a pluralidade de sujeitos em
obediéncia ao bem-estar geral da sociedade.

Do ponto de vista de uma teoria da justica, o utilitarismo leva em conta sacrificar
aqueles que ndo fizeram a opg¢do pelo bem-estar geral da sociedade e, por isso, o ideal
ndo ¢ apontar o critério desta corrente filosofica no sistema da seguridade social, mas
sim provocar a reflexdo sobre uma possivel articulagdo entre os multiplos pardmetros,

pois sua inadequada utilizacao também pode acarretar em decisdes injustas.

2.1 Principio da Solidariedade Social

Inicialmente, para compreender o principio da solidariedade social, € necessario
fazer uma andlise da fun¢do social da propriedade. A fungdo social, segundo Venosa
(2006, p. 167) nasce da ideia de que o homem, enquanto ser que vive em sociedade,
deve empregar esforgos para contribuir com o bem-estar da coletividade em detrimento
de seus interesses individuais. A transposicdo do conceito da fun¢do social para o
ambito do direito de propriedade relaciona o dever do homem, proprietario de bens, de
fazer uso de suas propriedades de forma a cumprir da melhor maneira sua fung¢ao social,
ou seja, de forma que o exercicio do direito da propriedade obedeca as normas juridicas,
contribuindo para o interesse da coletividade. Eis, pois, o conceito de solidariedade

segundo Diciondrio Aurélio Basico da Lingua Portuguesa:
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Qualidade de solidario. 2. Lago ou vinculo reciproco de pessoas ou coisas
independentes. 3. Adesdo ou apoio a causa, empresa, principio, etc., de
outrem. [...] 8. Jur. Vinculo juridico entre os credores (ou entre os devedores)
duma mesma obriga¢do, cada um deles com direito (ou compromisso) ao
total da divida, de sorte que cada credor pode exigir (ou cada devedor ¢
obrigado a pagar) integralmente a prestacdo objeto daquela obrigagdo.
(FERREIRA, 1988, p. 608).

Como se ve, dentre os conceitos de solidariedade existe o que menciona um
vinculo juridico, ou ainda, um negécio juridico entre as partes credoras e devedoras.
Mas o que seria um negocio juridico? Diniz (2014) conceitua o negdcio juridico como
sendo ndo apenas a manifestacdo da vontade entre as partes para a aquisicdo, a
transferéncia, a modificagdo ou a extingdo de um direito. E necessario que esse direito
visado pelas partes interessadas esteja conforme a norma juridica. [...] isto ¢ assim
porque a propria ordem juridico-positiva permite a cada pessoa a pratica de negocio
juridico, provocando seus efeitos. Este ¢ o ambito da ‘autonomia privada’, de forma que
os sujeitos de direito podem autorregular, nos limites legais, seus interesses particulares

O principio da Solidariedade Social est4 inserido no artigo 3° da Constituicao

Federal que diz:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

II1- Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV- Promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag@o. (BRASIL, 1988).

Diante disso, se conclui, portanto, que o principio da solidariedade social, um
dos principios da base do direito civil, norteia os negocios juridicos realizados pela
aquisicdo, transferéncia, modificacdo ou extingdo de um direito sobre uma propriedade,
respeitando sua fun¢do social, que lhe ¢ inerente, ou seja, conciliando os interesses

particulares com as exigéncias da coletividade.

2.2 A Teoria Utilitarista

O utilitarismo ¢ uma doutrina ética filosofica que nasceu no século XIX na

Inglaterra. Aceita como fundamento da moral, a utilidade ou ainda o principio da maior



felicidade, sustenta que agdes sdo justas na medida em que promovam a felicidade e
injustas quando produzem o inverso. A referida doutrina estabelece a pratica das agdes
de acordo com sua utilidade em fundamentos éticos pré-estabelecidos. Desta forma,
deve prevalecer a supremacia do interesse coletivo ou bem-estar sobre o interesse
privado (JUCA, 2012).

A ética normativa do utilitarismo teve origem nas obras dos fildsofos e
economistas ingleses Jeremy Bentham e John Stuart Mill. Em suma, o utilitarismo
preocupa-se com a maximizagao da felicidade, como resultado final e em prol do maior
numero de pessoas.

Peluso (1998) aponta que o utilitarismo ¢ uma doutrina que se originou no
século XIX na Inglaterra durante o surgimento do capitalismo industrial, e o avango da
tecnologia assegurava que seria a era do conforto e do bem-estar, ainda que existissem
muitas disparidades entre riqueza e pobreza.

Essa ética teve como principais autores Jeremy Bentham (1748-1832) e John
Stuart Mill (1806-1873), a qual estabelece a pratica das agdes de acordo com sua
utilidade (SIMOES, 2007). Afirma que as a¢des sdo boas quando tendem a promover a
felicidade do maior numero de pessoas. Desta forma, antes de efetiva-la deve ser
avaliada sob o ponto de vista dos resultados praticos de todos os envolvidos na agdo, e
ndo somente do agente causador. Por esse motivo ¢ considerada consequencialista,
porque o valor moral de uma ac¢ao nao depende dos motivos que levaram a ela, mas sim
as suas consequéncias. Os motivos sdo de carater pessoal ndo podendo ser julgados
bons ou maus, somente as consequéncias porque sdo coletivas (JUCA, 2012).

Jeremy Bentham foi o criador da filosofia politica conhecida como utilitarismo.
Nasceu na Inglaterra numa familia burguesa de tradi¢ao e, seguindo desejo do seu pai,
chegou a exercer a advocacia, mas abandonou-a por se decepcionar com a maneira que
a profissdo era conduzida naquela época. Bentham dedicou-se a filosofia e a critica das
instituicdes (BRILHANTE, 1998).

O mencionado autor escreveu diversos livros, entre eles “Fragmento sobre o
governo”, “Introducao aos principios da moral e da legislagao” e “Teoria os deveres ou
A ciéncia da moral”, recebendo o titulo de cidaddo francés por ter ficado famoso em
toda Europa apds publicacdo. Bentham mantinha contato com importantes lideres
politicos estrangeiros, € no decorrer da vida, tornou-se uma pessoa influente e seu grupo

ajudou a fundar a Universidade de Londres (JUCA, 2012).
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Bentham foi mestre de Stuart Mill, que lancou as bases da democracia liberal, e
morreu aos 84 anos em Londres. O ilustre autor teve o seu caddver embalsamado e
todas as vezes que o colegiado se retine, seu cadaver participa da reunido, tamanha a sua
importancia (SIMOES, 2007).

John Stuart Mill nasceu em 1806 em Londres, filho mais velho de James Mill,
este que a €poca liderava um grupo de filoséficos utilitaristas. De maneira incontroversa
seu pai teve grande influéncia em sua formagdo intelectual, consequentemente em sua
vida. Mill aos 14 anos de idade j& havia lido boa parte dos classicos gregos e latinos.
Tinha grande dominio em matérias como histéria, matematica e l6gica, bem como teoria
econdmica. Notoriamente precoce desenvolveu, aos 18 anos de idade, pensamentos e
teorias que vieram a compilar e a organizar diversos textos caracterizando-o como um
grande literato (JUCA, 2012).

Em 1826, aos 20 anos, acometeu-lhe uma profunda depressdo, atribuida por si a
rigida e estrita educacdo logica e analitica recebida de seu pai, justificando ainda, acerca
de si proprio que emocionalmente era um ignorante. Foi arrebatado por uma grande
paixdo que foi tida como o motivo da importante mudanga de sua vida e pensamentos
(BRILHANTE, 1998).

Por esse motivo, foi pioneiro defensor dos direitos politicos das mulheres, como
homem publico e ocupante do parlamento inglés, apresentou o primeiro projeto que
dava as mulheres o direito ao voto. Restou vencido em seu objetivo, o que ensejou a
publicacao de obras literarias de notdria importancia aos direitos femininos.

Juca (2012) e Brilhante (1998) apontam que o utilitarismo agrega cinco
principios fundamentais: 1) principios do bem-estar: toda acdo se baseia pelo bem-estar
fisico, moral e intelectual; b) consequencialismo: por este principio apenas as
consequéncias sao capazes de julgar a moralidade de uma acao, desinteressando-se pela
moralidade dos agentes desta acdo. Assim um ato pode ser considerado moral ou imoral
de consequéncias boas ou mads; 3) principio da agregacdo: considera o bem-estar
produzido de forma global, sendo véalido, portanto, prejudicar uma minoria para este
fim. Se o resultado for a compensacao positiva da maioria, a acao ¢ julgada moralmente
boa; 4) principio de otimizacao: tem como dever o bem-estar geral, e; 5) principio da
imparcialidade e universalismo: a imparcialidade atribui-se o ato ou efeito de nao
privilegiar ou prejudicar quem quer que seja; o universalismo agrega valores de bem-

estar independente de caracteristicas culturais ou regionais.
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Peloso (1998) aponta que o utilitarismo, cujo principio ¢ a busca da felicidade
em prol da maioria, ndo poderia ficar imune as criticas tedricas, ndo com essa premissa,
principalmente nos tempos de hoje, em que minorias buscam incessantemente por seus
direitos. Contudo, ndo ha como negar a contribui¢ao positiva da ética utilitarista em
algumas questdes, principalmente pela simples justificativa de que a limitacdo de

liberdade de cada um ¢ necessaria para que todos convivam bem na sociedade.

3 APLICACOES DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

O exemplo mais utilizado para ilustrar a aplicagdo do principio da solidariedade
social no direito brasileiro ¢ através do ramo do direito previdencidrio, pois trata da
inclusdo das pessoas ao sistema que garante a sua sobrevivéncia na velhice, através das
concessoes das aposentadorias por idade ou por tempo de contribui¢do, bem como a
aposentadoria por invalidez, auxilio doenga, salario maternidade ou auxilio doenga.

Esses beneficios nas quais o cidaddo passa a ter direito em caso de necessidade
superveniente correspondem a uma forma de protecdo ¢ de garantia de sua dignidade,
respeitando seus direitos sociais (BRAGANCA, 2006). Desta forma se destaca a
solidariedade como forma de auxilio as pessoas menos favorecidas. Também pode ser
considerado um exemplo de aplicagdo do principio da solidariedade social a
contribuicdo das empresas ao PIS (Programa de Integragdo Social), que tem por

objetivo financiar o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial.

3.1 A Solidariedade Social sob a Otica da Teoria Utilitarista

O método adotado pela maioria dos atuais sistemas formais europeus e de alguns
paises da América Latina, tais como o Brasil, ¢ o regime de reparti¢do simples, também
conhecido como solidariedade social.

Nesse modelo a gestdo € publica, impde-se a solidariedade forcada e atribui-se
direitos e deveres aos participantes de qualquer modelo de sociedade, ja que as
contribui¢des incidem sobre o salario com a participacdo do financiamento publico ou
das empresas.

O aspecto redistributivo e a garantia do minimo existencial financiado por
reparticao simples configuram a existéncia de um pilar universal na historia da protecao

social da humanidade e permite um redimensionamento do tradicional mecanismo de
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protecao familiar. A relagdo contributiva gera um pacto entre geragoes, no qual os mais
jovens e aptos sustentam os mais idosos, justificando-se a solidariedade forcada a toda a
sociedade, de modo que as cotas arrecadadas sobre os saldrios sdo utilizadas
diretamente para pagar as pensoes dos aposentados (IBRAHIM, 2011).

A solidariedade estd inserida nas relagdes dos individuos com a comunidade ¢
com o Estado, refletindo-se na constatacdo de interdependéncia reciproca e no
compromisso coletivo de integrar a todos, na medida do possivel, nos beneficios da vida
em sociedade. Isso ocorre pelo fato de os homens identificarem-se com seus
semelhantes, o que os conduz a conviverem no mesmo espago, a associarem-se para que
possam desfrutar do maior nivel de bem-estar coletivo (ROCHA, 2004).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) dispde que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes sociais elencadas no texto
constitucional, conforme dispde o artigo 195 e incisos.

Em contraponto a solidariedade social, o pensamento utilitarista decorre de uma
doutrina filosofica que visa compreender os principios da moral e ética sob a
perspectiva das repercussoes das agdes.

Defendida pelos economistas e filosofos ingleses Jeramy Bentham e John Mill, a
teoria utilitarista foi amplamente discutida nos séculos XVIII ¢ XIX como doutrina
ética, sob a perspectiva de Epicuro, filésofo grego do periodo helenistico (MILL, 2005).

A abordagem em questdo preconiza que o utilitarismo se constitui em um ideal
cujas agdes passam a ser percebidas como moralmente corretas se suas repercussoes
forem promotoras do bem-estar coletivo. Do contrario, seria condendvel do ponto de
vista moral. Nesse sentido, o utilitarismo se contrapde ao egoismo, uma vez que o
resultado das agdes tem como objetivo a felicidade do grupo e ndo interesses individuais
e particulares. Tais principio sdo empregados em multiplas areas, tais como: leis,
economia, politica, entre outros.

Dentre os principios utilitaristas, podem se destacar: a) o principio do bem-estar,
que alcanca o bem-estar nos niveis intelectual, fisico e moral do ser senciente, ou seja,
aquele que ¢ capaz de sentir prazer ou dor, incluindo-se aqui os animais; b) principio do
consequencialismo, que vaticina acerca do julgamento das agdes morais frente as
repercussoes geradas por elas; c) principio da agrega¢ao, o qual considera a maioria dos

individuos em detrimento as “minorias”, sendo que estas ndo se beneficiam da mesma

48



r

maneiras que a grande maioria, e tal “sacrificio” € comumente criticado pelos opositores
ao utilitarismo, d) principio da otimizagao, que versa a maximizac¢do do bem-estar como
um dever; e) principio do universalismo e imparcialidade, ndo havendo diferenciagao
entre a felicidade e o sofrimento das pessoas, uma vez que a doutrina utilitarista
considera todos os individuos iguais (COSTA, 2002).

Considerando que o utilitarismo dispde sobre as repercussdes de uma acdo a
qual se torna base perene para o julgamento da moralidade da referida agdo, significa
dizer que ndo considera a natureza boa ou ma dos motivos dos agentes, uma vez que as
acoes individuais consideradas negativas podem originar consequéncias, desde os seres
sencientes aos seres humanos.

Mill (2005) aborda a nogdo de maximizagao da utilidade total ao descrever que
uma acao ¢ correta, se, ¢ sO se, maximiza a utilidade de todos os envolvidos. Para o
citado autor ndo interessa como essa utilidade esta distribuida, ou seja, um estado de
coisas em que, por exemplo, a pessoa A esteja muito feliz e a pessoa B medianamente
feliz ¢ considerado tdo bom quanto um estado de coisas em que a pessoa B esteja muito
feliz e a pessoa A medianamente feliz.

Existem diversas linhas de pensamento que criticam os principios utilitaristas.
Consoante o filosofo alemao Immanuel Kant, o conceito do “Imperativo Categorico”
questiona a capacidade do utilitarismo de ndo estar ligado a uma atitude egoista, pois
todas as agOes e consequéncias geradas estariam dependentes de inclinagdes pessoais
(KANT, 1980).

A critica ao pensamento utilitarista tem por fundamento o carater excludente de
uma parcela da populacdo, considerando o fato de que o bem-estar geral deve equivaler
ao da maioria. Nesse viés, a teoria utilitarista ndo se preocupa em abordar a diferenca
entre as pessoas e suas necessidades humanas em geral, de modo que exclui aqueles que
ndo tém preferéncia, impedindo a busca da felicidade dos que ndo sdo capazes de obté-
la por conta propria.

Desse modo, sob a perspectiva da teoria utilitarista a solidariedade social
corresponde a vontade dos individuos. Além disso, o bem-estar geral deve equivaler ao
da maioria, excluindo a parcela da populagdo que nao se enquadrou a opgao majoritaria,
em fungdo de suas diferencas e necessidades humanas em geral.

Na perspectiva utilitarista ¢ possivel que, racionalmente, um individuo equilibre
suas perdas com seus ganhos, suportando sacrificios em prol de vantagem posterior, o

que se alinha com o principio da utilidade e sua percepgao sobre o que lhe € bom, o que
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deve ser adotado como principio de escolha racional por toda a sociedade, a partir da
decisdo de um sujeito isolado.

Nesse cenario, Bentham (1979) aponta para o surgimento do espectador
imparcial, denominag¢ao concedida ao individuo perfeitamente racional que, ao
experienciar o desejo alheio como se dele o fosse, analisa a intensidade desses desejos,
atribuindo-lhes valor correspondente dentro de um sistema proprio.

A partir dessa percep¢do, Savaris (2010) indica que o legislador ideal buscara a
maximizacdo da satisfacdo dos desejos, inclusive realizando ajustes das regras ao
sistema social.

Apesar das criticas contra o pensamento utilitarista quanto a solidariedade social,
faz-se necessario destacar a existéncia de orientacdo economicista ou utilitarista ja
emanadas pelo STF no tocante a matéria previdenciaria, a partir dos anos de 1990, a
exemplo do Recursos Extraordinario (RE) n°. 376.846 que reconheceu a legitimidade da
pratica de reajuste dos beneficios previdenciarios frente a notoria perda, considerando
como fundamento a clausula constitucional que prevé a preserva¢dao do valor real dos
beneficios previdencidrios. Em contrapartida, ¢ indiscutivel a perda anual sofrida pelos
beneficios, especialmente, frente a dificuldade pratica aparente do poder publico em
aplicar os critérios estabelecidos pelo legislador, especialmente em face ao impacto que
0 mesmo gera no or¢amento publico.

Sob estes aspectos, a conservagdo de um sistema previdenciario
economicamente eficiente, maximizador de recursos e capaz de gerar excedentes

constitui-se um desafio a ser enfrentado.
3.2 Aideia de justica distributiva no pensamento utilitarista
Entre os principios constitucionais da previdéncia social na ordem constitucional

brasileira, a solidariedade ¢ o principio portador das diretrizes essenciais da seguridade

e todos os direitos sociais.

'Sobre o espectador imparcial e a énfase dada a simpatia, deve-se notar que “E através da concepgdo do
espectador imparcial e do recurso a identificagdo por simpatia, que conduzem ambos a indagagdo
imaginaria, que o principio que ¢ valido para cada sujeito ¢ aplicado a sociedade. E este espectador que é
concebido como procedendo a necessaria articulagdo dos desejos de todos os sujeitos num sistema unico e
coerente. E mediante esta construgiio que uma pluralidade de sujeitos se funde num s6” (RAWLS, J. Uma
teoria da justica, 2 ed., p.44-46).
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A nocao de justica possui varios sentidos, no entanto, a teoria utilitarista adota o
critério objetivo na relacdo entre justica versus utilidade, buscando-se o bem-estar
social.

A utilidade social se constitui no fato de que a sociedade adere a concepgao de
justica que for util a ela, com vistas ao ideal de justica que busca garantir bem-estar,
seguranga, felicidade. Vale ressaltar que o utilitarismo alega a inexisténcia dos deveres
morais, no que tange a maneira certa de fazer as coisas (BENTHAM, 1979).

Sob o ponto de vista coletivo da distribuicdo de direitos, a teoria utilitarista
sempre busca sacrificar aqueles que ndo fizeram a opgao pelo bem-estar geral da
sociedade. A ideia de justica ¢ contingente, porque depende das concepgdes e vontades
dos individuos. Apds o utilitarismo nenhuma concep¢ao de justiga pode ser aceita pelas
pessoas se nao proporcionar a sensagdo de melhoria da qualidade de vida.

Em que pese o fato de que utilitarismo possa fundamentar alguma agao solidéria,
especialmente quando ha a unido do grupo visando a vantagens reciprocas, tal teoria ndo
possui relagdo direta com a implantacdo da solidariedade, pois o melhor resultado
possivel para a acdo individual com frequéncia, ¢ nada fazer, tirando proveito da acgao
alheia®.

Nesse sentido, a aprovacdo de sacrificio de direitos individuais, caso assim seja
necessario, para a maior prosperidade da nagdo proposto pela teoria utilitarista vai de
encontro ao sistema da seguridade social, em especial quanto ao beneficio da prestagao
continuada- BPC que visa garantir o pagamento de um salario minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manuten¢do, nem de té-la provida por sua familia.

De acordo com Rawls (1997), na teoria da ética utilitarista, os direitos garantidos
pela justica sdo subjugados ao interesse social, desconsiderando perigosamente a
pluralidade de sujeitos. Apesar da ética utilitaria recomendar a diminui¢do do
sofrimento alheio, limitado ao bem-estar geral, essa percep¢do deve ocorrer pela pessoa
do agente publico que, imbuido do papel de “espectador imparcial”, deve utilizar do
recurso de ‘“identificagdo por simpatia” como mecanismo para identificacdo dos

pressupostos capazes de materializar e ampliar a satisfacao agregada.

2 HECHTER, Michael, op. cit., pp. 26-27. De toda forma, como aponta o autor, a solidariedade sempre
sofrera com o imponderdvel; varidveis sem possibilidade de mensuragdo, as quais podem refletir
positivamente ou ndo sobre o grau de solidariedade de determinado estado, como o carisma de um lider
ou mesmo uma catastrofe natural (op. cit., loc.cit.)
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Pooper (1987) destaca que o principio da felicidade tem a capacidade de
modelar a constru¢do de ditaduras benevolentes, uma vez que os critérios para
promogdo de politicas publicas se torna motivador de felicidade para a populagdo,
enquanto que a percep¢ao de bem tem cardter contingencial, ndo se aplicando a ela o
carater universalista, como apontado da critica kantiana a ética teleoldgica, cujo lider
aplica sua perspectiva de felicidade como norteadora das politicas por ele demandadas a
populacao.

Desse modo, depreende-se que todos os governos sao utilitaristas, pois visam ao
atendimento das necessidades majoritarias da coletividade.

Sob a otica de Ihering, o utilitarismo social associava a moral com aquilo que ¢
util a sociedade, considerando, por isso, que o direito ¢ um instrumento gerador de auto
conservagao social, assim como dos sentimentos de bem-estar e de prazer que lhe sao
caracteristicos. Por outro lado, essa abordagem se mostrou fragil uma vez que ja nao
indicava o aspecto pleno do bem-estar da humanidade como um todo, reduzindo-se a
busca da felicidade ou bem social restrito (IHERING, 2002).

Uma das criticas mais fortes contra a ética utilitarista se materializa na
aprovacao da renuncia de direitos individuais frente a necessidade de proporcionar
maior prosperidade ou satisfagdo efetiva de preferéncias a nagao.

O final do século XX se tornou o marco histérico da reavaliacdo das politicas de
bem-estar social, cenario no qual emergiu a ampla aplicacdo da pratica utilitarista na
aplicacdo judicial do Direito Previdenciario, justificada pela busca da equidade,
motivada pela flexibilizagdo dos critérios de reconhecimento judicial e da competéncia
econdmica do sistema previdenciario.

O cenario descrito pode ser exemplificado pelas decisdes judiciais referentes as
acoes de revisao de pensdao por morte submetidas ao Supremo Tribunal Federal,
materializadas na jurisprudéncia previdenciaria produzida pelo STF entre o final do
século XX e inicio do século XXI, na qual ¢ clara a inclinagdo consequencialista,
construida sobre a perspectiva econdmico-utilitarista.

A partir de uma perspectiva argumentativo-constitucional, ¢ possivel identificar
a auséncia de avaliagdo, sustentada pela legitimidade de leis impositivas de novos
direitos ou restritivas de direitos, exemplificadas nas regras diferenciadas para
aposentadoria do funcionalismo publico ou ainda na exigibilidade de contribuigdo

previdencidria dos servidores publicos inativos € aposentados, respectivamente.
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Nesse sentido, a aplicacao judicial do Direito Previdenciario, instrumentalizada
pela pratica utilitarista dos direitos fundamentais, torna-se uma atividade judicial
ineficaz, uma vez que objetiva dificultar o funcionamento do sistema de protecdo social
da previdéncia.

Inevitavelmente, a organizagao social sustentada na ética utilitarista acarreta na
sujei¢do dos direitos fundamentais e individuais ao atendimento de preferéncias da
maioria das pessoas. O ideal de justica distributiva sob a perspectiva utilitarista
prescreve, essencialmente, uma estruturagcdo de critérios consequencialistas a partir do
calculo da maior felicidade geral, da maior satisfacdo de preferéncias ou maior bem-
estar geral. Nessa ambiéncia, o 6rgao jurisdicional visa alcancar solu¢do que entregue
ao maximo de bem-estar a maior parte da populagao.

Isto posto, pode-se entender que a aplicacao utilitarista do Direito Previdenciario
se mostra como uma via inadequada, uma vez que ¢ na perspectiva da teoria moral
utilitarista que a existéncia de um direito a previdéncia social encontra justificativa, uma
vez que o reconhecimento deste direito promove a maximiza¢do do interesse coletivo,

nao distinguindo pessoas e necessidades.

3.3 A justi¢a distributiva com énfase na justica previdenciaria solidaria

Nesse sentido, o avango liberal da previdéncia leva a interpretacdo em prol do
minimo existencial como digno, por intermédio do justo previdenciario, que permite o
gasto dos valores arrecadados para custear o beneficio previdencidrio com satde e
moradia.

O sistema brasileiro comporta beneficios de natureza assistencial como o
beneficio da prestacdo continuada - BPC, no ambito da assisténcia social e prestagdes
concedidas a trabalhadores rurais com fulcro na previdéncia social.

O Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS ¢, de fato, abrangente enquanto
politica publica de subsisténcia do trabalhador na velhice e enquanto mecanismo de
distribuicdo de renda, contrapondo-se ao modelo do Otto Von Bismarck, que
apresentava baixa distribui¢ao de renda e estabeleceu leis de protecdo contra os riscos
sociais a certo grupo de trabalhadores, caracterizada pela atuacdo reguladora do Estado,
pois o individuo que ndo contribuisse ndo teria direito a nenhum beneficio, j& que o
financiamento se dava por meio da cobranga obrigatéria de quotas para os segurados

(ROCHA, 2014).
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Esse sistema abrangia os riscos sociais, tais como: seguro doenga, protecdo
contra acidentes, seguro contra invalidez e velhice. Além disso, sua funcdo era
indenizatoria e compensava parcialmente o individuo em caso de desemprego e redugao
de salario.

A pretensdo da universalidade de cobertura e atendimento disposto no modelo
previdencidrio brasileiro colide com um modelo bismarckiano de previdéncia social,
visto que a exigéncia de contribuicdo especifica do segurado, na pratica, exclui
trabalhadores autdbnomos, especialmente aqueles com forte restricdo financeira.

Em 1994, o banco mundial elaborou manual sobre o tema da reforma dos
modelos previdencidrios existentes, tendo proposto o modelo previdenciario de trés
pilares. Segundo a referida obra cléssica, os pilares seriam fracionados em razao dos
diferentes objetivos da previdéncia social, j4 que nao poderiam ser atendidos em um
unico tronco de protecao (ROCHA, 2004).

Consoante o primeiro pilar, a verdadeira funcao principal da previdéncia social
consiste em atuar como forma de prote¢do frente a determinadas necessidades sociais,
em que pese a forma primordial como a previdéncia social ¢ apresentada enquanto
instrumento relevante de redistribuicdo de renda. Desse modo, o foco preponderante
refere-se ao atendimento das demandas redistributivas, incluindo determinados riscos
sociais, como invalidez, morte e doenca.

Nesse primeiro pilar de protecdo social, grosso modo, a proposta do Banco
Mundial apresenta o financiamento por reparticdo ¢ a gestdo estatal quase como males
necessarios e fundamenta-se no critério da necessidade, financiado por impostos com
vistas a garantir o minimo existencial.

O segundo pilar, na visao da obra oriunda do Banco Mundial, seria privado ao
excluir a solidariedade entre os participantes, permitindo assim a capitalizagdao
individual. No entanto confere gestdo publica de fundos capitalizados ao se adotar o
regime de reparticdo simples ainda que parcialmente. Nesse interim, o segundo pilar
necessita de seguranca frente a eficiéncia, em maior grau.

Segundo Ibrahim (2011), a prote¢do social ndo se deve limitar ao minimo
existencial, pois as pessoas buscam algum padrao de vida minimamente analogo ao
obtido ao longo de suas vidas na atividade, de modo que o segundo pilar de protecdo
social deve assegurar um padrao minimo de vida digna, mas também propiciar um nivel

de bem-estar compativel com o desenvolvimento da pessoa ao longo de sua carreira.



De acordo com os fundamentos do Banco Mundial, o terceiro pilar dispde sobre
a adogdo da previdéncia complementar, buscando o mérito individual e a extrema
dependéncia do mercado, visando atender ao melhor rendimento futuro e crescimento
economico. Nesse sentido, ndo cabe ao Estado intervir na escolha, salvo na medida do
necessario, no sentido de impor uma rede solidaria de protecao social, tendo por base o
atendimento aos patamares minimos de dignidade e bem-estar, tendo por parametro o
padrao da ativa, sob o fundamento da igualdade material.

A busca pela justica social, instrumentalizada pela solidariedade ¢ a meta
suprema da seguridade social brasileira, expressamente disposta no art. 193 da
Constituicdo de 1988, enquanto objetivo da ordem social. Sob esta fundamentagao,
tanto a justica social como o bem-estar seriam alcangados por meio do trabalho.

Nao se deve olvidar que o trabalho ¢ o melhor instrumento para a vida digna, no
entanto ndo € o Unico instrumento para tal, pois para o atendimento das demandas
daqueles que se afastam do trabalho, voluntariamente ou por necessidade, a previdéncia
social, enquanto subsistema da seguridade social, exerce papel primordial, sendo a
responsavel pelo atendimento nos casos de infortunio.

De acordo com a percepcao de modelo de justiga social, um menor ou maior
grau de solidariedade serd imposto a sociedade. Nesse contexto, o papel da previdéncia
social como instrumento de justica social sdo alusdes genéricas ou amontoados de
palavras de ordem, muito comuns em textos superficiais ou mesmo descompromissados
com a realidade dos fatos. (IBRAHIM, 2011)

A solidariedade social ¢ o unico mecanismo capaz de assegurar protecdo minima
em um cenario frente as variacdes da economia e da natureza. Impde a ajuda necessaria
a terceiros mesmo sem qualquer expectativa de eventual contraprestacao.

Desse modo, conclui-se que o regime de reparticao simples ou da solidariedade
social ¢ o mais adequado para o pilar basico de prote¢do social e propicia melhor
seguranga, de modo que as receitas atuais sejam utilizadas no momento presente para a
cobertura dos eventos previstos no ordenamento juridico patrio, sob o fundamento da

solidariedade forcada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objeto de estudo a andlise do sistema de seguridade

social adotado na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), a luz da
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teoria utilitarista, defendida por John Stuart Mill, entre outros teoricos utilitaristas,
acrescidas das criticas feitas por Immanuel Kant e demais filosofos.

O ordenamento juridico brasileiro possui alguns precedentes convergentes a
orientagdo utilitarista em matéria previdenciaria, conforme julgados do Supremo
Tribunal Federal-STF, especialmente a partir da década de 1990, destacando critérios
economicistas em face do impacto orcamentdrio no que tange a sistematica de
reajustamento dos beneficios previdenciarios.

O sistema de seguridade social ndo atende ao ideal de justica proposto pelo
utilitarismo, pois esse pensamento aprova o sacrificio de direitos individuais, se
necessario for, em prol do bem-estar geral. Tal entendimento afronta o disposto no
beneficio da prestacdo continuada-BPC, no ambito da assisténcia social e prestagdes
concedidas a trabalhadores rurais, abrangidas pela previdéncia social.

Ante o exposto, o regime de financiamento da previdéncia social pautado na
solidariedade social se preocupa em abordar a diferenca entre as pessoas e suas
necessidades humanas em geral, fato este que diverge do proposto no viés utilitarista.

Por fim, o desafio que se coloca a frente ¢ uma constante revisao dos limites da
corrente utilitarista a fim de que se possa verificar sempre sua consisténcia diante de
problemas complexos com vistas ao atendimento da justica distributiva no dmbito do

direito previdenciario.
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