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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

E uma grande responsabilidade apresentar os anais do Grupo de Trabalho “Direito
Administrativo e Gestdo Publica I1” do XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO que
ocorreu em BELEM-PA, entre os dias 13 e 15 de novembro de 2019, que tentarei
desincumbir com 0 maior esmero possivel.

Existem muitas intersecgdes entre o Direito Administrativo e a Gest&o Publica, mas gostaria
para os fins a que se propdem uma apresentacao resgatar uma qualquer reflexdo critica sobre
o tema deve partir da compreensdo de que o direito administrativo ndo € o direito que regula
a burocracia, nem, tampouco que as relagdes entre o direito administrativo e a gestdo publica
se esgotam na implementacéo das metodol ogias do new public management.

Quanto ao primeiro aspecto, diversos autores, como Hannah Arendt (no texto ‘Da
violéncia'), por exemplo, consideram que as burocracias plenamente desenvolvidas se
constituem verdadeiras zonas de indistin¢do, a burocracia é a forma de poder onde todos sdo
privados de liberdade politica, do poder de agir, j& que o governo de ninguém ndo é a
auséncia de governo, onde todos sdo igualmente destituidos de poder temos uma tirania sem
tirano.

Ao contrério, o direito administrativo que emerge dos colapsos das ditaduras da segunda
metade do século passado na América Latina, surge comprometido com novas concepcdes de
gestdo publica, preocupada com a promogdo de uma cultura republicana e a consolidacdo da
democracia, aém da modernizacdo do Estado, promovendo transformacfes verticais (nas
estruturas administrativas estatais), mas também horizontais (possibilitando um melhor

acesso asinstituicdes publicas e a participagdo popular).

Quanto ao segundo, embora em moda na década de 1990, o new public management reduzia
as relagdes entre o direito administrativo e a gestdo publica a ado¢éo de um model o gerencial
de estado, como se as acgles do Estado pudessem ser medidas por razdes privadas, e por seu
potencial resultado financeiro superavitario, independentemente da implementacdo de

politicas publicas, da promocéo da igualdade, da reducéo da pobreza e consequentemente da
consolidagdo da democracia.



Foi muito gratificante coordenar o Grupo de Trabalho, tendo em vista que todos os autores
assumiram essa perspectiva critica e propuseram uma reflexdo sofisticada sobre os temas que
abordaram.

Uma questéo interessante foi a presenca de estudos de caso, como foram os artigos. i) “Da
revolta da vacina ao século XXI — politicas publicas para a salde e seus enfrentamentos em
relacdo ao combate ao aedes aegypti”, que faz um estudo de caso sobre as politicas de
controle da dengue no municipio de IporaGO desde o0 ano de 2016; ii) “A nova metodologia
damédiaregiona de cargos comissionados implantada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo: um reflexo da teoria da complexidade?’, que faz uma andlise critica da
metodologia utilizada pelo TCE/SP a partir de um caso de Jau-SP; iii) “Bloqueio em conta
pessoal de gestor publico: um estudo das possibilidades de responsabilizacdo em tutela
antecipada’, que faz a analise de decisdo judicial que bloqueou conta pessoal de gestor da
Secretaria de Salde do Estado do Ceard; iv) “Esvaziamento da atividade tipica estatal das
agéncias reguladoras pela delegacdo do nudcleo intangivel do poder de policia e

corresponsabilidade estatal no dano superveniente: estudo de caso da barragem de

Brumadinho”, que aborda a corresponsabilidade estatal nos casos em que as agéncias
reguladoras transferem aos fiscalizados — jurisdicionados — parcelas intangiveis de seu ciclo
de policia. E de se destacar que mesmo nas abordagens mais tedricas, foi possivel perceber
uma preocupacdo com a aplicabilidade dos institutos e a ef etividade do direito.

Ademais, foram apresentadas revisdes bibliogréficas interessantes como: i) “Contratacéo
irregular de servidores tempordarios como ato de improbidade administrativa’, que ocorre
com alguma frequéncia em todos os rincdes do pais; ii) “Confidencialidade na
autocomposicéo de conflitos no ambito da administracdo publica’, que aborda questdes
relacionadas as obrigacfes de transparéncia da administracéo publica; iii) “A importancia da
participacdo e do controle social para a republizagdo da administracéo publica brasileira’
sobre accountability e participacdo popular; iv) “Controle judicial dos atos administrativos
discricion&rios e a separagdo dos poderes’ e v) “A constitucionalizacdo do direito
administrativo e seus reflexos sobre a discricionariedade administrativa’, ambos sobre
discricionariedade administrativa; vi) “A inovacdo do § 3, do art. 27 da Lei 13.303/2016:
como interpretar e aplicar?’ sobre aLel das Estatais e contratos de patrocinio, e por fim, vii)
“O atual desequilibrio do pacto federativo brasileiro, os reflexos econémicos e os obstacul os
para a efetividade dos direitos fundamentais sociais’ sobre a evidente necessidade de se
repensar o pacto federativo ja que 0s municipios possuem indmeros encargos aém de suas
capacidades financeiras de fazer frente as suas obrigacoes.



Os autores demonstraram uma sensibilidade singular com uma reflex8o critica e a
apresentacdo de proposicoes para a melhoria técnica do direito administrativo com vistas a
possibilidade de no futuro termos um Estado mais eficiente, mas ndo menos sensivel com as
demandas concretas dos mais pobres.

Boaleitural
Prof. Dr. Fernando de Brito Alves— UENP
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



BLOQUEIO EM CONTA PESSOAL DE GESTOR PUBLICO: UM ESTUDO DAS
POSSIBILIDADES DE RESPONSABILIZACAO EM TUTELA ANTECIPADA

PUBLIC MANAGER PERSONAL ACCOUNT LOCKING: A STUDY OF
POSSIBILITY OF EARLY CUSTODY ACCOUNTABILITY

Rémulo Luiz Nepomuceno Nogueira
Tainan Natércia da Piedade Andrade Monteiro

Resumo

Diante da questdo de antecipacéo de tutela contra pessoa juridica de direito publico, o gestor,
encarregado por uma entidade da Administracdo Publica, pode ser responsabilizado

pessoalmente por fato gerado pelo Estado? Tem-se como objetivo a analise de deciséo
judicial que desde o deferimento de antecipacdo de tutela, para atingir a efetivagdo da
urgéncia, atribui multa pessoal e, seguidamente, bloqueia conta pessoal de gestor da
Secretaria de Salde do Estado do Ceara. Segue-se a abordagem qualitativa, porque interpreta
arelacdo de fendmenos juridicos e sociais, um caso concreto, assim como verifica doutrinas
acerca da Antecipacdo de Tutela.

Palavras-chave: Responsabilidade do gestor publico, Antecipacdo de tutela, Bloqueio de
conta pessoal, Sistema de salide isondmico

Abstract/Resumen/Résumé

Facing the question of interlocutory relief against alegal entity governed by public law, the
manager, commissioned by a public administration entity, may be held personally liable for a
fact generated by the State? The objective is the analysis of judicia decision that, since the
granting of guardianship anticipation, to achieve the urgency, assigns a personal fine and

then blocks a personal account manager of the Health Department of the State of Ceard The
gualitative approach is followed, because it interprets the relationship of legal and social

phenomena, a concrete case, as well as verifying doctrines about Guardianship Anticipation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public agent responsibility, Early custody, Personal
account locking, Isonomic health system
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INTRODUCAO

O tema da responsabilidade civil do Estado possui, no Brasil, uma evolugédo conforme o
texto constitucional de sua época, desde a ndo responsabilidade do Estado na Constituicdo
Politica do Império de 1824, no qual os empregados publicos eram responsabilizados,
progredindo nas Constituicdes seguintes por sua responsabilidade solidaria em 1934 e, em

seguida, pela sua responsabilizacédo objetiva em 1946.

Em tempo contemporaneos, as possibilidades de responsabilizacdo do Estado e de seus
servidores sdo definidas, independentemente da Teoria do Risco da Administracdo Publica,
assim como vinculados a atos das suas autoridades, como se estabelece na lei que trata sobre a
improbidade administrativa, que estaria relacionado ao principio constitucional da moralidade

administrativa.

Todavia, para se chegar a esta sujeicdo, o praticante do ato tem direito ao devido
processo administrativo, para que sejam apuradas as provas, seja oferecida a ampla defesa e,

posteriormente, julgado, sofrendo a san¢do administrativa ou sua absolvicéo.

Outrossim, sdo constantes 0s casos em que o Judiciario, assumindo um papel ativista,
recebe casos de ndo atendimento a direitos fundamentais, 0 que, para assegurar o direito
daquele requerente, profere medidas liminares em carater de urgéncia, para que haja a

satisfacdo daquele peticionante.

No entanto, a ndo disponibilizacdo do direito requerido, mesmo que de obrigacdo do
Estado, deve-se a ndo organizagéo ou estrutura do ente federado para disponibilizar a tutela.

O gestor que recém assume a pasta, ja estaria assumindo uma responsabilidade pelo
passivo do Estado, mesmo sem ter qualquer culpa pela desorganizacdo da area que acaba de

assumir.

Neste cerne, para que seja cumprida decisdo liminar, é imposta algum tipo de sancéo,
pelo judiciario, em caso de ndo cumprimento pelo poder executivo, o que se verifica em
decisdo da 14? Vara da Justica Federal do Ceara, que impbs multa diaria ao gestor do SUS do
Estado do Ceara e, seguidamente, ap6s o ndo atendimento de decisdo, blogueia pessoal de
gestor do SUS do Estado do Ceara no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caréater

punitivo e educador.
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Para a elucidacdo do caso, serd demonstrado todo o contexto do processo, mas, sob a
perspectiva de indisponibilidade daquele tratamento em questdo, seja por ndo ser de
responsabilidade deste ente, ou pela falta daquele medicamento, o gestor publico deve

assumir pessoalmente a responsabilidade pelo nao atendimento do direito?

Para responder ao referido problema de pesquisa, serd necessaria a utilizacdo da
abordagem metodoldgica qualitativa, que seré realizada a partir da anélise de textos sobre o
tema da antecipacdo de tutela de pessoa juridica de direito publico e sobre o tema da
responsabilidade civil do Estado, além de estudo de caso concreto da 14?2 vara da Justica

Federal do Ceara.

O trabalho é dividido em trés capitulos. No capitulo primeiro, serd abordado sobre o
tema da responsabilidade civil do Estado e sua evolucdo e trazendo aspectos da

responsabilizacdo pessoal de agente publico.

No capitulo segundo, serd pesquisado acerca do tema da antecipacdo de tutela em face
de pessoa juridica de direito publico e a posi¢do especial que estas possuem.

Por fim, no terceiro capitulo sera feito um estudo de caso concreto dos conceitos
discutidos em decisdo da 142 Vara da Justica Federal do Ceara que em decisdo de antecipacao
de tutela fixou multa diaria ao gestor da pasta da saude estadual e em sentenca bloqueia a

conta pessoal do Secretéario estadual de salde.

1 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DO AGENTE PUBLICO

O tema da responsabilidade civil do Estado no Brasil até chegar a conceituacdo e
disposicdo constitucional que se tem hoje, possui uma evolucdo desde a absoluta nao
responsabilidade do Estado, passando pela responsabilidade subjetiva e, depois, a
responsabilidade objetiva e suas teorias que a consagram.

Em 1824, a carta de lei, que a dita majestade imperial mandava cumprir e guardar
inteiramente a Constituicdo Politica do Império, constituicdo brasileira mais longa até ent&o,
65 anos, trazia diversos aspectos protetivos ao Estado, ou melhor, que eximia a Administragdo
Publica, assim, no cerne da responsabilidade do Estado, 0 que existia era a teoria da
irresponsabilidade, de modo que o funcionario publico que praticasse qualquer ato omissivo

ou abusivo, era integralmente responsabilizado, como disposto na carta (BRAZIL, 1824):
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida

pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXIX. Os Empregados Publicos séo strictamente responsaveis pelos abusos, e
omissdes praticadas no exercicio das suas funcgdes, e por ndo fazerem

effectivamente responsaveis aos seus subalternos.

Como verificado historicamente, o periodo do império trazia um Estado soberano,
conservador e autocratico, o que decorreria dessa teoria da irresponsabilidade, adotada, o que

nos termos de Yussef Said Cahali (2007, p. 21), fazia do Estado ser, ele, o préprio direito:
[..] resguardava-se, assim, o Estado regalista, na sua prepoténcia de néo
contradicdo: o Estado é o 6rgdo gerador do direito, cabendo-lhe a tutela dele; ao
exercer a tutela juridica, o Estado ndo atenta contra a ordem juridica, pois, sendo ele

préprio o direito, jamais praticaria injusticas.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 trouxe a inovagao
de ser a primeira do sistema republicano, sendo marcada por esta transi¢do entre a monarquia
e a republica, mas que no cerne da responsabilidade do Estado, ndo apresentou mudancas,
mantendo a mesma interpretacdo de responsabilizacdo integral do funcionario publico,
conforme seu artigo 82, caput: “Os funcionarios publicos sdo estritamente responsaveis pelos
abusos e omissfes em que incorrerem no exercicio de seus cargos, assim como pela
indulgéncia ou negligéncia em nao responsabilizarem efetivamente os seus subalternos”

(BRASIL, 1891).

Somente na Constituicdo Federal de 1934, passou a ser atribuida responsabilidade ao
Estado que, neste conddo, responderia solidariamente ao agente publico praticante do ato
prejudicial, no art. 171, caput: “ Os funcionarios publicos sdo responsaveis solidariamente
com a Fazenda nacional, estadual ou municipal, por quaisquer prejuizos decorrentes de

negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus cargos”.

Imposta apresentar os paragrafos seguintes que, primeiramente, apresenta a figura do

litisconsorcio e, depois, da acdo em regresso:
8 1° - Na ac¢do proposta contra a Fazenda publica, e fundada em lesdo praticada por
funcionario, este serd sempre citado como litisconsorte.
§ 2° - Executada a sentenca contra a Fazenda, esta promovera execucdo contra o

funcionério culpado.
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Assim, verifica-se como o inicio da evolugdo do tema da responsabilidade civil do
Estado, onde seria responsavel pelo prejuizo causado ao particular, independentemente de
dolo do agente publico, em que, este, realmente tendo praticado ato ilicito, responderd,

posteriormente, em uma acéo separada.

Tanto é que na Constituicdo seguinte, de 1937, seguiu a mesma redacdo, mas no
dispositivo 158, caput: “Os funcionérios publicos sdo responséveis solidariamente com a
Fazenda nacional, estadual ou municipal por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia,

omisséo ou abuso no exercicio dos seus cargos”.

Com essas mudancas, logo, passou a se ter um entendimento do Estado sofrer
objetivamente acdo de responsabilidade, pois o préprio texto de 1934 deixa esse espaco para a
mudanca, tanto é, que na Constituicdo de 1946, no artigo 194, surge a responsabilidade

objetiva e afixa sobre a acéo regressiva:

Art 194 - As pessoas juridicas de direito pablico interno sdo civilmente responsaveis
pelos danos que os seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo Unico - Caber-lhes-4 acéo regressiva contra os funcionarios causadores do
dano, quando tiver havido culpa destes.

Para Joyce Chagas de Oliveira (2014, p. 93-94):

[...] é nessa terceira fase da evolucdo da responsabilidade do Estado que ha uma
separacdo total da doutrina civilista, em que localizamos o fundamento da
responsabilidade em vérios principios, como equidade e politica juridica, mas com a
importancia especial para da igualdade de 6nus e dos encargos sociais.

Assim, denominou-se como teoria do risco, a teoria da responsabilidade objetiva, que
advém do nexo de causalidade entre os servicos publicos prestados pelo Estado e o

beneficiario destes servigcos que podem vir a ser prejudicados em sua méa prestacao.

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p. 1014) coloca que:

[...] é a obrigacdo de indenizar que incube a alguém em razdo de um procedimento
licito ou ilicito que produziu uma lesdo na esfera juridicamente protegida de outrem.

Para configura-la basta, pois, a mera relacdo causal entre o comportamento e o dano.

Em tempos de regime militar, a Constituicdo de 1967 trouxe uma pequena inovacdo em
relacdo a anterior, no que se refere a agdo regressiva, no qual ja coloca sua abrangéncia
quando expde que 0 processo se dara seja quando sua responsabilidade for culposa ou dolosa,

como se observa:
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Art 105 - As pessoas juridicas de direito pablico respondem pelos danos que es seus
funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.
Paragrafo Gnico - Caberd agdo regressiva contra o funcionario responsavel, nos

casos de culpa ou dolo.

Por fim, a atual Constituicdo Brasileira de 1988, traz, além do reforco da
responsabilidade objetiva, principios morais, que atingem ndo somente o Estado, mas a figura

ordena as atividades do ente pablico, no bojo do art. 37, que trata da Administracdo Publica:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

[]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

Observa-se, ndo somente sua linha direta e objetiva da responsabilidade do Estado, mas
0 que disciplina o 84° no qual comeca a se verificar uma possibilidade de responsabilizacéo
daquele agente que age de modo imoral, ou melhor, atentando o principio da moralidade
administrativa, no qual, para regulamentar dispositivo constitucional e trazer requisitos para
esta responsabilizacdo, quatro anos depois, foi elaborada a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992
que “dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,

indireta ou fundacional e d& outras providéncias”.

Sem duvida, deve haver a separagdo entre a responsabilidade objetiva do Estado e o ato
de improbidade administrativa, que busca combater a corrupcdo dentro da Administracdo
Publica brasileira, em todos os seus entes, no entanto, sua vinculacdo a moralidade
administrativa, traz uma ideia vasta, pois o ocupante de cargo do poder executivo, responsavel

por aquele 6rgdo, no qual ndo consegue, a titulo de exemplo, dispor do seu dever de atender a
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um direito fundamental como o da salde, estaria cometendo ato imoral? E sendo esta uma
falha antigo do sistema publico, deve responder pessoalmente? Essa responsabilizacdo

auxiliaria para assegurar aquele pedido judicial no caso concreto?

Ainda no ponto da responsabilidade civil do Estado, compreende-se, também, que essa
decorre de um dano, conforme esclarece o professor José dos Santos Carvalho Filho (2012, p.
541-542):

[...] no que diz respeito ao fato gerador da responsabilidade, ndo esta ele atrelado ao
aspecto da licitude ou ilicitude. Como regra, é verdade, o fato ilicito é que acarreta a

responsabilidade, mas em ocasides especiais, 0 ordenamento juridico faz nascer a

responsabilidade até mesmo de fatos licitos.

Todavia, buscar essa reparacdo, teria ndo somente uma ideia de restituicdo do seu dano
material ou moral, pode, também, possui um fim punitivo ou, como expresso em algumas
decisdes, finalidade educativa e, para tanto, pode haver a inclusdo do agente publico no polo
passivo da demanda.

Sobre o tema, o professor Hugo de Brito Machado (2003, p. 93-94) esclarece como se

da essa demanda judicial em face, também, do agente publico:
Ao optar pela agdo também contra o agente publico, o autor estara buscando fazer
valer o sentido punitivo da indenizacdo, atitude que seguramente funcionara, na
medida em que muitos a adotarem, como excelente remédio contra os abusos
praticados em nome do Estado. [...] Formulara, porém, contra o Estado, que tem
responsabilidade objetiva, pedido subsidiario a ser deferido na hip6tese de o
julgador a final ndo restar convencido da presenca do elemento subjetivo
indispensavel ao atendimento do pedido principal. [...] Ressalte-se, finalmente, que a
acdo contra 0 agente publico e contra o Estado, conjuntamente, deve ser proposta
somente nos casos em que a individualizacdo do responsavel pelo dano ndo oferega
dificuldades, e possa o elemento subjetivo necessario a responsabilizacdo deste ser
facilmente demonstrado. Se ndo estiverem presentes esses dois requisitos, vale dizer,
a individualizacdo do agente publico causador do dano, e o dolo ou a culpa deste,

deve o autor optar pela acdo somente contra o Estado.

No entanto, como colocado anteriormente a exemplo, tratando-se de uma demanda que
requer urgéncia em seu atendimento, como na saude, serd matéria de estudo neste trabalho,
processo que em seu julgamento de tutela antecipatoria, foi fixada multa pessoalmente ao
gestor daquela pasta, em caso de ndo cumprimento, 0 que mais a frente, em sentenca,

concretizou-se, de modo que no capitulo seguinte, sera realizado estudo da antecipagdo da
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tutela em demandas contra o Estado e suas restricdes, para auxiliar a responder os problemas
de pesquisa expostos.

2 ANTECIPACAO DA TUTELA EM DEMANDAS CONTRA O ESTADO E SUAS
RESTRICOES

Adentrando nas discussdes acerca da antecipacdo de tutela em face do Estado, importa,
antes, salientar as prerrogativas que a pessoa juridica de direito publico possui.

Em obra de Teori Albino Zavascki (2009, p. 213) foi disposto sobre o carater especial
desfrutado pelos entes publicos citando alguns exemplos:

As pessoas juridicas de direito publico desfrutam de tratamento especial em vérias
situagdes processuais, como, por exemplo, em relagdo a honorarios advocaticios a
que se sujeitam quando vencidas (que sdo calculados por critério préprio — CPC,
art. 20, § 4°), a prazos (que em seu favor sdo mais dilatados — arts. 188 e 277,
segunda parte), a eficacia das sentencas contra elas proferidas (que, em muitos
casos, sO podem ser executadas apOs sua confirmacdo, por via de reexame
obrigatorio, pelo tribunal — CPC, art. 475). E especial o procedimento da ac&o de
execucdo para delas haver pagamento de quantia certa (CPC, art. 730), bem assim o

procedimento para a acdo por elas movida para haver seus créditos (Lei n. 6.830, de
22-9-1980). Na aclo de arresto, podem obter a medida liminar mesmo sem
justificacdo prévia (CPC, art. 816, I). Na acdo possessoria em que figuram como rés,
a liminar de manutencdo ou de reintegracdo ndo serd deferida antes da audiéncia de

seus representantes judiciais (CPC, art. 928, paragrafo Gnico).

Ainda discorrendo sobre a referida obra que trata do assunto das tutelas antecipatorias, 0
autor traz uma discussdo que urge a reflexdo, no contexto da satisfacdo da tutela antecipatoria
em face destes entes publicos e suas prerrogativas, tendo em vista que é principio da
Administracdo Publica a impenhorabilidade dos recursos publicos, de modo que, para a
satisfacdo de um direito fundamental a satde, em sede de liminar, havendo tal conflito, qual a
justificativa para o privilégio de um e o prejuizo de outro? Zavascki (2009, p. 215) responde

da seguinte forma:

Havendo conflito insuperavel entre os principios que decorrem desses preceitos
constitucionais, a regra concreta de conformacdo destinada a propiciar condi¢Ges de
convivéncia harmonica entre eles faz pender a balanga em beneficio da utilidade da

prestacdo jurisdicional, ainda que isso possa representar uma limitacdo ao principio,

de natureza estritamente patrimonial, relativo ao sistema de precatérios e ao da
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seguranca juridica advinda do transito em julgado. E justamente essa relacdo de
prevaléncia (da efetividade sobre a seguranga) que da sustentacdo a todas as medidas
de tutela provisoria [...]

[...] Estabelecendo-se, entre eles, conflito especifico e insuperavel, ha de se fazer um
juizo de ponderacdo para determinar qual dos valores conflitantes merece ser
especifica e concretamente prestigiado. Ora, a jurisprudéncia do STF tem
enfatizado, reiteradamente, que o direito fundamental a salde prevalece sobre os
interesses financeiros da Fazenda Publica, a significar que, no confronto de ambos,
prestigia-se o0 primeiro em prejuizo do segundo. E o que demonstrou o Min. Celso
de Mello, em decisdo proferida no RE 393.175, de 1°-2-2006 [...].

Portanto, verifica-se a prevaléncia do primeiro, direito fundamental a sadde, quando
sopesado ao segundo principio, impenhorabilidade dos recursos publicos, o que legitima mais
ainda, a busca do cidadd&o aos meios jurisdicionais para fazer o Estado cumprir a sua
prescricdo médica.

No entanto, mesmo a causa da acdo sendo por um tratamento de salde, ndo se deve
olvidar dos pontos que devem ser considerados em um deferimento de antecipacdo de tutela,
quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora, devendo haver provas cabais, fortes e

convincentes.

Acerca do tema, Elaine Harzheim Macedo e Fabio de Holanda Monteiro (2014, p. 151),
diante do carater comum do pedido de tutela antecipatéria em qualquer acdo, opinaram e

conseguiram demonstrar o que é necessario para o deferimento dessa medida liminar:

Essa realidade da tutela antecipada é que, certamente, levou o legislador a cercar-se
de cuidados quando de sua previsdo, mas melhor seria se se valesse de outro
qualificativo para a prova do que a expressdo “inequivoca”. Alias, bastaria o manejo
da expressdo “verossimilhanga da alegag@o”, para imprimir a natureza e a forga ou
eficacia da decisdo que se prestigia em sede de antecipagdo de tutela. Assim, nas
situagBes em que a mora na prestacdo jurisdicional possa vir ocasionar sérios danos
ao portador de enfermidade mental, a sua familia ou a terceiros, mostra-se

perfeitamente cabivel o uso da antecipacédo da tutela.

No entanto, € comum nas causas de salde em face do Estado a argumentagdo para se
ter, ndo s6 o pedido final, mas a antecipacdo de sua tutela, os sérios danos que a mora podem
trazer ao paciente, por isso, mais uma vez, questiona-se, quais as restrigdes e até onde poderia

agir o magistrado para atender a causa daquele requerente?
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Em casos no qual o vicio, assim poderia se chamar, estiver no préprio pedido, pode ser
uma restricdo para o provimento de uma antecipacdo de tutela na salde, pois se o0 paciente
requer fornecimento de medicamento sem registro na ANVISA, em que o Estado possui

alternativa para atender eficientemente bem o paciente, ndo teria porque ser atendido.

Na verdade, o préprio Estado ja responder ao pedido de liminar, apresentando solucéo
para aquele caso, como, a servir de exemplo, decisdo da 62 Vara Federal da secéo judiciaria do
Ceara, Processo n° 0802586-86.2016.4.05.8100', em que a magistrada (2016, online),
indefere em sentenca de acdo ordinéria proposta por paciente em face da Unido, Estado do
Cearda e do Municipio de Fortaleza, que pedia o fornecimento do medicamento
LANALIDOMIDA (REVLIMID), que ndo possuia registro pela ANVISA, logo, sem

fornecimento pelo SUS:

Portanto, a despeito de toda a documentacdo acostada pela parte autora, almejando
comprovar a necessidade do farmaco, ndo me cabe deferir o fornecimento do
medicamento LENALIDOMIDA (REVLIMD), haja vista que teve seu registro
INDEFERIDO pela ANVISA. De fato, sopesando na balangca os riscos do
medicamento e os beneficios que porventura fossem capazes de advir a autora, ndo
houve demonstracdo efetiva da eficacia que o farmaco pudesse trazer ao

demandante.

O curso desse processo até chegar a decisdo, demonstra a situacdo elaborada de que o
pedido havia sido por um medicamento sem registro na ANVISA, mas haveria alternativa
pelo préprio Estado, no entanto, persistindo naquele medicamente, a requerente n&o
apresentou, ndo somente a efetiva eficacia do farmaco que sequer a agéncia reguladora de
qualidade dos produtos demonstrou, mas ndo trouxe o seu carater singular, que qualquer outra

substancia traria de benéfico ao seu paciente.

No capitulo seguinte, apresentar-se-& processo em que a sentenca possui desfecho
diferente do exemplo posto neste capitulo, ap6s decisdo que deferiu tutela antecipada, mas
que seu pedido ndo destoava do quadro de medicamentos do SUS, na verdade, ndo houve
atendimento pela gestdo publica, mas por outros motivos, mas o0 que serd matéria de estudo, é
acerca da responsabilizacdo pessoal, desde o provimento da liminar, do gestor puablico em sua

conta pessoal.
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3 ANALISE DE CASO: DECISAO QUE RESPONSABILIZA PESSOALMENTE
GESTOR PUBLICO DE SAUDE

Tramitou na 142 vara da Justica Federal no Ceara, processo n° 0518133-
79.2015.4.05.81002, Acdo Ordinaria com pedido de antecipacdo de tutela inaudita altera
pars, no qual o requerente, em face da Unido, Estado do Ceara e Municipio de Fortaleza,
pediu o fornecimento imediato de 03 (trés) caixas por més do medicamento Concerta 54mg,
por tempo indeterminado, sob pena de fixacdo de multa diéria, no caso de descumprimento de
deciséo judicial.

A acdo se motivou devido ao ndo fornecimento do medicamento por qualquer dos entes
requeridos, mesmo ap0s solicitacbes realizadas e registradas em tela, com a ressalva de que
houve, por parte do Estado do Ceard, a recusa expressa pelo fornecimento, sob o argumento
de que a atribuicdo seria do Municipio de Fortaleza. No tocante da antecipacdo de tutela,
como abordado no trabalho e como colocado de maneira geral, foi fundamentado pelo
fundado receio de dano de dificil reparacdo para a parte autora, que, sendo privada da
administracdo do medicamento necessario para seu caso e, portanto, ndo realizando um
controle efetivo do transtorno psicologico, resultando em complicacdes em seu quadro

psiquico.

No tramite do processo, logo de inicio, 0 magistrado proferiu decisdo em pedido de
antecipacdo de tutela, deferindo-a, mas direcionando o seu cumprimento ao Estado do Cearg,

sob a seguinte argumentacio (CEARA, 2015, online)
em razdo da estrutura que 0 ESTADO DO CEARA jé possui para fornecimento de
medicamentos excepcionais e da Resolucdo 16/2015 da Comissdo Bipartite referir a
compra centralizada do medicamento em questdo, determino que o ESTADO DO
CEARA, através da Secretaria de Salde (Coordenadoria de Assisténcia
Farmacéutica) realize a compra e a entrega da medicagdo, diretamente ao autor
mediante a apresentacdo dos documentos médicos de prescri¢do, 0s quais devem ser

apresentados pelo autor & Secretaria no prazo de 5 (cinco) dias.

Apos a determinacdo, findando tal fundamentagdo pelo direcionamento ao Estado do

Ceara dentre todos os entes para o fornecimento do medicamento, 0 magistrado sinalizou,

1 A decisdo pode ser acessada no sitio eletrénico da Justica Federal do Ceara, www.jfce.jus.br.
2 A decisdo pode ser acessada no sitio eletrénico da Justica Federal do Ceara, www.jfce.jus.br.
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acerca do ndo cumprimento da execucao, pela responsabilizacdo pessoal do agente publico,
como se verifica (2015, online):

OFICIE-SE a0 Secretario de Salde do Estado do Ceara para que cumpra de
imediato esta decisdo, devendo o expediente, ser cumprido através de Oficial de
Justica e acompanhado dos anexos 1, 4, 7, 8, 11, 12, 16, 18 e desta decisdo, com
adverténcia de que o descumprimento acarretara aplicacdo de multa sobre o

patrimonio pessoal do agente publico;

Quando discutido no inicio do trabalho sobre os pedidos que sdo direcionados nao
somente ao ente publico, mas também ao agente coator, sempre se idealizou que o proprio
requerente que faria tal direcionamento, tendo em vista o carater pessoal de um determinado

ato danoso ao particular.

Todavia, neste caso, verifica-se que o proprio magistrado para fazer valer a causa de
pedir do paciente, que ja havia recebido a negativa do préprio ente, ndo por questdes de
impossibilidade de fornecimento, mas por causas estruturais do sistema de saude, no qual o
Estado atribuiu a obrigacdo ao Municipio, e este de manteve inerte, o juiz preferiu direcionar
a responsabilidade do caso para o proprio gestor do 6rgdo responsavel pela satisfacdo do
pedido promovido.

Ademais, se ndo fosse essa a atitude do magistrado, serd que o 6rgdo ndo emitiria a
mesma resposta? Contudo, o Estado do Ceara, manteve-se, sim, com 0 mesmo
posicionamento em ndo fornecer tal medicamento, o que fez o magistrado tomar nova
decisdo, aplicando valor de multa diéria tanto ao Estado como pessoalmente ao Secretario de
Saude do Estado do Ceara (2015, online):

Na hipotese de descumprimento, fixo multa didria de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para 0 ESTADO DO CEARA, e de R$ 200,00 (duzentos reais) por dia de
atraso no cumprimento, a cargo pessoal do SECRETARIO DE SAUDE DO
ESTADO, ou a quem faca as suas vezes, a ser calculada a partir do dia 04/11/2015

(primeiro dia Util ap6s o Ultimo dia para cumprimento da deciséo).

Assim, manteve-se 0 Estado do Ceara em seu posicionamento, todavia, diferentemente
da Unido Federal e Municipio de Fortaleza que apresentaram suas contestacbes, 0 mesmo
nada apresentou, e da forma como o magistrado colocou, determinou tais penalidades, tanto
em face do ente publico quanto em face do Secretério de Saude, fazendo, aqui, a separacéo

que foi feita durante este trabalho, pois, no caso da penalidade pessoal do gestor publico, ndo
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se fala em enriquecimento ilicito, mas de carater “punitivo e educador”, como se vé (CEARA,

2016, online):
Aplico as multas arbitradas na decisdo contida no anexo 29, pelo que fixo, conforme
fundamentacdo acima, a ser revertida em favor da autora, 0 montante a ser pago, a
titulo de astreintes, pelo Estado do Ceara o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), e a ser paga, pessoalmente, pelo Secretario de Salde do Estado do
Ceara, em face do descumprimento da deicsdo, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), as quais ja podem ser executadas, independentemente do transito em
julgado, pelo so fato de ja ter se concretizado o motivo gerador de sua incidéncia
(descumprimento a decisdo judicial que concedeu a antecipagdo dos efeitos da
tutela).

Conseguintemente, realizou bloqueio judicial via BACENJUD, direcionando a conta
pessoal do préprio Secretario de Estado, fato este, que fez com que o ente viesse a cumprir,

posteriormente a decisao, e, mais a frente, a conta fosse desobstruida.

Assim, portanto, através desta decisdo, demonstrou-se a distin¢do que deva haver entre
a responsabilizacdo pessoal de um agente publico por ato de improbidade e por descumprindo
de decisdo, mesmo ndo sendo dele a responsabilidade por fato anteriores a sua gestdo, deve
ele fazer todo o possivel para atender a sua demanda, no caso, de salde, independentemente
das responsabilidades de cada ente federado, dentro de uma solidariedade tripartite, em que os
03 (trés) entes da federacdo devem distribuir atribuicdes. Todavia, deve-se também entender o
caréater institucional dessa decisdo, pois se ja havia uma organizacao entre esses entes, no qual
0 Municipio de Fortaleza que foi inerte no processo, este ndo deveria ser também, ou somente
ele, responsabilizado pelo ndo fornecimento de salde? Estes sdo questionamentos que deve

ainda ser discutido, estudado e aprofundados por todos os atores interessados.
CONCLUSAO

Diante do exposto e respondendo ao problema de pesquisa formulado; é de fundamental
importancia observar que a responsabilidade civil do Estado pode recair perante o gestor, em
sede de antecipacgéo de tutela, como meio de solucionar mais rapidamente ou, efetivar, mais
eficazmente o cumprimento daquela determinacdo, principalmente em casos de maior

complexidade ou mais sensibilidade, como a saude.

A responsabilidade civil do Estado evoluiu bastante, desde a sua teoria da

irresponsabilidade, passando pela responsabilidade subjetiva até a responsabilidade objetiva
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do ente publico, de modo que, com a atual Constituicdo, abriu-se espacgo para a discussdo da

responsabilidade solidaria do agente publico.

Para chegar a verificacdo da responsabilidade do agente publico, deve-se verificar a
motivacdo por este direcionamento, pois caso tenha cometido ato ilicito, este respondera
administrativamente por ato de improbidade, todavia, em sede judicial, por vezes, € indicado

pela propria parte autora, acdo em face, também, do funcionario publico.

No entanto, como apresentado no estudo de caso, pode o proprio magistrado, colocar o
agente publico, gestor daquele 6rgdo, para ser penalizado em caso de ndo cumprimento de

uma obrigacdo de alta complexidade e sensibilidade, como a salde.

Apesar de ter colocado para o proprio paciente ndo ser atribuicdo do Estado do Ceard,
no caso em estudo, e sim do Municipio de Fortaleza, o érgdo estadual ndo se manifestou
durante o processo, fazendo com que o magistrado, fizesse valer da méxima que foi inserida
em todas as suas decisOes, desde o provimento da antecipagdo de tutela, até a sentenca, que
foi pela responsabilizacdo pessoal do Secretario Estadual de Saude, junto com o préprio ente,

medida esta colocada como punitiva e educativa, e nao por enriquecimento ilicito.

As hipdteses ilustradas de ndo responsabilizacdo do gestor puablico, devem ser
apresentadas a juizo, inclusive o fato de ndo concordar com o que foi determinado, contudo, a
omissdo em prestar informacdes, ou pior, em ndo apresentar propria defesa em processo
judicial é ato que deva ser condenado e punido, ndo somente o gestor publico que ndo presta

as informagdes, mas qualquer um que venha a deixar de prestar esclarecimentos a Justica.

Assim, portanto, constatou-se na decisdo, a distincdo que deve haver entre a
responsabilizacdo pessoal de um agente publico por ato de improbidade e por descumprindo
de decisdo, mesmo ndo sendo dele a responsabilidade por fatos anteriores a sua gestdo, mas
que esta determinacdo também deve observar os aspectos institucionais para o fornecimento

de medicamento.

108



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro: RJ, 1891.

. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro: RJ, 1934.

. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro: RJ, 1937.

. Constituicdo (1946). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro: RJ, 1946.

. Constituicdo (1967). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
DF, 1967.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
DF, Senado, 1988.

. Lei n®8.429, de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional. DOU de 3.6.1992.
Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm>. Acesso em: 15 jun. 2019.

BRAZIL. Constituigdo (1824). Constitui¢do Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro:
RJ, 1824.

CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2007.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012.

CEARA. Justica Federal do Ceara. Processo n°: 0802586-86.2016.4.05.8100, 62 VVara-Se¢&o
Judiciaria do Cear4, julgado em 13/04/2016.

. Justica Federal do Ceara. Processo n°: 0518133-79.2015.4.05.8100, 142 Vara-Secao
Judiciaria do Cear4, julgado em 11/01/2016

MACEDO, Elaine Harzheim; MONTEIRO, Fabio de Holanda. A antecipacédo de tutela em
face do poder publico na internacao psiquiatrica compulséria: O império da jurisdigdo
provisoria sobre a jurisdi¢do definitiva nos limites do novo CPC. Revista Opinido Juridica.
Fortaleza, n. 16, p. 147-164, vol. 16, jan/dez. 2014.

MACHADO, Hugo de Brito. Responsabilidade pessoal do agente publico por danos ao
contribuinte. Revista dialética de direito tributario n. 95. S&o Paulo: Dialética, 2003.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

109



OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Responsabilidade pessoal do agente publico por danos ao
contribuinte. Curitiba: Jurua, 2014.

ZAVASCKI, Teoria Albino. Antecipagéo de Tutela. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

110



