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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E
SUSTENTABILIDADE 1, do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade do Para entre os dias
13 a 15 de novembro de 2019, no Centro Universitério do Para (CESUPA).

O Congresso teve como temética “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”. A escolha do tema foi pertinente em razéo
do momento politico e juridico vivido, onde se questiona o papel do estado na protecéo
ambiental, em especia a protecdo da amazonia. As diversas questbes ambientais verificadas
tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais em prol da biodiversidade, de
forma a viabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o
Artigo 225 da Constituicdo da Republica, com vistas a &rea amazonica.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentacdes dos trabal hos foram discutidos instrumentos de preservagéo
da regido amazobnica, instrumentos de controle de sustentabilidade e outras tematicas
pertinentes & sustentabilidade, como Mobilidade Urbana, Residuos Solidos, Etica

Empresarial, Logistica Reversa e Mudancas Climéticas. Também foram expostos trabal hos
com viés em teorias conexas a Sustentabilidade e Direito, como Justica Ambiental, Teoria da
Justica em John Rawls e Desenvolvimento como Liberdade em Amartya Sen. Os trabalhos se
relacionam diretamente com a ementa apresentada, 0 que indica uma preocupacéo com a
selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os
debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito e Sustentabilidade.

(A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Belém, 15 de novembro de 2019

Jerbnimo Siqueira Tybusch - UFSM

Luciana Costa da Fonseca - CESUP

Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASLIBERDADESE CAPACIDADES DOSINDIVIDUOS CONDICIONADASAO
MEIO SOCIAL, A LUZ DE AMARTYA SEN

THE FREEDOMS AND CAPACITIESOF SOCIALLY CONDITIONED
INDIVIDUALSIN THE LIGHT OF AMARTYA SEN

Naiara Cristina Costa Da Silva Leite 1
Ana Radig Denne Lob&o Morais 2

Resumo

O artigo discute fundamentos que consolidam os conceitos de liberdade e capacidade na
visdo de Amartya Sen, com enfoque no meio social em que o individuo se desenvolve no
contexto desse meio. O problema de pesqguisa eleito consiste em apurar se as condicdes do
meio social em que se vive tém o poder de limitar os individuos em suas Liberdades e
Capacidades. Bem como discutir as discrepancias econdmicas existentes entre nagoes
fronteiricas e relativizar arelacdo entre pobreza e criminalidade. Bem como, investigar qual o
papel do Estado na execucdo de politicas publicas paralidar com o meio social.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Condic¢des do individuo, Estado. liberdade, Capacidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article discusses foundations that consolidate the concepts of freedom and capacity in
Amartya Sen view, focusing on the social environment in which the individual developsin
the context of this environment. The research problem chosen is whether the conditions of
the social environment in which they live have the power to limit individuals in their
freedoms and capabilities. As well as discussing the existing economic discrepancies
between border nations and relativizing the relationship between poverty and crime. As well
as investigate the role of the state in the execution of public policies to deal with the social
environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Development, Individual conditions, State, Freedom,
Capacity

1 Mestranda em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional pelo Centro Universitério do Estado do
Para

2 Mestranda em Direitos Politicas Piblicas e Desenvolvimento Regional - CESUPA Bolsista CNPq
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1. INTRODUCAO
Durante muito tempo o ideal de desenvolvimento foi associado ao mero

crescimento econémico dos paises em escala global. Até os anos 1940 a ideia de
desenvolvimento era tida puramente no viés de crescimento econémico, o PIB (Produto
Interno Bruto). Somente no poOs-guerra, as agéncias organizacionais comecaram a
incluir o tema desenvolvimento econdmico sustentavel em pauta nas grandes reunifes
com lideres mundiais, Banco Mundial, e Nagdes Unidas.

Nesse sentido Sen (2010) busca tratar sua perspectiva de liberdade como
instrumento essencial para o desenvolvimento do individuo no exercicio de suas
Capacidades e qualidade de vida. Desde a necessidade de se pensar como os individuos
vivem, até a criacdo de um novo cenario que seja capaz de promover o0 crescimento
econdmico do Estado, até qualidade de vida do individuo, o que nos imediatamente se
remete meio ambiente em que as pessoas vivem.

Alguns paises, mais do que outros se destacam em desigualdades
institucionalizadas forjadas durante sua historia de edificacdo, que abrangem desde 0s
recursos basicos, como saneamento, educacdo, até precariedade para elaboracdo de
instrumentos juridicos, acesso a justica, e meios viabilizadores de politicas publicas e
instituicdes politicas e econdmicas que poderiam fomentar crescimento do Estado.

Avaliar a 0 meio ambiente em si, é a proposta deste trabalho bem como se a
implantacdo, ou auséncia, de politicas publicas podem alterar as capacidades e
liberdades dos seres humanos. Desta forma, este artigo tratard de como as agdes de
governo sédo implementadas na promocdo da melhoria na qualidade de vida dos
individuos, sendo o enfoque principal a reorganizacdo da maneira como as politicas
publicas se voltam para 0 meio ambiente.

Assim, a problematica levantada consistird no questionamento: as condicdes
sociais do meio em que se vive sdo fundamentais para que 0s seres humanos consigam
desenvolver suas Liberdades e Capacidades?

O artigo foi escrito com base no referencial tedrico do conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen, sendo abordado o método de pesquisa empirica em
direito, utilizando-se de analise qualitativa, considerando que o presente trabalho ira
discutir e depurar os autores mais profundamente por analise bibliografica.

Acerca do objetivo geral, serd investigado se a influéncia na realizacdo das
liberdades e capacidades do ser humano associadas ao meio em que os individuos se

desenvolvem. Quanto aos Objetivos Especificos, o artigo busca definir se existem
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condigOes para vida equilibrada; e quais sdo os fatores que comprometem a qualidade
de vida no contexto do que se entende por felicidade. A relevancia deste artigo consiste
em discutir o nexo de causalidade, a relacdo, entre o ser humano e o papel do meio
social, bem como demonstrar outros caminhos para o desenvolvimento.

A pesquisa serd dividida em trés secGes. Na primeira secdo, este trabalho
apresentara a perspectiva de desenvolvimento como liberdade e capacidades por
Amartya Sen. A segunda secdo discutird a influéncia das instituicbes politicas na
(des)igualdade social e o direito ao desenvolvimento econdmico. Por fim, a terceira
secdo abordard o meio social fator no desenvolvimento do ser humano e fard avaliacdo
das metas propostas por Amartya Sen,

No que tange ao entendimento pelo conceito de Liberdade, (SEN, 2010)
considera “analise do desenvolvimento dos individuos os elementos constitutivos
bésicos. Assim, atenta-se particularmente para a expansdo das capacidades
[copabilities] das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam.

A Liberdade em si € um traco bésico de qualquer teoria plausivel de igualdade
(SEN, 2008), poder exercé-la é preciso considerar que cada individuo possui algum
nivel de diversidade interpessoal, um problema critico, ou uma desvantagem em relacéo
aos demais, como cita:

Mas além dessas diferencas pessoais (p. ex, idade, sexo, aptiddes,
fisicas e mentais). E estas sdo importantes para avaliar a desigualdade.
Por exemplo, rendas iguais podem ainda deixar bastante desiguais
nosso potencial de fazer o que podemos valorizar fazer. Uma pessoa
incapacitada [disabled] ndo pode realizar funcionamentos [function]
do modo que uma pessoa com o “corpo habil” [able-bodie] pode,
ainda que ambas tenham exatamente a mesma renda. Portanto a
desigualdade em termos de uma variavel (p.ex. renda) pode nos
conduzir no sentido, bem oposto, da igualdade no espaco de outra
varidvel (p.ex. potencial para realizar funcionamentos ou o0 bem estar)

Compreendendo o0 desenvolvimento como resultado da expansdo das
capacitacdes humanas e a qualidade de vida das pessoas ligada a capacidade de cada um
funcionar como ser humano que tem suas necessidades béasicas de educacdo, saude,
habitacdo, nutricdo, participacdo da vida em comunidade, respeito e outras atendidas,
Sen (2000) apresenta-nos uma teoria que destaca a importancia da realizagdo pessoal
dos individuos e da sua felicidade. As fontes de privacdo da liberdade tém que ser
retiradas, viabilizando a liberdade de agir do ser humano. A educacdo, entre outros

direitos sociais, gera 0s instrumentos e capacidades para o exercicio da autonomia e da
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liberdade, tirando o individuo da absoluta pobreza, conforme (REYMAO; CEBOLAO,
2017)

Logo, apontar aqui fatores isolados socioambientais, ou ainda
econdmicos, ja implica no ostracismo em que recai qualquer
instrumento ou politica publica voltada para compreensao de um meio
ambiente saudavel, que busque tratar isoladamente a Liberdade
individual ou qualidade de vida dos seres humanos de maneira
individualizada. Nesse contexto discorre “a crenca de que a Liberdade
é importante ndo pode, portanto, estar em conflito com a visdo de que
¢ importante que ordenamentos sociais estejam dispostos para
promover a igualdade de Liberdades que as pessoas tém”, (SEN,

2008).

Veja-se que Sen ndo descarta o crescimento econémico, as rendas individuais,
considerando-os como meios para expandir a liberdade do individuo. No entanto, ndo
enfatiza apenas os bens palpaveis, mas sim que a Liberdade necessita de outros atributos
e fatores que serdo determinantes para o exercicio das capacidades e funcionamentos
dos individuos, estando diretamente vinculada a qualidade de vida dos seres humanos. E
ndo apenas da renda, das riquezas, mas também associa-se as variedades interpessoais
que cada individuo possui, sejam fisicas ou sociais, para criar entdo a expectativa de um
bem-estar social.

Uma observacgao que ignora as diversidades interpessoais, bem como orienta-se
apenas pela desigualdade de renda e riquezas, é arriscada e provavelmente a falhar no
pragmatismo analisando apenas pela simplificacdo, tornando as necessidades humanas
em bens descartaveis, retrocedendo na interpretacdo de igualdade.

Neste caso, a renda, as realizacOes, riquezas e possibilidades, desde que
consistam em reais possibilidades, de levar uma vida boa enquanto durar, os ideias de
vida mais ampla qualitativamente serdo valorizados. Logo, para termos mais Liberdade
para levar o tipo de vida o individuo deseja a utilidade da riqueza se encontra no que ela
nos permite fazer.

E nesse contexto que (SEN, 2010) empenha esforcos para relativizar o conceito
de desenvolvimento e Capacidades para propor uma analise multidisciplinar que vai
além das curtas fronteiras de Liberdade e direitos fundamentais.

As formas de privacao de Liberdade, subnutri¢cdo, pouco acesso a saneamento
de salde, e a desigualdade entre mulheres e homens restringe a forma de vida. Bem
como, a auséncia de direitos e desigualdades democraticas, a privacdo de Liberdade
também poderad decorrer da auséncia de necessidades basicas, como direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, por exemplo, ou ainda a qualidade de vida.
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Assim, (RODRIGUES, 2015) compreende:

A proposta de desenvolvimento como Liberdade é destacada néo
somente como pela especificacdo da necessidade de determinados
bens ou recursos para realizacdo das Capacidades dos individuos, mas
também por sua atencdo as praticas politicas e sociais para que
garantam uma protecdo eficaze oferegam uma Liberdade de fato para
a realizacéo de projetos de vida.

Deste modo, analisar a forma como as politicas publicas de meio ambiente

foram constituidas, e compreender como essa caminhada enveredou na contramdo do

desenvolvimento saudavel e da autopreservacdo do planeta. O que nos provoca

relativizar a concepcao e atividade dominadora da cultura sobre a natureza.

O que se faz necessaria a ressignificacdo de novos processos, para criacdo de

uma nova cultura de sustentabilidade, socioecondmica e ambiental. Nesse contexto,

aponta em obra organizada por Mendes Neto e Tupiassu (OLIVEIRA, 2016)

Nessa linha, sendo a Constituicdo Federal Brasileira programatica ou
diretiva, os principios subscritos como objetivos devem nortear a
interpretacdo das demais normas constitucionais, bem como, serem
efetivados por meio dos atos dos 6rgdos publicos. Desta feita, os
objetivos estandardizados no seu artigo 3° norteiam a interpretacdo e
aplicacdo das demais normas constitucionais, da legislacdo
infraconstitucional, e impde diretrizes cogentes as acbes publicas.

Partindo da analise de que as politicas pablicas que implementam instituicdes,

podem ou n&o, definir a prosperidade ou o fracasso de uma sociedade, (SECCHI, 2016)

conceitua:

Uma politica pablica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema pablico. Vejamos, essa definigdo em detalhe: uma politica é
uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades
ou passividades possuem decorrentes dessa orientagdo também fazem
parte da politica publica.
Uma politica pablica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante.

Mais do que analises econdmicas Sen propfe uma relativizacdo do que €,

felicidade e qualidade de vida, considerando as diversidades inerente aos seres

humanos. Segundo Sen os pensadores libertarios por meio e de uma estratégia

justificam a existéncia de uma igualdade basal, que nada mais é do que respeito e

consideracdo, para embasar a valorizacdo da Liberdade em detrimento da Igualdade.
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Ocorre gque ndo existe hierarquia entre ambas. Pelo contréario, ha uma relagédo
de complementaridade entre Liberdade e Igualdade, na qual a Liberdade somente sera
possivel no exercicio de um ambiente onde haja distribui¢do de Igualdade.

Finalizando, mais do que apresentar uma justica distributiva, Sen propde que as
diferencas interpessoais, ou seja, as individualidades de cada ser humano sejam
consideradas de acordo com as varidveis da diversidade humana, para que todos possam
exercer suas Liberdades e Capacidades, de forma plena, independente do meio em que

vivem.

2. A INFLUENCIA DAS INSTITUICOES POLITICAS NA (DES)IGUALDADE
SOCIAL E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

“Uma civilizacdo que ndo consegue solucionar os problemas que sustenta seu
funcionamento ja ¢ uma civilizagdo decadente” (CESAIRE, 2017).

Na obra Discurso sobre o Colonialismo, CESAIRE, ja introduz a ideia de que a
forma como se institucionalizam as sociedades é fundamental para sua prosperidade ou
ndo, no caso da obra mencionada trata-se do sistema colonial, que termina
“coisificando” e esvaziando as sociedades abarrotadas de instituigbes (CESAIRE, p.
31), como cita:

Esses fatos provam que a colonizag&o, repito, desumaniza o homem
mesmo 0 mais civilizado; que a a¢do colonial, a empreitada colonial, a
conguista colonial, fundada sobre o desprezo do homem nativo e
justificada por esse desprezo, tende inevitavelmente, a modificar
aquele gque a empreende; que o colonizador, ao habituar-se a ver no
outro a besta, ao exercitar-se em tratad-lo como besta, para acalmar sua
consciéncia, tende objetivamente em transformar-se ele préprio em
besta. Esta agdo, este golpe devolvido pela colonizagdo, era
importante assinalar.

Historicamente observou-se que as instituicdes econdmicas extrativistas
sistematicamente institucionalizaram-se em paises mais pobres e menos desenvolvidos.
E imprescindivel sob essa 6tica, identificar no processo de pesquisa, como essas
implantadas por instituicdes politicas extrativistas, que impedem e até bloqueiam o
crescimento econdémico (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Desde a evolucdo das principais sociedades, romanas, incas, astecas,
analisando como foi determinante o formato institucional da sociedade para a
sobrevivéncia daquelas civilizagcbes em suas épocas. Pelo que restou respondido que a

partir da do modelo institucional adotado, determinada sociedade, pode ou né&o
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prosperar economicamente em seu projeto e de acordo com as politicas publicas, como
define (SECCHI, 2016).

Nosso posicionamento é de que as politicas publicas sdo tanto as
diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de
nivel intermediério e operacional. Alids, grande parte da construcéo
tedrica fod polivys sutdies acontece sobre a analise de programas,
planos e politicas publicas locais ou regionais.

Veja-se que embora as pessoas compartilhem da mesma cultura, habitos,
crencgas, questdes religiosas e estejam geograficamente no mesmo territério, sob a
influéncia do mesmo clima inclusive, ainda assim a discrepancia entre as suas
qualidades de vida, ndo se justificam por nenhum dos aspectos mencionados. Mas sim
pela forma como as instituicbes se edificaram em cada sociedade, ndo somente pelo
ambito econdmico das instituicdes, mas, pois sdo fundamentais para o desenvolvimento
duradouro e prospero de uma sociedade, com base na resiliéncia.

As politicas publicas passaram a se direcionar atraves das instituicdes.
Considerando as regras e suas variaveis, e comportamentos politicos. A partir da década
de 1980 os atores comecaram a inserir regras informais como institui¢cGes nas relacoes
sociais e relagBes politicas. Corporificando as instituicdes em um conjunto de regras
formais e informais, e praticas, sendo nesse contexto em que se desenvolvem. Nessa
forma de institucionalismo, a instituicdo corresponde as regras do jogo, criando
condicOes e estratégias que os atores e administracdes irdo se comportar.

O papel do Estado no planejamento das Politicas Publica faz entdo parte da
racionalizacdo dos objetivos publico com fins de estabelecer diretrizes para diversos
cenarios futuros a partir do atual. Todo e qualquer planejamento é uma instrumento de
poder. Na definicdo classica de poder, qualquer imposicdo da prépria vontade numa
relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade. Como ensina (REYMAOQO; CEBOLAO, 2017)

Em outra via, o papel do Estado é fundamental na garantia desse
direito social para assegurar oportunidades iguais para todos em
liberdade, seguranca, equidade e dignidade. Isto requer,
impreterivelmente, o investimento na educacdo, ndo sendo aceitavel
sua mercantilizagdo, a transferéncia desse servico ao mercado, dando
acesso a ele apenas os que podem pagar. A educagdo € um direito de
todos. Ao proclamar, no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, o
direito a educacdo como o primeiro direito social e ao anuncia-la, no
artigo 205, como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade,
objetivando “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, o Estado
brasileiro reconhece a importancia do tema e de assegurar aos
cidaddos a dignidade da pessoa humana, garantindo os direitos basicos
e elementares.

As instituicOes extrativistas caracterizam-se pela logistica de funcionamento das
instituicdes a dominancia do sistema politico, que ocorre por uma elite restrita que se
mantém no poder, sustentada pela Teoria do Poder. Inibindo assim qualquer iniciativa
de organizacdo de grupos politicos que representem uma concorréncia. Todavia,
relembra-se que no curso da histéria foram observados tracos de comportamento nas
nacles que prosperavam enquanto outras que ndo prosperavam. Notou-se entdo, que a
qualidade das instituicdes fundadas nos Estados sdo importantes para fomentar
prosperidade econdmico-social.

Ademais, em que pese 0 modelo das instituicdes extrativistas serem as mais
exponenciais no mundo, ainda existem as nacfes que investem em instituicdes
inclusivistas, sdo aquelas onde ocorre 0 aumento das chances da sociedade prosperar de
maneira sustentavel, pela resiliéncia e do bem estar social. Buscando alternativas nos
sistemas politicos eficientes e garantistas, na busca pelos direitos de propriedade aos
individuos, bem como oportunizar a organizacao de grupos sociais e politicos.

Sob esse contexto as institui¢cdes inclusivas distribuem na sociedade os ganhos
do sistema econémico, bem como ha incentivo para que e as pessoas possam atuar
economicamente na criacdo de empresas e fomentar o mercado. Conforme cita
(RISTER, 2007):

O crescimento dito sustentivel decorreria da sua obten¢do ndo por
meio da destruicdo dos bens insubstituiveis. Ja o elemento social do
processo desenvolvimentista € a aquisicdo da progressiva igualdade de
condicBes basicas de vida, mediante a realizacdo, para todo o povo,
dos direitos humanos de carater econdmico, social e cultural [...]”

O fato € que, ao compreendermos 0s motivos que levam uma civilizacéo a ruir,
em momentos de transi¢cOes, as sera possivel avaliar o motivo do provavel insucesso,
bem como aparelhar-se e nas situagcdes em que o sucesso ocorrer. No entanto, conforme
a hipotese mais légica seria pensar que ignorancia fosse um fator determinante para
maximizar o problema da pobreza. Logo, por essa logica, bastaria o conhecimento e
fomento de esclarecimento das estruturas de governam, para sair de uma situagdo de

pobreza.
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Ocorre que mais do que programar 0 sucesso, ou ainda, se blindar contra o
fracasso ndo sdo garantias. O que resta constatado é que s@o pelas mudancas graduais e
o fortalecimento das instituicdes politicas inclusivas mediante o pluralismo, também
defendido por Sen, tomam para si a distribuicdo do poder politico na sociedade. Tendo
como ponto de partida as instituicbes extrativistas, que mesmo no poder, podem
construir um processo de empoderamento que reduz, a concentracdo do poder nas méaos
de uma elite estrita.

Conclui-se nessa sec¢do que restou demonstrado que no decorrer da historia, o
processo de adoecimento de determinadas sociedades ocorrem primeiramente, a partir
da faléncia de suas principais instituicdes, o que gera ciclo retro alimentativo de
dominio institucional que passa a dirigir a sociedade.

Esse fendbmeno em que uma elite politica adota um modelo exclusivista,
concentrando economia e poder, passando a excluir os demais membros e minorias
sociais, que por sua se encontram laborando para tal elite, provavelmente condenara
uma sociedade a estagnacdo e a pobreza, enquanto essa elite ndo alocar os recursos

diretamente para atividades de alta produtividade.

3. O MEIO SOCIAL COMO FATOR NO DESENVOLVIMENTO DO SER
HUMANO A LUZ DAS PROPOSTAS DE AMARTYA SEN

E comum reproduzir o argumento de que o crescimento da escala de violéncia é
proporcional a desigualdade econdmica na sociedade, mas essa famigerada falacia €
fomentada pelos meios de comunicacdo, que tentando criar um nexo de causalidade
entre pobreza, aumento da violéncia e a desigualdade social. Ocorre que tal associagédo é
infundada e no discorrer dessa se¢do debateremos a fragilidade deste argumento.

Analisar a influencia da biopolitica como uma grande fomentadora de politicas
publicas que direcionam as aces do Estado para reorganizacdo social e politica na vida
dos cidaddos no contexto deste projeto de artigo € imprescindivel para discutir a
preservacdo do meio ambiente e 0s impactos que podem ser gerados no exercicio de
Liberdade das pessoas, no que tange aos direitos minimos e fundamentais. Como
descrevem, (REYMAO; CEBOLAO, 2017)

O conceito de desenvolvimento humano é central na teoria de
Amartya Sen. Embora criticadas por muitos outros autores3
prevaleciam na literatura académica as abordagens de
desenvolvimento sobre uma &tica mais restrita, como as que o
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associam ao crescimento do produto interno bruto (PIB), aumento de
rendas pessoais, industrializagdo ou avancgo tecnolégico. Na teoria de
Sen (2000), o desenvolvimento é alcancado a partir da expansdo das
capacitagdes humanas. Para ele, a vida humana é um conjunto de
“fazeres e seres”, também chamado de “funcionamentos”, estando a
qualidade de vida das pessoas associada ao acesso a capacidade de
elas funcionarem como seres humanos. Sob essa 6tica, 0 aumento da
renda e a expansdo da producdo devem ser considerados 0S meios,
mas néo os fins do de

senvolvimento cujo objetivo é ampliar as escolhas dos individuos,
permitindo-lhes um aumento no bem-estar, melhoria da qualidade de
vida e das liberdades que desfrutam.

Diante do exercicio de poder na relacdo entre 0 homem e o Estado, é passivo
que o ultimo utiliza-se matematica e estatisticas para orientar a governabilidade e
diretrizes. Para Sen, as riquezas e possibilidades, desde que realmente promovam
possibilidade de levar uma vida boa enguanto durar, sendo valores e ideais de vida
amplos mais qualitativos. Para que o individuo tenha mais liberdade para levar o tipo de
vida que quiser, sendo a utilidade da riqueza encontrada no que ela permite o ser
humano alcancar.

Logo, as formas de privacdo de liberdade, em fatores como subnutri¢cdo, pouco
acesso a saneamento de saude, e a desigualdade entre mulheres e homens restringe a
forma de vida. Tal auséncia de direitos e desigualdades democraticas representam uma
privacdo de liberdade e pode decorrer da auséncia de necessidades basicas, como por
exemplo, o direito ao voto.

Para Sen ndo ha desenvolvimento sem realizacdo pessoal. Tendo o ideal de
justica distributiva como ideal com os meios que oportunizam, com o fortalecimento
das liberdades e melhoras de vida do ser humano, alcancando o bem ultimo que € a
felicidade. O desenvolvimento econémico ndo garante a qualidade de vida. Nao ter
acesso a esses recursos sdo formas de privacao das liberdades. Nesse contexto 0 meio

ambiente é um fator fundamental, como cita (SEN, 2000):

O enfoque na qualidade de vida e nas liberdades substantivas, e ndo
apenas na renda e na riqueza, pode parecer um afastamento das
tradigBes estabelecidas na economia, e em certo sentido € mesmo
(especialmente se forem feitas comparagfes com algumas das analises
mais rigorosas centralizadas na renda que podemos encontrar na
economia contemporanea). Mas, na verdade, essas abordagens mais
amplas estdo em sintonia com as linhas de analise tem sido parte da
economia.
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Nesse contexto na literatura organizada por Welber Barral, (FERREIRA, 2005)

Partindo desse pressuposto de que existem duas preocupacoes
principais sobre o tema do desenvolvimento sustentavel, a relacionada
aos interesses das geracOes futuras, ainda que de futuro distante; e as
excessivas restricbes a atividade humana causada pelos temas
ambientais, este trabalho propugna a supera¢do do tempo cronoldgico
em prol das adocdo do tempo glacial. Ademais, sugere que se
intensifique a relacdo meio ambiente-comércio-desenvolvimento, de
forma que a garantia do direito a um meio ambiente sadio ndo
implique em prejuizo da garantia do direito de acesso ao mercado.

Ademais, a protecdo e fortalecimento de liberdade e capacidades podem ser
maximizados pelas politicas publicas, bem como a atuagéo social, com o pressuposto de
que o individuo deve ser um agente ativo de mudanca, ndo é um mero beneficiario
passivo, mas sim membros ativos da sociedade. Ainda, meio ambiente social encontra-
se também e diversos aspectos, ndo sO auséncia de renda, mas também auséncia de
dignidade, com o minimo de liberdades, para que os individuos possam exercer suas
potencialidades e florescimento (FINNIS, 2007) de tal modo que a oportunizar as
capacidades promovem a autonomia e liberdade do individuo, entendo como
florescimento a busca pela realizacdo pessoal uma inferéncia proveniente de escolhas do
individuo fundamentadas em racionalidade, é cabivel dizer que a sustentabilidade assim
como o desenvolvimento humano é entre tantas plenitudes, objetivos que cumprem
serem alcancados por meio do florescimento, outorgando uma autoridade moral e

politica ao individuo para tomar decisdes.

Nesse sentido, compete ao 0 Estado fomentar e preservar politicas publicas que
assegurem o direito ao meio social digno em que os individuos venham a se
desenvolver, promovendo o principio da solidariedade intergeracional para com as
geracOes presentes e futuras, garantindo um meio ambiente para que as proximas
geracOes também possam exercer suas liberdades e capacidades de forma plena e digna,
a partir de medidas econémicas sustentaveis e politicas publicas voltadas justica
distributiva. As teorias de justica igualitarias tradicionais tendem a focalizar na
igualdade de bens priméarios ou recursos desconsiderando a heterogeneidade dos
individuos, suas necessidades e capacidades, o que acaba por gerar situacOes bastante
ndo igualitarias, mesmo injustas e desumanas, pois ignora a possibilidade das pessoas

converterem esses bens e recursos em realizagdes, em funcionamentos e fazem isso seja
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por motivos pragmaticos, seja pela retérica da igualdade. A métrica do igualitarismo
com base nos direitos humanos de solidariedade baseia-se numa concepcéo pluralista do
bem, na qual a promocéo do bem-estar ndo se confunde com a maximizagéo de alguma
medida utilitarista da satisfacdo humana, na qual ninguém é forcado a viver de alguma

forma especifica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo deriva da inquietacdo de contribuir para discussoes e fomentacéo de
debate acerca do nexo de causalidade entre a relacdo existente do padrdo de
desenvolvimento e as politicas publicas do meio social em que o individuo se
desenvolve. Tais conexdes dependem também do tamanho e da qualidade das politicas
publicas envolvidas, do alcance de sua abrangéncia e da qualidade destes bens e
servicos ofertados a populacdo em uma justica distributiva equitativa de garantias. Bem
como o investimento publico pelo Estado, torna-se elemento importante a ser
considerado para o crescimento da atividade econémica e também para a qualidade
desse crescimento, considerando que a importancia de medidas econémicas sustentaveis
e politicas publicas voltadas justica distributiva inerentes ao processo de justica
equitativa e desenvolvimento humano.

Amartya Sen rompe com a homogeneidade do desenvolvimento sustentavel,
com o paradigma de felicidade. Trazendo a questdo de Ignaci Sachs, visdo do eco-
desenvolvimento, posteriormente desenvolvimento sustentavel no final do anos 80. A
partir da provocacao dos ambientalistas. No fim das contas ambos criticam a forma de
consumo. Concluem o que o desenvolvimento é multidimensional, envolvendo aspectos
politicos, sociais, de meio ambiente sadio, que interligados entre si, constituem uma
rede de promocéo de qualidade de vida.

Bem como, resta demonstrado neste artigo que sdo as necessidades basicas que
garantem a dignidade do ser humano e o aumento na sua qualidade de vida. Com a
dominacdo de recursos béasicos como a alfabetizacdo que promovem melhores
oportunidades de enriquecimento e de empregos melhores, bem como a democracia
onde ha participacdo ativa e politica & populagdo com maior envolvimento no cenario de
revindicacdo das instituicdes inclusivistas. Fatores que vdo desde medidas de saude
publica até os direitos humanos mais basicos.

Amartya Sen redimensiona a visdo sobre a igualdade considerando importante
tanto a diversidade do ser humano (diversidades interpessoais que dizem respeito a
caracteristicas pessoais, como idade, sexo, propensdo a doenca, aptiddes fisicas e
mentais bem como diversidades contextuais relativa as caracteristicas externas como
riquezas herdadas, ambiente social e natural), quanto a pluralidade de espagos

relevantes em que a igualdade pode ser avaliada. Sen trata de ambas as diversidades
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questionando em qual aspecto a igualdade esta sendo considerada, pois a hegemonica
retorica da “igualdade entre os seres humanos”, quando ignora a heterogeneidade entre
as pessoas, redunda-se profundamente ndo igualitaria, uma vez que o termo
igualitarismo deve ser entendido como uma exigéncia de igualdade num espaco
especifico, o que implica a coexisténcia com desigualdades substanciais em outros
espacos.

Ademais as teorias de justica igualitarias tradicionais tendem a focalizar na
igualdade de bens priméarios ou recursos, desconsiderando a heterogeneidade dos
individuos, suas necessidades e capacidades, 0 que acaba por gerar situacdes bastante
ndo igualitarias, mesmo injustas e desumanas pois ignora a possibilidade das pessoas
converterem esses bens e recursos em realizagdes, em funcionamentos e fazem isso seja
por motivos pragmaticos, seja pela retérica da igualdade. Ainda, Nessa esteira, um outro
ponto levantado por Sen, diz respeito ao enfoque dado as realizacGes e a liberdade para
realizar. Aquelas teorias que focam nos bens ou recursos (como igualdade de bens
primarios para a teoria rawlsiana ou recursos para os dworkinianos) sdo movimentos em
direcdo as liberdades para realizar, porém ndo o suficiente porque desconsideram a
heterogeneidade das pessoas para a conversdo de recursos em liberdade, de modo que
para ter capacidades para 0os mesmos funcionamentos é preciso diferentes recursos. A
obra de Amartya Sen intitulada Desigualdade Reexaminada, redimensiona a visdo sobre
a igualdade pois considera seriamente importante tanto a diversidade do ser humano
(diversidades interpessoais que dizem respeito a caracteristicas pessoais, como idade,
sexo, propensdo a doenga, aptiddes fisicas e mentais bem como diversidades contextuais
relativa as caracteristicas externas como riquezas herdadas, ambiente social e natural),
quanto a pluralidade de espacos relevantes em que a igualdade pode ser avaliada.

Ademais, Sen trata de ambas as diversidades questionando em qual aspecto a
igualdade esta sendo considerada (igualdade de qué?), pois a hegemdnica retérica da
“igualdade entre os seres humanos”, quando ignora a heterogeneidade entre as pessoas,
redunda-se profundamente ndo igualitaria, uma vez que o termo igualitarismo deve ser
entendido como uma exigéncia de igualdade num espaco especifico, o que implica a
coexisténcia com desigualdades substanciais em outros espacgos. De fato, toda teoria
ética dos ordenamentos sociais considerada minimamente plausivel, tem por
caracteristica comum a igualdade buscada em algum espaco e como fundamento a
imparcialidade e o trago da igual consideragao porque a pergunta “por que esse sistema”

precisa ser respondido por aqueles que dele participam sob pena de serem consideradas
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arbitrarias, discriminatorias, dificilmente defensaveis (mesmo em teorias tidas como
“ndo igualitarias” como as libertarias, pregam iguais direitos de liberdade, ou mesmo os
utilitaristas defendem pesos iguais para as utilidades de todos). Assim, toda teoria da
justica é igualitaria em algum espacgo que considera relevante e é esta igualdade basal
que suscita divergéncias pois tem implicacdes sobre os padrfes distributivos nos outros
espacos, de modo que a desigualdade em um espaco coexiste com a igualdade
substancial em outro espago concebido como fundamentalmente mais importante.

Por fim, afere-se que com a atividade das instituigdes inclusivistas aliada ao
movimento da sociedade mais esclarecida dos seus direitos basicos, compreendidas e
mais utilizadas, dentre tantas outras razdes que podem ser apontadas em favor do meio
ambiente como um dos pilares do desenvolvimento sadio e resiliente. Além das
bibliografias utilizadas neste artigo indicam se ainda outras obras de extrema relevancia
no tema como ‘“Sustentabilidade Direito ao Futuro” de Juarez Freitas; bem como

“Direito Ambiental Economico”, de Cristiane Derani.
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