1. Introducao

Segundo os dados publicos do Censo Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)', nos ultimos 48 anos a populacdo brasileira cresceu quase o
dobro (135 milhdes) do que crescera nos 470 anos anteriores (70 milhdes), desde o inicio da
colonizagdo portuguesa. Entre 1940 e 2010, a populacdo rural manteve-se em cerca de 29
milhdes de habitantes (queda de 70 para 15,6%), passando a urbana de 12,3 para quase 170
milhdes (aumento de 30 para 84,4%).

O éxodo rural, a concentracao populacional nos centros urbanos ocorrida nos tltimos
50 anos, as revolucdes industriais e tecnoldgicas, a profunda alterac@o dos habitos e no padrao
de consumo da humanidade deram origem a diversas externalidades que estdo a impor o seu
equacionamento pela geracdo atual, como a precarizacdo da mobilidade, da qualidade do ar
atmosférico, a necessidade de expansao da cobertura do saneamento bdsico no seu tripé de
abastecimento de dgua, captacdo de esgoto e dguas pluviais e da destinacdo adequada para os
residuos sélidos urbanos, objeto de estudo neste artigo.

Atualmente, segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE)?, o Brasil produz cerca de 214.868 toneladas de residuos
sOlidos por dia, dos quais apenas 59,1% recebem destinacao adequada, mesmo com a cobertura
do servigo de coleta alcancando 90% do total produzido.

Dos nossos 5.570 municipios brasileiros, apenas 2.239 enderecam sua produgdo a
aterros sanitarios, o que tem gerado anualmente despesas de 3,5 bilhdes de reais para os servicos
de saude e com recuperacao de dreas degradadas, sendo necessarios, segundo a Confederagcao
Nacional dos Municipios (CNM)?3, investimentos da ordem de 31 bilhdes de reais para
superac¢do definitiva do problema.

Diante da proximidade de alcance da primeira década de vigéncia do marco regulatério
instituido com a Lei 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos) e dados gerais
alarmantes, que nos fazem refletir sobre a gravidade da situagdo de irregularidade, o tema ganha

volta ao centro dos debates publicos, tornando-se oportuno o seu estudo

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogrdfico. Séries Historicas. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-2020-censo4.html ?=&t=series-historicas.
Acesso em 19/05/2019.

2 ABRELPE Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza Piblica e Residuos Especiais. Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil 2017. Sao Paulo, 2018

3 SEVERIANO, A. Prazo para acabar com os lixdes venceu hd 5 anos, mas prefeitos querem mais tempo. Jornal
Nacional, Rio de Janeiro, 27 abr 2019. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7574358/. Acesso em
27/04/2019.




A presente abordagem busca mapear evolugdo da legislativa da matéria, fazendo cotejo
com o conceito de desenvolvimento e sustentabilidade. Cuida-se, ainda, da anélise dos dados
mais recentes disponiveis, de bases estatais e privadas, contextualizando-os com a norma
vigente, para ao final sugerir alguns formatos alternativos para o enfrentamento do problema.

E bom que se diga, naturalmente, que este trabalho ndo tem o objetivo de exaurir a
discussdo, mas de buscar jogar mais uma luz sobre o debate da destinacdo adequada dos
residuos sélido, que se revela inadidvel e de interesse atual de toda a sociedade brasileira,
retirando-o do circulo académico ou profissional especializado.

Pretende-se, assim, entregar a sociedade uma compreensdo do panorama atual dos
residuos solidos, fornecendo uma anélise de como essa situacdo impacta no desenvolvimento
da nossa sociedade e no conceito de sustentabilidade que desejamos fixar para as futuras
geracoes.

Com bastante atraso em relacdo ao mundo desenvolvido, urge a reflexdo sobre os
caminhos a serem seguidos para a efetiva solu¢do deste problema ambiental, social, econdmico,
ou seja, humano, que envolve ndo sé o Estado e suas institui¢des, como também os agentes de

mercado e cada individuo.

2. A evolucio legislativa da disciplina dos residuos sélidos

A despeito da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, realizada pelas
Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) em Estocolmo, na Suécia, ter representado a
emancipagdo do direito ambiental no ambito internacional, e, no ambito interno, da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) aprovada pela Lei 6.938, de 1981, ter sido o primeiro
grande avanco legal da matéria, apenas com a com Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei
12.305, de 2010), o tema da destinagao residuos sélidos encontrou um marco regulatério capaz
voltado para o funcionamento do setor, com instrumentos, responsabilidades, metas e
providéncia concretas a serem tomadas.

Até entdo, a legislacdo brasileira havia se limitado a tangenciar o assunto, tratando-o
indiretamente sob o rétulo de polui¢do, que deveria ser evitada sob pena de sancionamento, ou
seja, havia claro descuido na adocao de atos legislativos ndo s6 para regular a matéria, como
também para capacitar o Estado de ferramentas que pudessem ser indutora de pesquisas e

politicas publicas®.

4 A guisa de comparagio, os Estados Unidos da América, através do seu congresso, aprovaram em 1965 a Lei de
Disposi¢ao de Residuos Sélidos (The Solid Waste Disposal Act - SWDA) ja envolvido com a preocupagdo de
estabelecer critérios minimos para os aterros sanitdrios. Ja nos anos 70s, houve a edicdo da Lei de Conservacéo e



No Brasil, a Lei 2.312, de 1954, que estabeleceu Normas Gerais sobre Defesa e
Protecdo da Saudde, previa em seu art. 12 que a coleta, o transporte e o destino final do lixo
deveriam se processar em condi¢des que nao trouxessem inconveniente a saide e ao bem-estar
publico. J4 o Decreto 49.974-A de 1961, que a regulamentou, no seu art. 40 repetiu o teor
daqueles dispositivos, acrescentando apenas a beleza c€nica/paisagistica (nele referida como
“estética’) como valor a ser tutelado.

A Lei 6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) tocou no assunto ao dispor
que qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais, considerada efetiva ou
potencialmente poluidora, bem como as capazes de causar degradacdo ambiental, dependeria
de prévio licenciamento e que o 6rgdos ambientais poderiam determinar a redugdo destas para
manter os residuos sélidos dentro das condi¢des e limites estipulados no licenciamento
concedido (art. 10, §3°).

O Decreto 96.044, de 1988, que regulamentou o transporte rodovidrio de produtos que
representassem risco para o meio ambiente (Lei 7.092, de 1983), apenas tratou de aspectos
operacionais da atividade e sua fiscalizacao, também sem enfrentar o problema da destinagao
dos residuos solidos (art. 1°).

Sobreveio, entdo, a Constitui¢do da Republica, que em seu artigo 225 assegurou a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e impds ao Poder Publico e a
sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geragdes, promovendo a educacao
ambiental, entre outras exigéncias.

A Lei 7.802, de 1989, apesar do ambito limitado aos agrotéxicos, pela primeira vez
contemplou a preocupacgdo do Estado com a producao, transporte e o destino final dos residuos
sOlidos e embalagens, disciplinando a responsabilidade civil em casos de acidente, atribuindo
ao consumidor a obrigacdo de devolucdo apés o uso e ao fabricante e comerciante a de
tratamento e descarte destas embalagens (art. 6°).

A Lei 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), tornou crime a poluicdo que
resultasse ou pudesse resultar em danos a saide humana, em mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora; bem como que tornasse uma area, urbana ou rural, imprépria
para a ocupa¢ao humana ou provocasse a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das

areas afetadas; que tornasse necessdria a interrup¢ao do abastecimento publico de d4gua de uma

Recuperacdo de Recursos (Resource Conservation and Recovery Act — RCRA) -e a criagdo de uma agéncia
reguladora (Environmental Protection Agency — EPA), tudo ji com o objetivo voltado a um melhor gerenciamento
da destina¢@o dos residuos sélidos, com o viés da preocupac¢do humana, social e ambiental, além de contemplar,
desde entdo, a necessidade de redug¢do, reutilizacio e reciclagem.



comunidade; dificultasse ou impedisse o uso publico das praias; ocorresse por lancamento de
residuos sélidos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos;
criminalizando ainda o abandono do residuos sélidos em desacordo com as normas ambientais
e o manejo inadequado de produto ou substancias perigosas (art. 54).

A Lei 9.966, de 2000, dispds sobre polui¢do causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional. Convém citar a referida
norma nesta evolucao em razao do conceito de residuo sélido hoje adotado ser obtido de modo
residual. Assim, o tratamento dos residuos sélidos € estendido aos gases em recipientes, liquidos
e semissOlidos, cujo lancamento na rede piblica de esgotos, em corpos d’agua e na
atmosfera sao vedados ou controlados, demonstrando a preocupacio do legislador com a sua
destinacdo ambientalmente adequada.

A Lei 11.445, de 2007 (Politica Nacional de Saneamento Bésico), limitou-se a prever
como principio fundamental a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
formas adequadas a sadide publica e a protecao do meio ambiente.

S6 entdo a Lei 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), emergiu no
ordenamento juridico como o principal instrumento para enfrentamento deste problema,
dotando o Estado, os agentes econdmicos e a populacdo em geral de mecanismos e ferramentas
para dar concretude ao equilibrio ambiental intergeracional preconizado no artigo 225 da
Constituicao.

No ambito internacional, em que pese a natureza programatica dos documentos
produzidos pela comunidade internacional, ou seja, ndo obstante a auséncia de valor juridico-
normativo para os Estados soberanos nao-signatérios, € for¢oso destacé-los pelo papel politico
e o poder atrativo/convencimento que possuem.

A Conveng¢do de Basileia, de 1989, dispds sobre a cooperacdo internacional para
controlar o transporte de residuos s6lidos perigosos para além das fronteiras nacionais (que foi
proibida definitivamente pelo Brasil no art. 49 da Lei 12.305/2010).

Também se mostra de grande relevancia politica o documento conhecido com Agenda
21, que teve como génese a familiar ECO 92 ou Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro,
dando inicio as Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, Desenvolvimento e
Sustentabilidade.

O tema voltou a ser tratado na Cdpula do Milénio da ONU (2000), que aprovou os

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e finalmente teve destaque no documento



“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”,

aprovado na Assembleia Geral da ONU em 2015°.

3. O desenvolvimento sustentavel e a destinacao adequada dos residuos sélidos

Como ja consignado, no paradigma atual, embora persista o conceito de soberania dos
Estados independentes, mostra-se incontestdvel que os temas politicos contemporaneos sejam
cada vez mais pautados e influenciados pela comunidade internacional.

Neste sentido, a luz da Resolucdo 41/128, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
04 de dezembro de 1986°, impde-se reconhecer que o conceito de desenvolvimento € bastante
abrangente e contempla diversos vieses (econOmico, social, cultural, politico), sendo todos
voltados, ao fim e ao cabo, a efetivacdo do bem-estar de cada um dos habitantes deste planeta,
observando-se, a0 mesmo tempo, o pluralismo, a liberdade, a diversidade e a individualidade
“nica” de cada pessoa humana

Na visao de Dworkin’, a dignidade da pessoa humana est4 intrinsecamente vinculada
ao valor atribuido por nés a cada vida humana, que tem significincia e relevancia por si s6. E
unica e deve ser considerada como sujeita e destinataria de todos os direitos (e a todo direito,
corresponde obviamente um dever), ndo podendo ser tida como objeto, constituindo-se como

elo indispensével a qualquer critério democréatico de desenvolvimento.

® Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével:

ODS 12 - Consumo e Produ¢do Responsaveis (...) 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracio de residuos
por meio da prevencdo, redugdo, reciclagem e reuso; 12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas
grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentdveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatérios; 12.7 Promover préticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais;

6 Declaragio da ONU sobre direito ao desenvolvimento:

Artigo 1° §1. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa e
todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. §2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacido do direito dos povos a
autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inaliendvel a soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.
Artigo 2°§1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficidrio
do direito ao desenvolvimento. §2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a
realizagdo livre e completa do ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento. §3. Os Estados t€m o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populacio e de todos os individuos, com base em sua participacio ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento
e na distribuicd@o equitativa dos beneficios daf resultantes.

7 Dworkin, Ronald. Is democracy possible here? Principles for a new political debate. Princeton: Princpeton
University Press, 2006. p. 9-10.



Apesar de parecer 6bvio — e nos tempos atuais as obviedades precisam ser ditas — a
geracgdo e destinacdo de residuos sélidos se apresentam como um problema ao desenvolvimento
de diversas nacdes, em especial do Brasil, porque entrega a cada individuo e sujeito/destinatario
de direitos, a coexisténcia no mesmo plano com a emissdo de gases toxicos®, a degradagdo do
solo e a poluicdo do lengol fredtico e das dguas’, além de destinar homens, mulheres, familias
em situacdo de abandono social a viver do descarte irregular dos residuos'®.

Nao € s6. O armazenamento inadequado dos residuos sélidos, além de provocar
chorume, emissao de gases ensejadores do efeito estufa e demais prejuizos a fauna e flora,
marinha e terrestre, ainda provocam prejuizo ao desenvolvimento das sociedades com o
aumento dos gastos com saude basica'!, compromete o sistema de esgotamento sanitério e
drenagem pluvial, gerando enchentes'?, que acarretam a perda de bens materiais (que podem
ser calculados) e, o mais importante, levam vidas humanas, que sdo danos insuscetiveis de
reparagao.

A existéncia de aterros “controlados” e lixdes!* também revela um obstaculo ao
desenvolvimento da humanidade na medida em que revelam um desperdicio de oportunidades,
seja com o imovel que estd sendo utilizado para amontoar “lixo”, seja em razdo de nao
identificar nos residuos sélidos uma grande possibilidade de reinclusdao do material na cadeia
produtiva de outras atividades econdmicas capazes de gerar riqueza, renda e trabalho.

Tal como na teoria malthusiana'¥, nos residuos sélidos o cendrio no Brasil e no mundo
convida a reflexdo sobre o quanto estamos distantes de uma solucio concreta, pois continua a
ser desproporcionalmente crescente a massa de toneladas produzida em comparacdo ao

crescimento da populacdo'®.

8 SANTOS, T. Emissdes de poluentes por veiculos automotores. Revista Educacio Publica. Rio de Janeiro.
Disponivel em:

https://educacaopublica.cederj.edu.br/artigos/16/7 /emisses-de-

Acessoem 20/05/2019.
9 PORTELLA, M; RIBEIRO, ].C. Aterros sanitarios: aspectos gerais e destino final dos residuos. Revista Direito
Ambiental e Sociedade, v. 4,n. 1, 2014 (p. 115-134).

10 HOEFELL, M. et al. Acidentes de trabalho e condicdes de vida de catadores de residuos solidos reciclaveis
no lixdo do Distrito Federal. Revista Brasileira de Epidemiologia v.16, n. 3, 2013 (p 764-857)

" VENTURA, K. Diagnéstico dos Residuos Sélidos de Servigos de Satide: Relatério de Pesquisa. Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada. Brasilia, 2012.

12 JABUR, A; FAGNELLO, A. Residuos solidos e a problematica das enchentes urbanas: estudo de caso na
cidade de Apucarana. Anais do 82 Férum Internacional de Residuos Sélidos. Curitiba, 2017.

13 Segundo o Panorama de residuos sélidos de 2017 da ABRELPE, edi¢io especial de 15 anos, no Brasil
existem 3.352 locais considerados como lixdes ao céu aberto ou aterros controlados de lixo.

4 Thomas Robert Malthus foi um economista britdnico que desenvolveu a teoria que a populagdo crescia em
propor¢cdo geométrica enquanto os alimentos cresceriam em ritmo aritmético, o que levaria necessdrio ao
desabastecimento de alimentos.

15 SENADO FEDERAL. Rumo a 4 bilhdes de toneladas por ano. Revista Em Discussio, n. 22. Brasilia, set/2014.




Em 2017, um total anual de 78,4 milhdes de toneladas de residuos sélidos foram
gerados no pafs, o que demonstra um aumento de 1% em relacdo a 2016. J4 o montante
efetivamente coletado foi de 71,6 milhdes nesse mesmo ano, o que equivale a dizer que 6,9
milhdes de toneladas sequer foram objeto de coleta. Além dessa quantidade, outros 29 milhdes
de residuos solidos foram despejados em lixdes e/ou aterros controlados, que ndo possuem 0
conjunto de sistemas e medidas necessarios para a correta prote¢do do meio ambiente contra os
danos acima indicados.

A forte mudanga no padrao de consumo vivenciada nas ultimas décadas, ilustrada pelo
crescente aumento da utilizacio de embalagens, recipientes e produtos descartdveis de
plésticos, aluminio e papel impde a atual geracdo o inadidvel desafio de provocar uma dréstica
ruptura no caminho até entao percorrido e passar a perseguir o correto manejo e tratamento dos
residuos solidos com agenda prioritéria.

O descarte irregular e a falta de politicas publicas especificas em relacdo a este grave
problema ocasionaram um grande passivo ambiental e, apesar de novas regulamentagdes, a falta
de educagdao ambiental e de conscientiza¢do da populagdo, continuam sendo grande entrave a
sua mitigacdo'S,

Atribui-se a um provérbio chinés a afirmacdo de “nds ndao herdamos o mundo de
nossos antepassados, nds o pegamos emprestado dos nossos filhos”. Este addgio aponta o quao
relevante e responsdavel se torna a presente geracdo mundial, em especial, a brasileira,
considerando os niimeros anteriormente citados, em meio ao auge do fendmeno da urbanizagao
e crescimento/concentracdo das metrépoles com todas as consequéncias inerentes a esse
processo.

No atual paradigma mundial s6 ha como se falar em desenvolvimento se for possivel
para evoluir com sustentabilidade. Os conceitos que norteavam a ideia de desenvolvimento
econOmico estdo absolutamente impactados e influenciados pela ideia de preservagao do meio
ambiente.

Devem estes ser sempre utilizados de forma conjugada'’ de modo a consagrar a nogio
de desenvolvimento sustentdvel, ecodesenvolvimento ou mesmo desenvolvimento durdvel, que
agrega o proposito de garantir as necessidades das atuais geracdes sem que iSso importe no

comprometimento da satisfacido das necessidades das futuras.

16 GIMENEZ, M; LEHFELD, L. Experiéncia internacional na gestdo de residuos s6lidos e seus reflexos ao modelo
brasileiro de desenvolvimento sustentdvel. Revista de Direito Constitucional e Internacional. v. 106/2018. p.
311/329.

7 SANTOS, J. V. et al. A gestdo dos residuos s6lidos urbanos: um desafio. Tese (Tese em Direito do Estado) —
USP. Sédo Paulo, p. 96. 2010



Cuida-se de uma conceituacao de cardter aberto e que precisard dos contornos féticos
de tempo e espago para encontrar sua exata definicdo e aplicagc@o. Na esteira deste raciocinio, a
andlise concreta sempre envolverd a tecnologia até entdo desenvolvida, com as limitacdes
inerentes a finitude de recursos.

O tema da gestdo dos residuos s6lidos também deve ser tratado com estrita observancia
dos principios da prevenc¢do (voltado a evitar o risco que se sabe existir com a atividade a ser
desenvolvida, ou seja, ndo basta apenas possuir o dever de reparar mas sim adotar medidas que
o evitem) e precaucdo (voltado a impor restricdes a atividade quando nao houver certeza
cientifica formal das consequéncias adversas a0 meio ambiente)'S.

A pratica do descarte de residuos s6lidos de forma ambientalmente inadequada afronta
nao s6 o principio da prevencdo, uma vez que ji sdo catalogadas diversas consequéncias dela
decorrente danosas a saude publica e ao meio ambiente, como também da precaugdo, pois o
conhecimento cientifico sobre o grau de risco a que estd exposta a sociedade nio € estanque,
ndo tem fronteira definida, ndo sendo conhecida a nocividade de diversos novos produtos e
substancias com as quais o mundo hodierno convive “naturalmente”.

A destinagdo inadequada dos residuos sélidos € ainda mais perversa pois, como se ja
nao fosse grave o suficiente a violagdo de principios basilares do direito ambiental, como a
precaucdo e prevencdo, o descarte irregular ainda repercute sobre um grande niimero de familias
excluidas do mercado de trabalho e do convivio social minimamente digno, que retira o seu
sustento dos materiais encontrados nos “lixdes”, favorecendo um modo de vida indigno,
proximo da miserabilidade.

Envolto a destinagdo dos residuos sélidos e do desenvolvimento sustentdvel, encontra-
se a ideia da logistica reversa, instrumento expressamente contemplado pelo marco regulatério
brasileiro, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Concebe-se assim um modo de pensar socialmente mais adequado, pois busca
responsabilizar a prépria cadeia produtiva responsavel pela geracdo. A implementacdo e
operacionalizacdo da logistica reversa ja ocorre atualmente através de acordos setoriais, a
exemplo do que ocorre com o segmento da fabricagao de pneus, que fica responsavel pelo ciclo
de vida do produto, cabendo-lhe o 6nus de coletar e dar a destinagdo adequada ao material ja
impréprio para uso. A mesma logica estd contemplada nas cadeias de agrotdxicos, 6leos,

baterias, pilhas e suas respectivas embalagens.

18 SILVA, R. Manual de Direito ambiental. 7* ed. rev., atual. e ampl. Salvador, JusPodivm, 2017, pag. 69



A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, para além da precaugdao
(reduzir), prevencdo (reeducar) e da ferramenta da logistica reversa, também engloba a
reutilizagao/reciclagem dos produtos e o papel do catador e suas associagdes.

Sucede que apesar da preocupacao e necessidade de buscarmos niveis mais aceitdveis
de desenvolvimento sustentdvel no que diz respeito a geracdo e destinacdo dos residuos, as
ferramentas colocadas a disposicao da sociedade tem se mostrado ineficientes, seja pelo fato de
continuarmos gerando grandes toneladas de lixo diariamente, seja porque a educagao ambiental
nao evoluiu de modo esperado em um Brasil que sequer trata o tema educagao como prioridade.

Um exemplo claro disso € que uma grande parte da populagcdo admite que a reciclagem
¢ algo fundamental para evolucdo da sociedade, todavia uma parcela imperceptivel da dela se
predispde a separar domesticamente os seus residuos entre recicldveis e nao reciclaveis

Em plena segunda década do século XXI € possivel concluir que a reciclagem nao se
insere entre as prioridades dos brasileiros e tampouco o Estado consegue ser propulsor de
politicas publicas que sejam voltadas a reduzir, reutilizar e reeducar de prevengdo, a fim de

inverter os nimeros que vivenciamos atualmente.

4. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305, de 2010)

Apesar das diversas e legitimas criticas opostas ao parlamento brasileiro e da crescente
reivindicagdo por qualidade legislativa, no que toca a preocupacdo sobre a producdo e
destinacdo de residuos s6lidos no Brasil, o Poder Legislativo parece ter cumprido sua fungdo
ao aprovar um marco regulatério de consideravel densidade.

De partida, a Lei 12.305, de 2010, ja circunscreve ao seu ambito de incidéncia e
sujeicdo todas as pessoas naturais e juridicas, publicas ou privadas, direta ou indiretamente
responsaveis na geracdo de residuos, como uma mensagem clara acerca da necessidade de
engajamento de todos os envolvidos na “cadeia do lixo” (art. 1° §1°).

A estes agentes € apresentada uma principiologia especial (art. 6°), nos quais estdao
inseridos e convém destacar entre os diversos preceitos: a necessidade de adocdo de visdo
sist€émica, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica na gestdo de residuos; o conceito de ecoefici€ncia, consistentes no fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que tragam qualidade de vida e a redugdo
do impacto ambiental e do consumo de recursos; a busca por cooperagdo entre poder publico,
o setor empresarial e demais segmentos da sociedade e a imposicdo de responsabilidade
compartilhada entre estes personagens pelo ciclo de vida dos produtos; além do reconhecimento

do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social.



A referida norma também incorpora objetivos fundamentais (art. 7°) ja consolidados
na comunidade internacional, entre eles a exortagdo pela ndo geracdo, reducgdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos

Visa ainda estimular padrdes sustentdveis de produg@o e consumo de bens e servicos;
a adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais; a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados e a avalia¢do do ciclo de vida
do produto; o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperacdo e o aproveitamento energético.

No quesito reciclagem, o Brasil ainda caminha a passos lentos, alcancando apenas 13%
do total de residuos produzidos!®. Na outra ponta, a Alemanha se consolidou como lider
mundial em tecnologias e politicas de residuos sdlidos, reciclando atualmente 63% do que
produz (46% por reciclagem e 17% por compostagem). Enquanto o Brasil busca a
universalizacdo dos aterros sanitdrios, até 2020 a Alemanha quer alcancar a extin¢io destes
(atualmente menos de 1% € destinado a aterros sanitdrios) com a recuperacao completa e de
alta qualidade dos residuos sélidos urbanos®.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos traga como meta a regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdao da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com recuperagdo dos custos dos servicos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira.

E para alcancgar tais objetivos, a lei também apontou os instrumentos, entre eles a
educagdo ambiental, como forma de engajamento de toda a sociedade; o regular exercicio do
poder de policia administrativa, com a cria¢do de castrados, inventdrios, sistemas declaratérios,
monitoramentos e fiscalizagdes; a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
formas de divisao de responsabilidade; o fomento a criacdo de cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Convém destacar que as cooperativas de catadores eram responsaveis até 2013 pela

coleta de 90% dos residuos recicldveis, envolvendo nesta atividade quase 400 mil

19 SILVA, S. A Organizagio Coletiva de Catadores de Material Recicldvel no Brasil: dilemas e potencialidades
sob a 6tica da economia soliddria. Texto para discussdo / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. n. 2268. Rio
de Janeiro, 2017

20 SENADO FEDERAL. Rumo a 4 bilhdes de toneladas por ano. Revista Em Discussdo, n. 22. Brasilia, set/2014.



trabalhadores?!, que encontraram na atividade uma alternativa ao desemprego. Além disso, a
coleta seletiva efetiva e real foi aferida em 1227 municipios no ano de 2018, contra 927 no ano
de 2014, ocupando a cidade Curitiba posi¢cao de destaque na coleta de reciclaveis, com 100%
de cobertura populacional e reciclagem de 16% do total produzido?.

Também ganha destaque neste rol de instrumentos o papel da pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Ao tempo que a PNRS a exalta o fomento a pesquisa, no entanto, estabelece-se o
contraste com a atuac@o concreta de nossos gestores, refletida na infima fracdo or¢camentaria
que hoje o Estado brasileiro destina a tal finalidade.

Incentivos fiscais, financeiros e crediticios sdo igualmente contemplados, coexistindo
com a adocdo de instrumentos consensuais, como acordos setoriais, termos de compromisso e
termos de ajustamento de conduta, além da consércios ou de outras formas de cooperagao entre
os entes federados.

Por fim, o marco regulatério brasileiro foi claro quanto ao papel do Estado, aqui
entendido nas suas esferas federal, estaduais e municipais, ao exigir a elaboracdo por cada ente
de um plano de gestdo de residuos sélidos com imprescindivel integracao entre si. Porém,
sobressai em importancia a responsabilidade dos entes municipais de do Distrito Federal, por
serem os titulares dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Como se pode observar, norma em questdo parece fundamentada em bases sélidas e
tecnicamente corretas. A sua importancia como indutora do comportamento dos gestores
também resta demonstrada, por exemplo, pela acelera¢io do crescimento a partir de sua edi¢do
das iniciativas de discussdo, implementacio e regulamentacio de planos municipais®® e
aumento da quantidade de municipios com coleta seletiva, que passaram a crescer de forma
exponencial.

A nota negativa estd no descumprimento do prazo estabelecido para a integralizacao
da destinagdo ambientalmente adequada, o que equivaleria extincdo dos lixdes e aterros
controlados (que ndo passam de lixdes com aplicacdo parcial de técnicas de controle), e que era

de quatro anos a partir da edi¢do da lei (art. 54).
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Muito ainda h4 a ser feito. A evolugdo brasileira deve ser comemorada, porém € lenta
e deve ser incentivada, ndo se podendo ignorar os efeitos da crise fiscal pela qual passa as
unidades federativas sobre a capacidade de iniciativa e deciséria de nossos gestores.

E esta também foi a conclusdo da Controladoria Geral da Unido®* ao avaliar® a atuagio
do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério das Cidades no cumprimento da meta de
eliminagdo dos “lixdes” no ambito do macroprocesso “Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS.

O panorama atual reforca a conclusao de que nao houve a implementacao efetiva da
politica aprovada em 2010. Mesmo com os conceitos legais definidos e metas estabelecidas,
nao houve punicao, controle e fiscalizacao.

No entanto, é necessario e possivel enxergar no problema uma janela de oportunidades,

ainda mais quando se vive uma expectativa de recessdo mundial®®

e o Brasil emerge como
alternativa vidvel para investimentos privados.

A geracdo de valor a partir da “cadeia do lixo”, consistente no ciclo de concepgao,
fabricacgdo, troca de mercado, consumo, descarte de residuos, tem um enorme potencial ainda
inexplorado no Brasil. A titulo de comparagdo, estima-se que a reciclagem equivalha a 1% do
produto interno bruto da Europa, gerando 2 milhdes de empregos e 142 bilhdes de euros por
ano®’, algo préximo ao impacto préximo do impacto que se pretende alcancar em 6 anos com a
reforma da previdéncia em discussdo no Congresso Nacional.

H4, portanto, uma clara perspectiva de que os 31 bilhdes de reais estimados pela
Confederacao Nacional dos Municipios como suficientes para superagao definitiva do problema

devam ser tratados como investimento passivel de retorno em geragdo de empregos, producao

de energia, geracdo de insumos para outros processos produtivos, economia com recuperagao
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de degradacgdo e gastos com saude publica, desenvolvimento de novos produtos e tecnologias,

entre outras.

S. Caminhos a seguir

O principio do poluidor-pagador, previsto no artigo 4°, VIII, da Lei 6.938, de 1981, e
no art. 6°, II, Lei 12.305, de 2010, leva em conta que os recursos ambientais s30 escassos,
portanto, sua producio e consumo geram reflexos ora resultando sua degradagio, ora resultando
sua escassez. Além do mais, ao utilizar gratuitamente um recurso ambiental estd se gerando um
enriquecimento ilicito, pois como o meio ambiente € um bem que pertence a todos, boa parte
da comunidade nem utiliza um determinado recurso ou, se utiliza, o faz em menor escala.

Ele exerce, portanto, trés funcdes primordiais: a de prevengdo, reparacdo e a de
internalizacao e redistribui¢ao dos custos ambientais.

A partir deste preceito, que se impde sobre todos 0s sujeitos atuantes no contexto
juridico-ambiental (Estado, mercado e consumidores), constata-se que o desafio brasileiro,
além de cultural/técnico, € econdmico.

A situacdo institucional da atualidade € extremamente negativa. A maioria das
Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos técnicos e financeiros para solucionar os
problemas ligados a gestao de residuos solidos.

Ignoram-se, muitas vezes, possibilidades de estabelecer parcerias com segmentos que
deveriam ser envolvidos na gestao e na busca de alternativas para a implementacgao de solucoes.
Raramente, utiliza-se das possibilidades e vantagens da cooperacdo com outros entes federados
por meio do estabelecimento de consércios publicos, nos moldes previstos pela Lei de
Saneamento Basico (Lei 11.445, de 2007), Lei de Consdércios Publicos (Lei 11.107, de 2005) e
Lei de Parcerias Pablico-Privadas (Lei 11.079, de 2004).

Ainda € frequente observar a execucdo de acdes em residuos sélidos sem prévio e
adequado planejamento técnico-econdmico, nada obstante a regulacdo recente do setor e o
crescente interesse da sociedade sobre o tema.

A PNRS foi aprovada com grande pompa e fortes promessas de novidades num Brasil
que se projetava para o crescimento. Mais uma vez a sociedade brasileira acreditou que a lei

pura e simples seria a solu¢do do problema, que por sua vez persiste ainda em 2019, pois,
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ultrapassada a meta para eliminagdo e recuperacdo dos lixdes, mais de 3000 cidades brasileiras
ainda mantém depdsitos de lixo sem qualquer tratamento adequado.

Segundo o Observatoério de Politica Fiscal (Ibre/FGV), entre 2000 e 2017, a média
anual do investimento publico no Brasil foi de apenas 1,92% do PIB%. Em 2018 foi de 0,62, ¢
a previsdao para 2019 era de 0,4%, mas contingenciamentos ji estdo sendo praticados pelos
governos.

Atualmente a fragilidade técnica de muitos municipios e a falta de recursos para
investimento se apresentam como principais desafios a serem superados. Para o primeiro, a
formacdo dos consércios publicos parece ser uma solugio bastante atraente. Ja para o segundo
as parcerias publico-privadas podem servir de instrumento de captagdo de recursos, quando
o fomento estatal estd comprometido.

E alguns gestores publicos parecem ja ter chegado a mesma conclusdo. Segundo
levantamento da consultoria privada Radar PPP*°, criada em 2014 com objetivo de organizar a
informagdo publica disponivel sobre o mercado nacional de PPPs e concessoes, até abril de
2019 existiam 1.742 projetos de PPP contratados no Brasil em 22 segmentos, destacando-se
neste contexto a iluminagdo publica com 280, saneamento (269), residuos sélidos (188) e
mobilidade urbana (113).

No mesmo periodo foram registradas a publicagdo de 909 Procedimentos de
Manifestagao de Interesse (PMI), que € um mecanismo de convocacao dos agentes do mercado
para que conhecam a inteng¢do e o plano de necessidades do setor publico e pelos quais
empresas interessadas sdao autorizadas a financiar estudos, apresentando o modelo do contrato
que vai ser adotado na PPP, as garantias que o poder publico precisar dar e apresentar um
cronograma de implantacdo e eventuais desembolsos do governo para viabilizar o projeto.

Deste total, 578 foram realizadas por municipios, seguidos de estados (194), Unido
(85), Distrito Federal (31) e consércios publicos (21). As iniciativas relativas a residuos sélidos
alcangaram 95 PMIs.

Por mais surpreendente que possa parecer, a resposta dada pelo mercado e a quantidade
dos projetos existentes sugere que o Brasil possui marcos regulatérios confidveis aptos a

conferir seguranca juridica as relagdes que pretenda estabelecer.
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Por outro lado, organismos internacionais como o Banco Asidtico de
Desenvolvimento, Banco Europeu para Reconstru¢io e Desenvolvimento, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Islamico de Desenvolvimento, Fundo Multilateral
de Investimento e Banco Mundial, operam no Brasil promovendo, além de qualificacdo técnica,
fomento projetos de parcerias publico-privadas.

Diante de tal contexto, o fato do Brasil ndo deslanchar como exemplo de boa gestao
dos residuos s6lidos pode ser imputado a instabilidade politico e econdmica pela qual passa, na
qual o equilibrio das contas publicas com a reforma da previdéncia social e a reconstrucao do
pacto federativo com a reforma do sistema tributdrio se apresentam como horizontes desejaveis.

Superada a agenda macroecondmica, portanto, hd razdes para acreditar que a
cooperacdo entre entes os publicos e entre estes e os agentes de mercado sejam alternativas
vidveis para o equacionamento do problema ambiental do manejo inadequado dos residuos

sélidos.

6. Consideracoes finais

A partir do levantamento de dados atualizados sobre residuos sélidos constantes em
bases publicas e privadas, buscou-se avaliar como ocorreu a evolucdo legislativa da matéria no
Brasil, tragcando-se um paralelo com a atuacdo dos atores da sociedade internacional e
documentos normativos no ambito desta produzidos.

Além disso, foi realizado a confronto do conceito de desenvolvimento sustentavel com
o estado atual de politica piblica em questdo, o que evidenciou grave atraso da sociedade
brasileira no tratamento da pauta.

Verificou-se, no entanto, que existem marcos regulatdrios consistentes e confidveis a
disposicdo e que a caréncia estd na implementagao destas normas.

O “pais de maior biodiversidade do planeta” ndo pode mais tolerar a manutencdo da
situacdo atual relativa a producgdo e destinacdo de residuos sélidos, que significaria continuar
poluindo o meio ambiente e, de outro lado, perder oportunidade de desenvolvimento durdvel.

Neste cendrio, o papel fomentador do Estado, com engajamento de Unido, estados e
municipios deverd ser o motor da transformacao que se precisa realizar, ganhando relevancia a
educacdo ambiental voltada para conscientizagdo da populacdo, especialmente quanto ao
aspecto econdmico que envolve o principio do poluidor-pagador.

O fato de grande parte da Europa, EUA e Japao serem referéncias na gestao de residuos

solidos urbanos ndo é mera coincidéncia: € uma consequéncia da organizagao social e do nivel



de progresso tecnoldgico que estas nagdes alcancaram e que podem servir de modelo para os
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Em razdo capacidade de investimento publico quase nula, os consércios publicos e as
parcerias publico-privadas podem viabilizar as iniciativas dos municipios, aos quais a
titularidade do servico de limpeza ptblica e manejo de residuos solidos € atribuida, e a
superac¢do da fragilidade técnica através da atragdo de investimentos privados.

A pauta € inadidvel e é necessario defender um novo modelo que permita evitar a
degradacdo que grassa a olhos vistos e, a um sé tempo, € problema e solucao, ja que carrega em
si também oportunidades econdmicas revolucionarias.

Diferente de outros problemas ambientais, o manejo dos residuos sélidos toca
individualmente cada pessoa, que se torna parte do problema e da solu¢do da destinacdo

ambientalmente adequada daquilo que produz.
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