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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E
SUSTENTABILIDADE 1, do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade do Para entre os dias
13 a 15 de novembro de 2019, no Centro Universitério do Para (CESUPA).

O Congresso teve como temética “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”. A escolha do tema foi pertinente em razéo
do momento politico e juridico vivido, onde se questiona o papel do estado na protecéo
ambiental, em especia a protecdo da amazonia. As diversas questbes ambientais verificadas
tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais em prol da biodiversidade, de
forma a viabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o
Artigo 225 da Constituicdo da Republica, com vistas a &rea amazonica.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentacdes dos trabal hos foram discutidos instrumentos de preservagéo
da regido amazobnica, instrumentos de controle de sustentabilidade e outras tematicas
pertinentes & sustentabilidade, como Mobilidade Urbana, Residuos Solidos, Etica

Empresarial, Logistica Reversa e Mudancas Climéticas. Também foram expostos trabal hos
com viés em teorias conexas a Sustentabilidade e Direito, como Justica Ambiental, Teoria da
Justica em John Rawls e Desenvolvimento como Liberdade em Amartya Sen. Os trabalhos se
relacionam diretamente com a ementa apresentada, 0 que indica uma preocupacéo com a
selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os
debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito e Sustentabilidade.

(A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Belém, 15 de novembro de 2019

Jerbnimo Siqueira Tybusch - UFSM

Luciana Costa da Fonseca - CESUP

Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLSE A JUSTICA AMBIENTAL:
DIALOGOSPOSSIVEIS

JOHN RAWLSTHEORY OF JUSTICE AND ENVIRONMENTAL JUSTICE:
POSSIBLE DIALOGUES

Alisson Galvao Flores
Jerdnimo Siqueira Tybusch

Resumo

O presente artigo estuda os conceitos e a atuagéo da Justica Ambiental e a Teoria da Justica
de John Rawls, verificando a aproximacdes propostas entre ambas. Com a intencdo de
contribuir para o debate, o desdobramento deste estudo se da a partir do seguinte
guestionamento: Quais os limites e as possibilidades de verificar possiveis didogos entre a
Teoria da Justica de Rawls e a Justica Ambiental? Nesse sentido, foram identificadas
semelhancas a partir dos raciocinios sobre a atuacdo por uma justica distributiva igualitaria
de riscos ambientais estabelecendo didlogos e aproximacdes com a Teoria da Justica de
Rawls.

Palavras-chave: John rawls, Justica ambiental, Principios dajustica, Teoriadajustica

Abstract/Resumen/Résumé

This article studies the concepts and the performance of Environmental Justice and John
Rawls Theory of Justice, verifying the proposed approaches between them. In order to
contribute to the debate, the study unfolds from the following question: What are the limits
and possibilities of verifying possible dialogues between Rawls Theory of Justice and
Environmental Justice? In this sense, similarities were identified from the reasoning about
the action for an equitable distributive justice of environmental risks establishing dialogues
and approximations with Rawls's Theory of Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. John rawls, Environmental justice, Principles of
justice, Justice theory
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como pretensdo estudar os conceitos e a forma de atuacéo
da Justica Ambiental e da Teoria da Justica desenvolvida por John Rawls, verificando os
possiveis didlogos entre essas duas teorias, que tratam, em seu nucleo, sobre o consenso
de justica. A primeira teoria estudada é denominada pela expressao Justica Ambiental, a
qual atua sob o viés de uma justica distributiva igualitaria entre todos os individuos que
compdem a sociedade, onde 0s riscos ambientais ndo devem atingir de forma desiguais
determinados grupos sociais, conforme suas condi¢des econdmicas.

Nessa esteira, em uma segundo momento serd analisada a Teoria da Justica do
filosofo John Rwals?, a qual versa sobre os principios basicos da justica, com o fito de
apresentar critérios de justica a estrutura basica da sociedade, ou seja, 0 modo como as
instituicOes distribuem os direitos e deveres fundamentais e dividem as vantagens
econdmicas e sociais provenientes da cooperagdo social. O primeiro principio determina
a igualdade entre todos dentro do estado, preservando as liberdades basicas de cada um,
ja o segundo principio trata sobre a distribuicdo de riquezas e organizacfes estatais que

realizam esse controle.

! John Rawls nasceu na cidade de Baltimore, Maryland, nos Estados Unidos da América no ano
de 1921. Doutor em Filosofia e Letras na Universidade de Princeton em 1950, na qual iniciou sua
carreira académica. Foi professor da Universidade de Corneil e da Universidade de Harvard em
1962, pela qual foi nomeado University Professor; titulo das mais altas congratulagbes
académicas, alcancadas por muito poucos professores. Em Harvard, ocupou a cadeira de
Filosofia Moral, disciplina que compreende as tematicas de Etica, Politica e Direito nos paises
de lingua inglesa. Brilhante conhecedor do pensamento classico, principalmente Platdo e
Aristételes, e de Thomas Hobbes, John Locke e David Hume dedicou-se com maior atencdo a
Jeremias Bentham e John Stuart Mill, mas o pensador do liberalismo classico que maior
influéncia exerceu sobre Rawls foi Imanuel Kant (1724-1804). Iniciou seus escritos em 1951, com
a publicacdo de um artigo com o titulo Outline of a Decision Procedure for Ethics. Em 1955 e
1958 levou a publicacdo outros dois textos intitulados, respectivamente, Two Concepts of Rules
e Justice as Fairness. Com a publicagdo, em 1971, de Uma Teoria da Justica, o entdo
desconhecido John Rawls ganhou notoriedade. Este livro, tido como a sua obra-prima, comecgou
a ser escrito em 1966 no Philosophical Institute de Boulder, Colorado, nos EUA. Em seguida,
ganhou uma segunda versdo, em 1967- 1968, em Harvard, vindo a ser concluido em 1969-1970,
no Center for Advanced Study da Universidade de Stanford, Califérnia, nos EUA. Ele
desenvolveu intensa atividade académica e intelectual, especialmente na década de 80 do
século XX e primeira metade da década de 90 do mesmo século. Em 1993, ele reuniu no livro O
Liberalismo Politico os seus principais escritos que se seguiram a publicacdo de Uma Teoria da
Justica, por meio dos quais procurou esclarecer pontos da sua obra-prima, os quais foram objeto
de criticas ao longo de duas décadas, em alguns momentos chegando a ceder aos argumentos
dos seus interlocutores e revisar parte da sua teoria. Em 1999, Rawls publicou outro livro
intitulado O Direito dos Povos. Com um estilo de vida recluso, Rawls teve sua saude debilitada
a partir de 1995, quando sofreu o primeiro de uma série de derrames que o atingiram. Ele morreu
em 24 de novembro de 2002, aos 81 anos de idade, em sua casa, em Lexington, Massachusetts,
nos EUA. (KAMPHORST, 2014, p. 13).
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Rawls apresentou em sua obra uma nova interpretagdo da justica, reformulando o
modo de se entender a filosofia politica. A resposta para a pergunta “o que ¢ uma
sociedade justa?” seria o grande desafio para a filosofia politica contemporanea, haja vista
0 desafio em se conjugar os dois maiores valores morais (liberdade e igualdade)
considerados até entdo contraditorios.

Isso posto, 0 presente ensaio possui seu desdobramento a partir da seguinte
indagacdo: Quais os limites e as possibilidades de verificar possiveis dialogos entre a
Teoria da Justica de Rawls e a Justica Ambiental? A metodologia aplicada no
desenvolvimento do presente estudo obedece ao quadrindmio: Teoria de base;
Abordagem; Procedimento e Técnica.

Como teoria de base, tem-se, majoritariamente, o referencial tedrico de John
Rawls sobre a Teoria da Justica e autores que tratam sobre Justica Ambiental como Henri
Acselrad e Rogério Rammé. O método de abordagem é o comparativo, uma vez que se
pretende estudar as semelhancas e os possiveis didlogos entre a Teoria da Justica de Rawls
e a Justica Ambiental.

O método de procedimento se deu a partir da coleta de conteddo, informacdes e
dados em torno do objetivo proposto, dando énfase na pesquisa bibliografica, como
livros, revistas e periddicos especializados. A técnica para a realizacdo da pesquisa
ocorreu a partir da elaboracdo de fichamentos da doutrina relevante sobre a tematica e

resumos dos autores.

1 JUSTICA AMBIENTAL.: Conceito, Origem e Atuacéo

A expressdo justica ambiental tem sua origem a partir na década de 60 com os
movimentos sociais norte-americanos, 0s quais reivindicaram direitos civis as populacoes
afrodescendentes existentes nos EUA, bem como a protestaram contra a exposi¢ao
humana a contaminagdo toxica de origem industrial (RAMME, 2012, p. 13). Isto ¢, “a
ideia de justica ambiental advém de movimentos sociais que interligaram o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado a questao social em um contexto de sociedade
de risco (KASSMAYER, 2017, p. 553).

As raizes historicas da referida expressdo vinculam-se, portanto, as lutas,
reivindicacbes e campanhas de movimentos sociais norte-americanos, em
defesa dos direitos de populagBes discriminadas por questdes raciais e de
comunidades expostas a riscos de contaminacao toxica, por habitarem regides
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proximas aos grandes depositos de lixo toxico ou as grandes industrias
emissoras de efluentes quimicos (RAMME, 2012, p. 13).

Embora o Movimento de Justica Ambiental tenha nascido em 1960, nos Estados
Unidos, sua articulagdo mais contundente se deu na década de 80, junto a comunidade de
Afton, no estado americano da Carolina do Norte. A mobilizagdo por justica ambiental
ocorre apos a descoberta dos moradores da localidade que a mesma fora construida sob
um aterro quimico, houve inimeros protestos e manifestacbes de repudio(FROTA;
MEIRELES, 2008, p. 3304-3305).

A vista disso, percebe-se que €, justamente, nas areas de maior caréncia
socioecondmica que se concentram os maiores déficits em investimentos nas areas de
saneamento, moradia e analise geomorfologica, constatando-se, portanto, que 0 risco
ambiental ndo é distribuido proporcionalmente (TYBUSCH, 2011, p. 307-308). Em
semelhante sentido, cabe destacar que “[...] ha uma geografia desigual dos proveitos e
dos rejeitos conformando o sistema mundo moderno-colonial, o que coloca na ordem do
dia 0 movimento por justiga ambiental” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 388).

Significa dizer que movimento por justica ambiental fez com que as demandas do
movimento passassem a abarcar as lutas e os protestos contrarios a distribuicédo desigual
dos perigos e riscos relacionados a poluicdo do ar e das dguas, aos desastres ambientais,
as mudancas climaticas, a inseguranca alimentar, a degradacdo ambiental causada pelo
setor industrial, aos modos de vida, tradi¢fes e cultura, ao acesso aos recursos naturais;
sempre em abordagens vinculadas a desigualdade social e as préaticas discriminatorias
(RAMME, 2012, p. 13).

Desse modo, atua atraves de uma rede multicultural e multirracial, comprometida
em combater a propagacdo da degradacdo ecoldgica de viés econdmico, apontando a

conexdo entre pobreza e poluicdo (TYBUSCH, 2019, p. 207). A desigualdade ambiental

2 0 marco amplamente apontado como o inicio do movimento pela Justica Ambiental é o ano de
1982. No referido ano, a comunidade de Afton, no condado de Warren, estado americano da
Carolina do Norte, foi palco de inmeros protestos que levaram a mais de 500 prisdes. O foco
das reivindicac¢bes foi a descoberta de que aguela comunidade, constituida em sua maioria por
populagédo afro-descendente, fora construida sob um aterro quimico contendo bifenil policlorado.
Em 1983, motivado pelos protestos do ano anterior, 0 U.S. General Accounting Office realizou
estudo intitulado Siting of Hazardous Waste Landfills and Their Correlataion with Racial and
Economic Status of Surrounding Communities. Surpreendentemente, os estudos revelaram que,
apesar das comunidades negras da Regido (que compreende oito estados do sudeste dos EUA)
corresponderem a apenas 20% (vinte por cento) da populacédo total da &rea, grande parte dos
aterros comerciais de residuos perigosos estavam instalados nas suas imedia¢cfes. (FROTA,;
MEIRELES, 2008, p. 3304-3305).
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ocorre a partir da distribuicdo desigual das partes de um ambiente injustamente dividido,
sendo a desigualdade social e a desigualdade de poder os gatilhos para a raiz da
degradacdo ambiental (ALBUQUERQUE, 2015, p. 160-161).

O conceito de justica de ambiental € comumente tratado a partir da percepcao de
injusticas ambientais causadas pela distribuicdo desigual de riscos ambientais, uma vez
que, se a justica econdmica esta relacionada a distribuicdo de bens, a justica ambiental
estd relacionada a distribuicdo de males ambientais, como riscos e poluicdo
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 160). Nessa perspectiva, tem-se a injustica ambiental
enquanto um fator proveniente da protecdo ambiental desigual e do acesso desigual aos
recursos ambientais.

Nesse contexto, a protecdo ambiental se configura como desigual quando as
politicas ambientais ndo abarcam todos os atores envolvidos, tanto porque sdo omissas
quanto porque geram riscos desproporcionais para os menos abastados (FERRAZ, 2017,
p. 49). Assim, ¢ nitido que “o desenvolvimento com justica ambiental requer a
combinacéo de atividades no espaco de modo que a prosperidade de uns ndo provenha da
expropria¢ao de outros” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 35).

A desigualdade € proveniente de processos de decisdo, contudo, 0s principais
prejudicados ndo exercem seu papel de cidadaos e sequer possuem informacoes sobre a
tomada de decisdes politicas envolvendo tais fenémenos de distribuicdo desigual. Ainda,
no que diz respeito a desigualdade ambiental fundada no acesso desigual aos recursos
ambientais, esta envolve diversas esferas que vao da producéo ao consumo (FERRAZ,
2017, p. 49).

O acesso desigual na esfera da producdo manifesta-se no processo de continua
destrui¢do de formas ndo capitalistas de apropriacdo da natureza, tais como o
extrativismo, a pesca artesanal, a pequena producdo agricola ou o uso de
recursos comuns. Seus protagonistas sao atingidos pelos impactos ambientais
dos grandes projetos de desenvolvimento implantados em areas de fronteira de
expansdo do capitalismo. A introducdo, em tais areas, de monoculturas e
pastagens, projetos viarios, barragens, atividades mineradoras, etc. provoca
grandes efeitos de desestabilizacdo das atividades nas terras tradicionalmente
ocupadas. Trata-se, portanto, dos casos em que, em certas combinacdes de
atividades, o meio ambiente transmite impactos indesejaveis (as ditas
“externalidades”) que podem fazer com que o desenvolvimento de uma
atividade comprometa a possibilidade de outras atividades manterem-se
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 74).

Conforme o exposto, a apropriacdo da natureza se mantém contigua aos detentores

do capital, criando processos de exclusdo egoisticos que ndo privilegiam formas
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artesanais de producdo, desenvolvidas por aqueles que sdo os principais atingidos pelos
impactos ambientais produzidos pelo capitalismo e que tém suas atividades
comprometidas, mostrando que a desigualdade ambiental estd muito préxima da
desigualdade social (FERRAZ, 2017, p. 49).

Varias causas podem ser apontadas para a producdo da injustica ambiental,
como o mercado, as politicas, a desinformacao e a neutraliza¢do da critica em
potencial. O mercado realiza segregacao socioespacial (agregando nas mesmas
areas os individuos hipossuficientes e os maiores riscos ambientais); as
politicas, se existem, sdo mais rigidas para as camadas sociais mais baixas
(havendo possibilidade de ajustamento de conduta de infratores mais
abastados); a desapropriacdo de sentidos evita a publicizacdo dos riscos (com
a selecdo de contetido realizada pela midia ligada as grandes corporacées); e
as empresas criam estratégias de conquista da simpatia da populagdo [com
campanhas de conscientizacdo, plantios de arvores e confeccdo de camisetas
com imagens de animais em risco de extingdo, por exemplo]
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 161).

A ideia de justiga ambiental pressupde o direito “[...] a um meio ambiente seguro,
sadio e produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’ é considerado em sua totalidade,
incluindo suas dimensdes ecoldgica, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 04). Alguns autores denotam
um recorte epistemologico da justica ambiental baseado em justica distributiva e justica
participativa, a qual envolve as decisdes sobre as questdes ambientais (FERRAZ, 2017,
p. 438).

Assim, se percebe uma tendéncia em favorecer a dimenséo distributiva da justica
ambiental com autores que a vinculam estritamente a esse carater distributivo
(ALBUQUERQUE, 2015), contudo, por outra Otica, afirma-se que a necessidade de
participacdo social é indispensavel para a autodeterminacdo das questdes ambientais e
que a adocdo exclusiva da justica distributiva ndo seria capaz de avaliar 0s riscos e
problemas ambientais (FIGUEROA, 2003, p. 439).

Nessa perspectiva, surge a ideia de que o direito referido necessita de sua
realizacdo plena, que envolve a promoc¢do da dignidade dos destinatarios (FERRAZ,
2017, p. 49), cabendo apontar que a dignidade da pessoa humana acarreta em uma

obrigacéo de respeito pelo ser humano.

Trata-se de condigBes existenciais para uma vida saudavel garantida pelo
Estado, sob a perspectiva do seu papel de respeito ao individuo e a
comunidade. Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a garantir-lhe as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos (SARLET, 2008, p. 37).

Nesta perspectiva, a justica ambiental ha de ser compreendida ndo apenas pela
6tica de um meio ambiente equilibrado, mas também pelo prisma de um meio ambiente
equilibrado e acessivel efetivamente para as presentes e futuras geracdes. Com a justa
distribuicdo de riscos e dnus entre os diferentes segmentos das for¢as produtivas, com o
incentivo das formas até entdo subalternizadas de atividades econémicas ndo capitalistas,
a partir de uma nova concepcao da prépria economia ecoldgica e da participacao ativa
dos cidad&os sob a égide da cidadania ecologica, em todas as suas dimensdes (FERRAZ,
2017, p. 49).

Assim, a partir de um novo arquétipo ecologico voltado a atender as necessidades
socioambientais, propde-se obstruir as desigualdades sociais, a distribuicdo desigual de
riscos ambientais e fomentar a participacdo dos cidadaos em questdes ambientais. Pode-
se dizer entdo, que a expressdo justica ambiental somente deve ser utilizada quando
houver a possibilidade de um meio ambiente equilibrado para todos, a distribuicdo de
risco para todos e a participacdo ativa de todos os atores envolvidos, sob a égide da
cidadania ambiental, de uma justica equitativa. Onde seria possivel alcancar a justica por
meio da igualdade na distribuicdo dos bens e riscos ambientais e na protecdo do meio
ambiente, tendo como base o principio da igualdade, o0 que nos remete ao estudo da teoria

da justica de John Rawls.

2 TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS: Posicao original e os Principios da
Justica

Perante a sociedade, muitos fatores e acontecimentos podem ser considerados
como justos e injustos, assim, na formulacdo de sua teoria, John Rawls atem-se a justica
distributiva igualitaria de direitos e deveres das instituicbes sociais basicas, operando
através de constituicdes politicas e acordos econdmicos e sociais (KAMPHORST, 2014).
Dessa forma, a teoria da justica distributiva igualitaria busca a distribuicdo dos recursos

da sociedade dentre todos os atores que a compdem, inclusive aos menos favorecidos, 0s
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quais ndo devem restar em desvantagens devido aos fatores naturais pessoais (RIGO,
2015).

A argumentacdo de Rawls é construida com base em determinados conceitos,
que tornam a obra consistente e bem arquitetada. Essa elaborag¢do contempla,
sobretudo, os conceitos de posicdo original, os principios da justica e o
consenso sobreposto (ZAMBAM, 2004, p. 47).

John Rawls defende a utilizacdo de critérios para a defini¢do do justo, assim, ha
uma disputa sobre o conteido da justica, pois cada um dos interessados tem uma posicao
inicial parcial e comprometida com o resultado final, o qual se entende como justo. Nesse
sentido, os individuos em conflito estdo vinculados a sua posi¢do pessoal quando da
disputa do justo, o que implica em parcialidade, e, para resolver essa disputa, o autor
apresenta o conceito de justo por equidade (ALBUQUERQUE, 2015).

Na justica como equidade a posicdo original de igualdade corresponde ao
estado de natureza na teoria tradicional do contrato social. Essa posicdo
original ndo é, obviamente, concebida como uma situacao histérica real, muito
menos como uma condigdo primitiva da cultura. E entendida como uma
situacdo puramente hipotética caracterizada de modo a conduzir a uma
concepcao de justica (RAWLS, 1997, p. 13).

Conforme o autor, a ideia intuitiva de justica como equidade considera que as
pessoas aceitem a posicdo original de igualdade, pelo fato de serem racionais e capazes
de promoverem interesses proprios. A vista disso, ao assumir a posicdo original,
imediatamente se atinge um consenso do que € justo, pois estariam pressupostos ai 0s
principios primordiais para a promocao do justo. Esse consenso, por sua vez, concerne a
delimitacdo de termos equitativos de cooperacdo social, cujo fim deve ser o de reger a
sociedade da qual esses individuos fardo parte como cidaddos. A capacidade desses
cidaddos entenderem, aplicarem e atuarem conforme uma concep¢éo publica de justica,
estd implicita no exercicio deles de pensamento, do qual deriva o senso de justica
(QUINTANILHA, 2010).

A posicdo original é, poderiamos dizer, o status a quo inicial apropriado, e
assim os consensos fundamentais nela alcancados séo equitativos. 1sso explica
a propriedade da frase “justica como equidade”: ela transmite a ideia de que os
principios da justica sdo acordados numa situacdo inicial que é equitativa. A
frase ndo significa que os conceitos de justica e equidade sejam a mesma coisa,
assim como a frase “poesia como metafora” ndo significa que os conceitos de
poesia e metafora sejam a mesma coisa. A justica como equidade, comega,
como ja disse com uma das mais genéricas dentre todas as escolhas que as
pessoas podem fazer em conjunto, especificamente, a escolha dos primeiros
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principios de uma concep¢do da justica que deve regular todas as subsequentes
criticas de reformas das instituicdes [...] Uma das caracteristicas da justica
como equidade é a de conceber as partes na situagdo inicial como racionais e
mutuamente desinteressadas. 1sso nao significa que as partes sejam egoistas,
isto é, individuos com apenas certos tipos de interesses, por exemplo, riquezas,
prestigio e poder. Mas concebidas como pessoas que ndo tém interesse nos
interesses das outras (RAWLS, 1997, p. 13).

E nesse sentido que “a escolha de principios morais ndo pode estar subordinada a
nossas situagdes particulares” (GARGARELLA, 2008, p. 21) onde se faz necessario
pressupor uma situacdo hipotética de liberdade equitativa, onde os individuos estdo
cobertos por um véu de ignorancia. Esses individuos, cobertos pelo véu da ignorancia,
ndo conhecem suas posses, seus dotes, sua classe social, suas caracteristicas, etc. Sendo
necessario que essa igualdade inicial deve ser aceita voluntariamente como obrigacao
autoimposta e autobnoma (ALBUQUERQUE, 2015). Nesse sentido, “segundo a teoria do
veu da ignorancia, os principios escolhidos ndo estardo subordinados as escolhas
particulares e egoistas, mas pensando na distribui¢cdo dos recursos a sociedade como um
todo” (RIGO, 2015, p. 223).

Parece razoavel supor que as partes na posi¢do original sdo iguais. Isto é, todas
tém os mesmos direitos no processo da escolha dos principios; cada uma pode
fazer propostas, apresentar razGes para sua aceitacdo e assim por diante.
Naturalmente a finalidade dessas condicOes é representar a igualdade entre os
seres humanos como éticas, como criaturas que tém uma concep¢do do seu
préprio bem e que séo capazes de ter um senso de justica [...] Juntamente com
0 Vvéu da ignorancia, essas condi¢des definem os principios da justica como
sendo aqueles que pessoas racionais preocupadas em promover seus interesses
consensualmente aceitariam em condig@es de igualdade nas quais ninguém é
consciente de ser favorecido ou desfavorecido (RAWLS, 1997, p. 21).

Ainda, Rawls refere que as estipulacdes da posicdo original se baseiam em
restricdes razoaveis e amplamente aceitas, em sintese o razoavel se refere ao senso de
justica e aos ideais morais reconhecidos e consolidados na tradicdo do pensamento
politico democratico (LUMERTZ, 2012). Conforme o autor, o véu da ignorancia seria
posicao original para a escolha dos principios norteadores do sistema de justica (RIGO,
2015), assim, os principios formulados por Rawls garantem a o acesso as liberdades iguais
para todos, a igualdade de oportunidades e as diferencas, quando existirem, devem
reverter em beneficio dos menos favorecidos.

Em resposta aos criticos sobre questdes referentes a esta concepcao de justica, sua
dificil aplicagdo prética e de as pessoas poderem chegar a diferentes resultados utilizando

0 mesmo procedimento, Rawls reformula sua teoria da justica por meio da modelagem
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do conceito de liberalismo politico, como forma de abarcar, dentro de sua teoria da justica
procedimental, as doutrinas compreensivas razoaveis, aceitando-as mesmo se
incompativeis entre si (ALBUQUERQUE, 2015).

Rawls considera que a Democracia moderna pressupBe pluralidade de
doutrinas incompativeis, apesar de razoaveis, pois instituicdes independentes
encorajam esta pluralidade como um normal desenvolvimento exterior da
liberdade. O problema é considerar essa pluralidade simultaneamente a
existéncia de uma sociedade justa e estavel, formada por pessoas livres e
iguais. Para responder a essa questéo Rawls redefine seu conceito de sociedade
bem ordenada: o que na obra Teoria da Justica era definida como uma
sociedade unida por crengas morais basicas, na obra o Liberalismo Politico®
passa a ser uma sociedade unida por uma concepcdo politica de justiga,
permitida por um consenso sobreposto de doutrinas abrangentes e razoaveis.
Assim, a justica por equidade de Rawls passa a ser sindnimo de justiga politica
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 166).

Uma das principais caracteristicas da teoria de Rawls estd no seu objetivo de
estabelecer principios basicos de justica, 0s quais ndo visam resolver casos particulares e
problemas do cotidiano, mas, sim, apresentar critérios de justica a estrutura basica da
sociedade. Isto é, a0 modo como as institui¢ces sociais distribuem os direitos e deveres
fundamentais e dividem as vantagens econdmicas e sociais provenientes da cooperacdo
social (LUMERTZ, 2012, p. 127-128). Frente essa realidade, “as instituigdes basicas da
sociedade, para essa tese, devem ser reguladas por dois principios de justica - escolhidos
na posi¢do original por representantes racionais dos cidadaos sob o véu da ignorancia”
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 167-168). A versao definitiva dos principios de John Rawls

é a sequinte

Primeiro Principio: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades bésicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdades para todos.

Segundo Principio: as desigualdades e econdmicas e sociais devem ser
ordenadas de tal modo que, ao mesmo tempo (a) tragam o maior beneficio

3 0 conceito de liberalismo politico rawlsiano funda-se em algumas ideias bésicas: 1) justica
politica, compartilhada pelos cidaddos com base em um acordo politico racional, informado e
voluntario, independente das doutrinas filosoficas e religiosas (valores metafisicos); 2) sociedade
bem ordenada, caracterizada por um sistema equitativo de cooperacédo e formada por pessoas
livres e iguais, 3) posi¢ao inicial, abstraida das contingéncias do mundo social, com um acordo
sobre os principios basicos da sociedade bem ordenada, se trata de um meio de reflexdo que
busca realizar da melhor forma a liberdade e a igualdade em uma sociedade bem ordenada,
formada por pessoas livres, iguais e eventualmente diferentes quanto a concepcao de bem. 4)
consenso sobreposto, que se trata de um modulo que se encaixa em varias doutrinas
abrangentes razoaveis existentes na sociedade, permitindo que a pluralidade permeie o conceito
de liberalismo politico e 5) doutrinas abrangentes razoaveis, diversificadas e apoiadas nos
principios basicos da sociedade bem ordenada. (ALBUQUERQUE, 2015, p. 166).
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possivel para os menos favorecidos, obedecendo as restri¢des do principio da
poupanca justa, e (b) sejam vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos em
condicOes de igualdade equitativa de oportunidades (RAWLS, 1997, p. 333).

O primeiro principio determina a igualdade entre todos dentro do estado,
preservando as liberdades basicas de cada um. Contudo, John Rawls atenta que nenhuma
dessas liberdades possui carater absoluto, devendo ser acomodadas dentro de um Unico
sistema (RIGO, 2015). As liberdades tuteladas por esse principio podem ser relacionadas
a liberdade de pensamento, liberdade politica, liberdade de consciéncia e as liberdades
que asseguram os direitos protegidos pelo Estado de Direito, como o direito a propriedade
privada (MOLLER, 2006, p.74).

O segundo principio diz respeito a distribuicdo de riquezas e as organizagdes
estatais que fazem esse controle (RIGO, 2015), sendo importante destacar que no
principio da diferenca implica na superagdo de uma ideia de justiga distributiva, habitual
nas sociedades modernas, segundo a qual o que cada um obtém € justo se os beneficios
ou posicBes em questdes também forem acessiveis aos demais (GARGARELLA, 2008).
Os mais beneficiados pelos bens como inteligéncia ou talentos, somente teriam maiores
vantagens se houvesse uma melhora nas expectativas dos menos favorecidos
(ALBUQUERQUE, 2015).

Nesse contexto, John Rawls nega que a natureza possa ser justa ou injusta na
distribuicdo de aptiddes fisicas e intelectuais, pois a justica esta vinculada a forma como
0 sistema institucional processas essas habilidades (GARGARELLA, 2008). Ademais,
pode-se afirmar que, segundo Rawls, a disparidades sociais existirdo, contudo, o sistema
auxiliard os individuos até determinado ponto, onde suas necessidades béasicas sdo
atendidas, por conseguinte, cada um dos sujeitos sera responsavel por suas acdes.
Contudo, a formulacdo e exercicio de maneira correta do procedimento de John Rawls

depende do aceite desses principios.

3 REFLEXIVIDADES SOBRE A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS E A
JUSTICA AMBIENTAL.: Dialogos Possiveis

Embora os objetivos do presente estudo ndo estejam em torno dos dialogos entre
a tematica ambiental em uma perspectiva geral de preservacdo ao meio ambiente e a teoria
da justica de John Rawls, uma vez que o0s objetivos de analise estdo voltados em

estabelecer os possiveis didlogos entre a ji citada teoria da justica e a atuagdo da justica
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ambiental, cabe evidenciar que, ainda assim, é possivel verificar raciocinios
perfeitamente aplicaveis a temética de protecdo ao meio ambiente e a vida com dignidade
com a teoria de Rawls.

Nesse sentido, em sua teoria de justica, o referido autor ndo buscou tratar de
maneira direta da questdo ambiental. Todavia, 0s recursos, na filosofia de Rawls, sédo
aqueles bens, vantagens, deveres e direitos fundamentais a serem distribuidos dentre a
populacdo (RIGO, 2015). O meio ambiente saudavel é um direito fundamental de todo
cidaddo, tanto dos presentes quanto dos futuros. Dessa forma, ao se realizar politicas
ambientais, deve-se pensar em como esse meio ambiente deve perdurar dentre as
geragdes, e procurar conserva-lo.

E nesse sentido que o meio ambiente, como recurso dentro da teoria de Rawls,
deve ser entendido ndo como um bem a ser distribuido somente entre aquela parcela da
populacdo presente. Mas deve ser preservado, de modo que as futuras geracGes possam
usufruir dele também (RIGO, 2015).

Mesmo ndo havendo tratado, de forma direta, da questdo ambiental, é possivel
identificar, na biografia de John Rawls, conceitos e raciocinios perfeitamente
aplicaveis a tematica da necessidade de protecdo ao meio ambiente e da
manutencdo de uma qualidade ambiental capaz de assegurar a vida humana
com dignidade. [...] o fildsofo norte-americano trata da questdo referente ao
principio da poupanca do capital real (e ndo diretamente da questdo ambiental)
0 que ndo inviabiliza, porém, constatar um elo entre ambos 0s assuntos
(LUMERTZ, 2012, p. 133-135).

Percebe-se que em sua teoria, Rawls se refere a respeito do capital real, isto €, ele
se refere que cada geragéo deve conservar as instituicdes justas conquistadas, assim como
0s ganhos em cultura e civilizacdo. Por mais que o filésofo ndo tenha tratado
especificamente das questes relacionadas ao meio ambiente, é possivel fazer uma
relacdo entre este e a teoria. 1sso se da devido ao fato de que a preservacdo do meio
ambiente é parte integrante da dignidade da pessoa humana, devendo ser, em respeito as

futuras geracdes, ser preservado pela geracdo atual (RIGO, 2015).

Logo, os principios de justica e os bens primérios definidos por John Rawls
podem ser considerados verdadeira salvaguarda da dignidade dos povos (e, por
via de consequiéncia, conteido minimo existencial) — em relacdo aos quais ndo
pode haver retrocesso ou supressdo do minimo essencial social ja estabelecido
pelos representantes do acordo hipotético — sob pena de se gerar desnecessaria
instabilidade institucional e social [que podera levar, inclusive, como sugerido
pelo proprio Rawls, a reformulacdo do Estado ou, até mesmo, a desobediéncia
civil] (LUMERTZ, 2012, p. 136).
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Isso posto, conforme dissertado no primeiro capitulo (Justica Ambiental:
Conceito, Origem e Atuacdo), a justica ambiental atua enquanto um fator proveniente
para uma protecdo ambiental igualitria e para 0 acesso igualitario aos recursos
ambientais. Nesse contexto, é possivel estabelecer dialogos sob esse viés de atuacdo por
justica ambiental com uma das principais caracteristicas da teoria de Rawls, analisadas
no segundo capitulo (Teoria da Justica de John Rawls: Posi¢do original e os Principios da
Justica), a qual apresenta, em um primeiro momento, o principio da igualdade e liberdade
entre todos.

As liberdades tuteladas pelo principio da igualdade estdo diretamente ligadas a
liberdade de pensamento, liberdade politica, liberdade de consciéncia e as liberdades que
asseguram os direitos protegidos pelo Estado de Direito. E nesse sentido que a justica
ambiental deve ser compreendida pela perspectiva com a justa distribuicdo de riscos e
onus entre os diferentes segmentos das forcas produtivas, sob a égide da cidadania
ecoldgica, em todas as suas dimensoes.

Rawls prop6e uma teoria liberal em que a justica € considerada uma virtude, a
qual sua concepcdo mais racional seria aceita se todos estiverem em condicdes de
igualdades uns para com os outros, impondo ao Estado, orientado pelos principios de
justica, a tarefa de distribuir aos cidad&os os bens indispensaveis para se viver de maneira
digna, em consonancia com a atuagio da justica ambiental. A vista disso, é perceptivel
que a justica ambiental se mostra possivel de alcancar por meio da igualdade na
distribuicdo dos bens e riscos ambientais, tendo como base o principio da igualdade,

estabelecido por John Rawls.

CONCLUSAO

Em um primeiro momento, o presente ensaio, em suas delimitacdes, buscou trazer
conceitos sobre o ideal da Justica Ambiental e estudar a Teoria da Justica desenvolvida
pelo filésofo John Ralws. Nesse sentido, este paper teve seu desenvolvimento com a
pretensdo de verificar 0s possiveis didlogos entre ambas as teorias.

No primeiro capitulo, foi possivel verificar que a justica ambiental ha de ser
percebida ndo apenas pela 6tica de um meio ambiente equilibrado, mas também por uma
justa distribuicdo de riscos entre os diferentes segmentos da sociedade, a partir da
participacdo ativa dos cidaddos sob a égide da cidadania ecoldgica voltada a atender as

necessidades socioambientais. Cujo intuito seja a obstrugdo das desigualdades socialis,
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promover a distribuicdo igualitaria de riscos ambientais e fomentar a participagdo dos
cidaddos em questdes ambientais.

Nessa esteira, no segundo capitulo se elucidou sobre a Teoria da Justica
desenvolvida por John Rwals, versando sobre uma nova interpretagdo da justica,
reformulando o modo de se entender a filosofia politica sobre os principios basicos justica
(liberdade e igualdade). Rawls se refere que as estipulacbes da posicdo original se
baseiam em restricdes razoaveis e amplamente aceitas, 0 véu da ignorancia seria posicao
original para a escolha dos principios norteadores do sistema de justica.

Assim, os principios formulados por Rawls garantem o acesso as liberdades iguais
para todos, a igualdade de oportunidades e as diferengas, quando existirem, devem
reverter em beneficio dos menos favorecidos, determinando a igualdade entre todos
dentro do estado, preservando as liberdades basicas de cada um. Conclui-se, entdo, que
as liberdades tuteladas pelo principio da igualdade estdo diretamente ligadas liberdade
politica, liberdade de consciéncia e as liberdades que asseguram os direitos protegidos
pelo Estado de Direito, sendo notorio que a efetividade da atuagdo por justica ambiental
se mostra possivel de alcancar por meio da igualdade na distribui¢cdo dos bens e riscos
ambientais, tendo como base a teoria apresentada por John Rawls.

Nesse contexto, no terceiro capitulo, foram identificadas semelhancas entre ambas
as teorias, a partir dos raciocinios sobre a atuagdo por uma justica distributiva igualitaria
de riscos e 6nus ambientais estabelecendo dialogos e aproximacdes com a Teoria da
Justica de Rawls. Uma vez que a segunda apresenta os critérios de justica, em escala
global, a estrutura basica da sociedade, isto €, 0 modo como as institui¢des distribuem os
direitos e deveres fundamentais e dividem as vantagens econémicas, sociais e ambientais,
provenientes da cooperacgdo social, para que se busque, entdo, a efetividade na atuacéo da

primeira em ambito interno.
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