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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E
SUSTENTABILIDADE 1, do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade do Para entre os dias
13 a 15 de novembro de 2019, no Centro Universitério do Para (CESUPA).

O Congresso teve como temética “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”. A escolha do tema foi pertinente em razéo
do momento politico e juridico vivido, onde se questiona o papel do estado na protecéo
ambiental, em especia a protecdo da amazonia. As diversas questbes ambientais verificadas
tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais em prol da biodiversidade, de
forma a viabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o
Artigo 225 da Constituicdo da Republica, com vistas a &rea amazonica.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentacdes dos trabal hos foram discutidos instrumentos de preservagéo
da regido amazobnica, instrumentos de controle de sustentabilidade e outras tematicas
pertinentes & sustentabilidade, como Mobilidade Urbana, Residuos Solidos, Etica

Empresarial, Logistica Reversa e Mudancas Climéticas. Também foram expostos trabal hos
com viés em teorias conexas a Sustentabilidade e Direito, como Justica Ambiental, Teoria da
Justica em John Rawls e Desenvolvimento como Liberdade em Amartya Sen. Os trabalhos se
relacionam diretamente com a ementa apresentada, 0 que indica uma preocupacéo com a
selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os
debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito e Sustentabilidade.

(A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Belém, 15 de novembro de 2019

Jerbnimo Siqueira Tybusch - UFSM

Luciana Costa da Fonseca - CESUP

Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SUSTENTABILIDADE E DIREITO DE MINERACAO EM TERRASINDIGENAS
NO BRASIL: A NECESSIDADE DO DIALOGO NO PROCESSO CIVILIZATORIO
DO DESENVOLVIMENTO.

SUSTAINABILITY AND MINING RIGHTSIN INDIGENOUSLANDSIN BRAZIL:
THE NEED FOR DIALOGUE IN THE CIVILIZATORY DEVELOPMENT
PROCESS.

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1
Lorrayne Barbosa de Miranda 2

Resumo

O presente artigo objetiva abordar o exercicio da atividade mineradora em terras indigenas no
Brasil, analisando as consequéncias na vida das comunidades tradicionais, a necessidade e
obrigatoriedade da consulta prévia relativa ao empreendimento como um dos pré-requisitos
para sua implementagdo, buscando-se a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais e do
direito a autodeterminacdo dos povos. Adotar-se-4 0 método dedutivo baseado nos
procedimentos de pesquisa descritiva qualitativa e no levantamento bibliografico quanto as
guestdes referentes a diversidade étnico-cultural das comunidades indigenas, bem como da
evolugdo de sua protecdo legislativa e da importancia do didlogo passivel de promover
solugBes adequadas para a problematica.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Direito de mineragdo, Terras indigenas, Consultapréviae
didlogo, Direitos humanos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the exercise of mining activity in indigenous lands in Brazil,
analyzing the consequences in the life of traditional communities, the need and obligation of
prior consultation regarding the enterprise as one of the prerequisites for its implementation,
seeking the realization fundamental human rights and the right to self-determination of
peoples. The deductive method based on qualitative descriptive research procedures and
bibliographic survey will be adopted regarding issues related to the ethnic-cultural diversity
of indigenous communities, as well as the evolution of their legislative protection and the
importance of dialogue to promote solutions to the problematic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Mining law, Indigenous lands, Prior
consultation and dialogue, Fundamental human rights

1 Doutor e Mestre em Direito Internaciona pela PUC MG. Pés-doutorado pelo IGC/CDH, Coimbra-Portugal.
Pro-Reitor do Programa de P6s-Graduagéo em Direito Escola Superior Dom Helder Camara.

2 Mestrando - Programa de Pds-Graduacéo de Direito na Escola Superior Dom Helder Camara, Graduado em
Direito, advogada.
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1 INTRODUCAO

E sabido que os recursos minerais foram fator fundamental contribuiram para o
desenvolvimento do Brasil em tempo de exploracéo e de revolucado industrial. Todavia, forca é
de reconhecer que o progresso tecnologico registrado no setor industrial ndo assegura a
qualidade de vida das geracgdes presentes e futuras em termos de sustentabilidade, menos ainda
a protecdo e a defesa do meio ambiente em toda a sua integridade devido as a¢Ges antropicas.

O constante fascinio da sociedade contemporénea pela ampliagdo da exploracéo de
recursos minerais se justifica na busca do lucro e de riquezas a qualquer preco e a qualquer
custo, ndo importando, muitas vezes, com a preservacdo do meio ambiente e das culturas dos
povos indigenas.

Desde 0 ano de 1996, tendo em vista o0 grande interesse pelas riquezas minerais das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, tramita no Congresso Nacional um Projeto de
Lei (PL 1610/1996) que pretende regulamentar a atividade mineraria em referidas terras. Ocorre
que ja na década de 1990, tal investida sofreu entraves por parte do movimento indigena e do
movimento socioambientalista, que empenhavam todos os esforgos para a regulamentacgéo da
tematica, mas ndo pelo PL 1610 que daria origem a um novo Codigo de Mineracao flexivel e
tendencioso aos interesses das mineradoras, e sim no &mbito do novo Estatuto dos Povos
Indigenas, que se pretendia aprovar por meio do PL 2057/1991. (SILVA, 2013).

E nesse sentido que se deve entender a discuss&o sobre a minerag&o em terras indigenas
que, apesar de possuirem uma grande riqueza mineral, gozam, em contraponto, de grande
protecdo que obstaculiza a exploracédo, fazendo reacender o debate relativo as areas protegidas
e tradicionalmente ocupadas por diversas comunidades indigenas.

Partindo deste pressuposto, o problema do presente artigo se consubstancia na
possibilidade de se verificar em que medida o direito a consulta prévia prevista no artigo 231
da Constituicdo Federal de 1998 e na Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) configura consentimento e eventual poder de veto, ao invés de mera oitiva das
comunidades afetadas pela implantagio de um empreendimento mineiro em terras
especialmente protegidas como as indigenas.

O objetivo geral, portanto, se pauta na analise de como o0s povos indigenas sdo tratados
no que diz respeito ao exercicio do seu direito fundamental a consulta prévia, livre e informada
e como o dialogo pode ser um aliado na luta pela protecao dos direitos humanos dos autoctones

ou povos originarios, como também sdo denominados. Para tanto, estipulam-se os seguintes
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objetivos especificos: analisar brevemente o histérico de protecdo das comunidades indigenas
e como a politica integracionista do passado interferiu na relagdo entre o Estado e as
comunidades; observar a evolugdo da protecdo indigenistal com o advento de novos
instrumentos normativos como a Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdo 169 da OIT;
investigar como a diversidade cultural indigena e o seu consequente pluralismo juridico
influenciam na lida do Estado para com essas diversas comunidades; pretende ainda analisar de
forma simplificada como se da o processo de implementacdo de um empreendimento de
mineracdo e como isso pode impactar as sociedades afetadas; e por fim, avaliar os requisitos
para o exercicio da atividade mineradora em terras indigenas bem como qual sentido deve se
atribuir ao termo "consulta prévia" neste contexto.

Adotar-se-4 a metodologia com énfase no método dedutivo baseado nos
procedimentos de pesquisa de material bibliografico. Desta maneira, apresentar-se-ao
inicialmente questdes referentes a diversidade étnico-cultural das comunidades indigenas bem
como da evolucéo de sua protecdo legislativa, passando pelo procedimento de implementacao
de empreendimentos da atividade mineradora e como isso se da quando se pretende explorar

recursos minerais localizados em terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas.

2 COMUNIDADES INDIGENAS: PLURALIDADES SUFOCADAS E A POLITICA DA
INTEGRACAO

O Estado brasileiro possui um grande nimero de etnias indigenas distintas, e um
namero consideravel de pessoas autodeclaradas indigenas, mais precisamente, segundo o Censo
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacio indigena? brasileira

conta com 896,9 mil pessoas, distribuidas em 305 etnias diferentes, falando 274 linguas.

Tais informacBes levaram em consideracdo 0s seguintes critérios e informacGes

levantadas:

No Censo 2010, o IBGE aprimorou a investigacao sobre a populacéo indigena no pais,
investigando o pertencimento étnico e introduzindo critérios de identificacdo
internacionalmente reconhecidos, como a lingua falada no domicilio e a localizacéo
geogréfica. Foram coletadas informacfes tanto da populagdo residente nas terras
indigenas (fossem indigenas declarados ou nao) quanto indigenas declarados fora
delas. Ao todo, foram registrados 896,9 mil indigenas, 36,2% em area urbana e 63,8%

1 «“Primeiramente, ha que se fazer uma diferenciacdo entre direito indigena e direito indigenista. O direito
indigenista é aquele produzido pela sociedade envolvente, leia-se, Poder Legislativo, com aplicacdo direta e
imediata na vida cotidiana das comunidades indigenas; um exemplo é o Estatuto do indio (Lei n. 6.001/1973). Ja
o direito indigena corresponde as normas juridicas produzidas e aplicadas pela propria comunidade indigena, tais
como costumes e san¢des penais indigenas”. (HEEMANN, 2018, p. 8)

2 Mapa da distribuicdo total, rural e urbana da populagdo indigena no Brasil. Disponivel em:
<https://indigenas.ibge.gov.br/mapas-indigenas-2>. Acesso em 30 abr. 2019.



na area rural. O total inclui os 817,9 mil indigenas declarados no quesito cor ou raga
do Censo 2010 (e que servem de base de comparac¢des com os Censos de 1991 e 2000)
e também as 78,9 mil pessoas que residiam em terras indigenas e se declararam de
outra cor ou raga (principalmente pardos, 67,5%), mas se consideravam “indigenas”
de acordo com aspectos como tradi¢des, costumes, cultura e antepassados. (IBGE,
2012).

Concluiu-se ainda, pela superioridade demogréfica da etnia Yanomami que, situados
em Estados como Amazonas e Roraima, contam com uma populagdo composta por 15,7 mil
individuos. Nesse sentido, relevante destacar também, que a pirdmide etaria indigena, conta
com uma base larga que vai se estreitando com o avancar da idade, o que indica um alto nivel
de fecundidade proporcional a uma também alta taxa de mortalidade.

Apesar do baixo indice de escolaridade, os indios possuem grande diversidade étnico-
cultural, como se pdde perceber dos breves dados acima transcritos. Referida diversidade é
considerada como um dos objetos de protecdo especifica de que sdo titulares os povos
indigenas, em razdo da qual é assentada toda uma politica de diferenciacdo do tratamento
conferido ao indio para que ele possa, ao ser desigualmente considerado, alcancar a tdo
discutida igualdade material.

Ocorre que, as legislacbes especificas criadas segundo a Otica do homem branco
distanciado da realidade indigena, incorrem em um equivoco que, ainda com um intuito
garantidor, produz o efeito reverso, considerando de modo generalista sociedades que sdo
absolutamente distintas umas das outras. E o que salienta Marco Antonio Barbosa:

Assim, no Brasil, de um lado estdo as inimeras sociedades indigenas com Direitos
especificos, independentes uns dos outros, tradicionais, ndo escritos e de outro esta a
sociedade brasileira, com seu sistema juridico de Estado, Gnico, homogéneo, escrito e
que subordina os Direitos especificos das sociedades indigenas existentes no espago
territorial deste Estado, outorgando unilateralmente direitos genéricos através da sua
prépria légica juridica aos individuos e as proprias sociedades indigenas.
(BARBOSA, 2001, p. 18).

Infelizmente, o que se percebe da atuacdo desta tentativa juridica de protecao
conferida pelo Estado brasileiro ao indio, é a imposicdo de uma logica de dominacdo e
homogeneizacdo com viés integracionista que é fomentado pela Lei 6.001 19 de setembro de
1973, também conhecida como Estatuto do Indio e pela antiga Convencdo 107 da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho), "marcado pela assimilacdo forcada dos povos
indigenas e pela meta de sua integracdo progressiva as comunidade nacionais” (PIOVESAN,
2015, p. 306).

Por muito tempo existiu (ainda existe em alguns setores sociais brasileiros) a
perturbadora ideia de uma suposta superioridade étnica e cultural da sociedade “civilizada”

sobre a cultura indigena, o que foi reforcado e legitimado por algumas legislagdes, fomentando
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0 estere6tipo do “selvagem” que precisa, de algum modo, ser salvo de sua propria ignorancia,
de suas préprias tradigdes e meios de vida que ndo fazem parte do processo civilizatorio.

[...] sob uma ideologia de origem colonial, alguns setores reclamam a necessidade de
civilizar os grupos de cosmovisao primitiva a partir de uma suposicao basica de que
a cultura moderna é superior a primitiva baseando-se em ideias de darwinismo social
que fundamentam o prevalecimento de grupos fortes sobre os fracos. Isso
frequentemente integra o esquema conceitual dos grupos predominantes nas zonas de
convivéncia imediata e que constituem marcos ad-hoc de menosprezo, hostilidade e
agressdo. (BARBOSA, 2011, p. 24).

Nesse sentido € que se deve salientar a importancia de que se revestiu as novas normas
trazidas pelo texto constitucional de 1988, na medida em que ofereceu saidas, ainda que
construidas a partir de uma perspectiva que desconsidera o protagonismo das sociedades
indigenas, para a entdo politica integracionista que vinha imperando na lida da sociedade e do
direito brasileiros para com as comunidades tradicionais.

A esse proposito, interessante é a reflexdo de Carlos Frederico Filho, ao evidenciar a
visdo menosprezante que fundamentava toda a legislacdo voltada para as comunidades
indigenas.

A cultura constitucional procurou encerrar o universalismo de Estado: um
Estado Unico com uma Unica fonte de Direito, emanada diretamente da
Constituicdo, com lei organizadas em Cadigos, que encerrariam todas as
possibilidades das relagbes juridicas, em sistema sem lacunas. Essa
organizacdo social que ndo admite fissuras nem diferencas, ndo pode aceitar
o0 indio com uma vida e organizacdo social fundada em outros principios que
nado sejam os enunciados pelo Direito civil. Dito em outras palavras, ndo pode

esse sistema sem lacunas aceitar povos que prescindam do Estado e da
propriedade privada. (FREDERICO FILHO, 2012, p. 83)

E segue o autor:

As concepcdes de avango, progresso, desenvolvimento sé podiam entender os indios
como passageiros, provisorios, em situagdo de mudanga, acreditando que no momento
em que conhecessem 'os bens permanentes de uma sociedade pacifica e doce, e
vivessem debaixo das justas e humanas leis que regem 0s povos' imediatamente
deixariam, felizes, de ser indios para ser, cada um, cidaddo integrado a cultura
constitucional. (FREDERICO FILHO, 2012, p. 83).

Por essa razao, questiona-se a legitimidade das normas juridicas criadas no ambito do
Estado para aplicagdo no seio da comunidade indigena. Tal legitimidade sé seria alegavel se o
processo de construcdo da norma levasse em consideracdo as suas opinides, suas
particularidades, sua relagdo com a natureza, seus modos de vida e interacdo social, que sao

muitos e variaveis entre as diferentes etnias existentes, de forma que ndo se mostra razoavel
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que o direito brasileiro pretenda ignorar o pluralismo juridico intrinseco ao modo de vida no
ambito das comunidades indigenas.

Entdo, para o aplicador do direito, torna-se de extrema importancia que se atente ndo
sO ao direito estatal, uma vez que este ndo da conta de todas as demandas possiveis no mundo
das relagdes juridicas, bem como ndo é a ele que se resumem todas elas, o que se reforca pela
realidade dos Estados modernos e daqueles que possuem em sua composi¢cdo social
comunidades indigenas, que se configuram como sociedade preexistentes a criacdo do estado
moderno e que portanto, possuem suas proprias normas, criadas muito antes do surgimento dos
referidos Estados e que pretensiosamente intentam desconsiderar todo um aparato juridico
especifico e criado sobre as perspectivas culturais e necessidades particulares de cada
comunidade indigena. (BARBOSA, 2012, p.31).

Diante da realidade dos debates e esclarecimentos a respeito da natureza aviltante das
normas emanadas do Estado para a regulamentacio de um povo® que ndo se vé nelas
representado, € que se desmistifica a ideia do indio selvagem que precisa de um intermediador

para conduzi-lo a civilizacdo. Nesse sentido ressalta Barbosa:

A questdo é extremamente importante em diversos aspectos porque a maneira como
era anteriormente tratada estava em desacordo com a realidade dos fatos, era uma
agressdo juridica do Estado brasileiro relativamente aos povos indigenas,
correspondia a uma inverdade, ja que a ideia do evolucionismo, nas ciéncias humanas,
estd, ha muitas décadas, definitivamente superada, fomentava arbitrariedades e
desmandos de toda ordem, e assim contribuia para a instabilidade das relagGes
juridicas. (BARBOSA, 2001, p. 85).

Percebe-se, portanto, que existe uma desconsideracdo de ordem social e de ordem
juridico-legislativa daquilo que emana do modo de viver do indio, seja em sua perspectiva
cultural, seja em sua perspectiva normativa, de modo que a tratativa que se confere a essas
comunidades sempre se apresentam com ares de discriminacdo e desrespeito, desconsiderando
toda a sua estrutura social que se baseia em sua relagdo com a natureza e com sua
espiritualidade para propor solucbes simplorias que ndo ddo conta de oferecer protecdo

adequada a complexidade sociocultural dessas comunidades.

3 H4 certa resisténcia na aceitacdo do termo "povo", principalmente no &mbito do direito internacional, que vé o
uso da expressdo atrelado a questdes de autodeterminacgdo, uma vez que nesse sentido, a autodeterminacao dos
povos se converte, por meio do surgimento dos Estados, em autodeterminacdo dos Estados nacionais. Portanto,
ndo raro se vé organizagOes internacionais utilizando subterfigios como "populagdes” ou "pessoas”. Mas é
necessario ressaltar que a sua utilizagdo resta respaldada pela Conven¢do 169 da OIT, que esclarece que ndo se
deve conferir, em sede de discussao a respeito dos povos indigenas, o significado emprestado ao termo no direito
internacional. (FILHO, 2012, p. 77-78)
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A exclusdo dos corpos e dos preceitos indigenas do debate travado para sua "protecao”
nos remete a analise desse grupo social a partir da perspectiva das minorias, aqui consideradas
ndo com um viés numérico ou quantitativo de pessoas, "mas sim pela posi¢ao ocupada perante
0 modelo de ser, de estar, de apresentar-se perante o todo da sociedade™ (DELEUZE apud
KOKKE, 2018, p. 13).

Boaventura de Sousa Santos, ao analisar o que considera ser as trés ignorancias
modernas que ameagam as democracias, destaca que apesar de elas ndo se ilustrarem de forma
isolada, uma delas especificamente, representa bem a realidade experimentada pelo povos
indigenas brasileiros e estimula a reflexdo sobre o conhecimento e a dificuldade de se conhecer
outras realidades®.

Assim sendo, ao tratar do primeiro modo de ignorancia que se Vvé contra as
democracias, Boaventura cita a desconsideracdo de outros conhecimentos distintos daqueles
professados pela cultura dominante:

O primeiro modo de producdo de ignorancia (chamemos-lhe Modo 1) reside
precisamente em atribuir exclusivamente a um modo de conhecimento o monopélio
do conhecimento verdadeiro e rigoroso e desprezar todos os outros como variantes de
ignorancia, quer se trate de opinifes subjetivas, supersti¢des ou atavismos. Este modo
de producdo de ignorancia continua a ser 0 mais importante, sobretudo desde que a
cultura eurocéntrica (um certo entendimento dela) tomou contato aprofundado com
culturas extra-europeias, especialmente a partir da expansdo colonial moderna. A
partir do seculo XVI1I, a ciéncia moderna consolidou-se como tendo 0 monopdélio do
conhecimento rigoroso. Tudo o que esta para além ou fora dele é ignorancia. Néao é
este o lugar para voltar a um tema que tanto me tem ocupado. Direi apenas que o Modo
1produz um tipo de ignorancia: a ignorancia arrogante, a ignorancia de quem nao sabe
que ha outros modos de conhecimento com outros critérios de rigor e tem poder para
impor a sua ignorancia como a Unica verdade. (SANTOS, 2019).

Importa considerar, nesse caso, a insatisfacdo a respeito do tratamento dado a questéo
indigena, pois a proposicao de soluces e politicas de protecdo que somente leva em conta uma
percepcao externa a realidade indigena, o que, por si s, ja configura clara violagdo aos direitos
humanos e aos instrumentos normativos especificos como a Convengdo 169 da OIT, a
Declaracdo da Nacdes Unidas os Direitos dos Povos Indigenas, a Convencdo de Protecédo e

Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, dentre outras que possuem o0 escopo de

4 Dois exemplos ajudam. Numa escola diversa em termos étnico-culturais, o professor ensina que a terra urbana
ou rural é um bem imével que pertence ao seu proprietario e que este, em geral, pode dispor dela como quiser.
Uma jovem indigena levanta o braco, perplexa, e exclama: “professor, na minha comunidade a terra ndo nos
pertence, nds € que pertencemos a terra”. Para esta jovem, a terra ¢ Mae Terra, fonte de vida, origem de tudo o que
somos. E, por isso, indisponivel. Durante um processo eleitoral numa dada circunscri¢io de uma cidade europeia,
onde é majoritaria a populacdo roma (vulgo, cigana), as se¢des de voto identificam individualmente os eleitores
recenseados. No dia das elei¢des, a comunidade roma apresenta-se em bloco nos lugares de votacéo reivindicando
gue o seu voto é coletivo porque coletiva foi a deliberacdo de votar num certo sentido ou candidato. Para os roma
ndo existem vontades politicas individuais autbnomas em relacdo as do cla ou familia. Estes dois exemplos
mostram que estamos em presenca de duas concepcBes de natureza (e propriedade), num caso, e de duas
concepgdes de democracia, no outro. (SANTOS, 2019).
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promover a protecdo das minorias considerando a sua diversidade sem tolher as
individualidades.
Nesse contexto, Marcelo Kokke (2018) nos apresenta o principio da nao-adstricdo

cultural:

Por meio deste principio, afirma-se que ndo obstante a garantia de protecdo e o
desenvolvimento de mecanismos institucionais de protecdo a diversidade cultural, ndo
se pode permitir que haja formac&o de vias opressivas e violadoras de seres humanos
em sua individualidade. Dito de outra forma, os individuos ndo podem ser vistos como
instrumentais diante da comunidade, sujeitos a pratica de violagBes de direitos
humanos reconhecidos no plano internacional, além de que devem ter a garantia de
ndo vincular-se mais da comunidade em que nasceram ou foram criados. Por mais
forte ou fundada que seja a protecdo comunitaria, ndo pode ser ela convertida em um
grilhdo que aprisione o individuo, impedindo-o de desvincular-se e seguir linha
diversa de autorrealizagio. E justamente neste ponto que se converge a protegio
internacional com os valores e paradigma liberais sem que se olvide dos fundamentos
comunitarios de protecédo as identidades das minorias. (KOKKE, 2018, p. 16-17).

N&o se pode olvidar, portanto, da importancia de considerar o aspecto idiossincratico
de cada comunidade indigena, bem como a sua peculiar e especial relagdo com a natureza que,
para além da relacdo de dependéncia que € comum também ao homem branco, alcanc¢a questfes
metafisicas de cunho cultural, ancestral e de pertencimento, razdes que por si sO, deveriam
apresentar-se como aspectos a serem levados em consideragéo quando da tentativa capitalista
de atingir terras indigenas a partir de uma logica desenvolvimentista de exploracao de riquezas
e aniquilamento socioambiental, tudo em razdo de fatores econdmicos e insustentaveis

objetivos da atividade mineradora.

3 ASPECTOS GERAIS DA MINERACAO

A anélise da histéria do Brasil em suas bases demonstra que devemos a mineracéo,
como atividade exploradora do recurso que viabilizou a ocupacdo do territério e o
desenvolvimento econdmico do pais, fato concretizado, em sua maioria pela exploracdo do
ouro, do diamante e do ferro a época do Império e ainda no inicio da Republica. Nesse mesmo
sentido, “na conferéncia ‘Rio + 10’°, realizada em Johannesburgo no ano de 2002, a mineracao
foi considerada atividade fundamental ao desenvolvimento econémico e social de muitos
paises, uma vez que 0S recursos minerais sdo essenciais para a manutencdo da qualidade de
vida atual”. (THOME, 2011, p. 2174).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 22, inciso XII, estipula que é competéncia

exclusiva da Unido legislar sobre recursos minerais, suas jazidas e minas. Estabelece ainda ser
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a concessdo do direito de pesquisa e exploragdo de competéncia comum dos entes federados,
nos termos do artigo 23, inciso XI.

Os recurso minerais, de dominio da Unido, ndo implicam em seu monopélio, razéo
pela qual se permite a exploracdo do recurso pelo particular, uma vez concedida as respectivas
licengas® que exigirdo o estudo prévio de impacto ambiental.

A mineragdo, como atividade causadora de significativo impacto ambiental, sujeita o
exercicio de sua atividade ao prévio estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatorio
(EIA/RIMA), que serdo analisados pelo 6rgdo ambiental competente que concedera ou néo a
autorizacdo de pesquisa ou a concessao de lavra, nos termos do art. 225 do texto constitucional.

E imprescindivel ainda que se promova a realizacdo de um plano de recuperacéo de
area degradada (PRAD) guando da entrega do EIA/RIMA, que também devera passar pelo crivo
do 6rgdo ambiental responsavel, uma vez que, segundo o comando constitucional, aquele que
explora recursos minerais esta obrigado a promover a recuperagdo da area degradada. Como
aponta Romeu Thomé, é importante destacar ainda que:

A mineragdo, atividade de exploracdo de bens naturais ndo renovaveis, tem por
atributo a temporariedade. As reservas minerais se exaurem. Dessa forma, a
elaboracdo do PRAD pelo empreendedor desde o inicio da atividade mineral est&
calcada nas ideias de esgotabilidade dos recursos minerais, de rigidez locacional da
jazida e do impacto socioambiental inerente a atividade mineréaria. E essencial
considerar a dimensdo das reservas e 0 tempo provavel para sua exaustdo, além de
investigar alternativas para as comunidades que se desenvolveram baseadas nas
atividades de mineracédo superem as dificuldades oriundas da paralisacdo da extracao
apos sua exaustdo. Elabora-se, assim, um plano de fechamento de mina, buscando-se
a preservacdo do meio ambiente cultural, social e biolégico, possibilitando-se o uso
futuro da area e a reinsercdo econdmico-social do municipio e de sua populagéo.
(THOME, 2014, p. 514).

Assim sendo, percebe-se que a atividade mineradora, como causadora de significativos
impactos ambientais e sociais que é, deve seguir rigidos procedimentos para que obtenha as
diversas licencas necessarias ao seu exercicio, ndo sendo possivel flexibiliza-la, o que revela o
qudo problematico é cogitar permitir que se instalem empreendimentos minerarios em terras
especialmente protegidas como as indigenas, ainda que se argumente pela rigidez locacional
dos recursos naturais fomentando a ideia de que os impactos sdo locais, enquanto os beneficios
se mostram difusos.

E preciso enxergar com parcimdnia esse sopesamento de valores que supervalorizam

0 viés econdmico de uma atividade e procura ignorar seus nocivos efeitos sentidos por aqueles

® Licenca prévia (LP); licenca de instalagéo (L1); e licenca de operagdo (LO).
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que precisam suportar de perto as implicagdes da implementagdo de um empreendimento

mineiro.

4 MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS, CONSULTA PREVIA E A
HERMENEUTICA DIATOPICA

O meio ambiente tem sido objeto de preocupacao internacional a partir de 1972, com
a Convencdo de Estocolmo. N&o sem razdo essa preocupagao se tornou um dos carros chefes
da sociedade hodierna, tendo sido elevado ao patamar de direito humano, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por esse e outros motivos, h4 quem sustente uma ética ambiental

amparada por uma gestdo ambiental indigena.

A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questéo fundamental
que afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos os governos.
(ESTOCOLMO, 1972).

A ocupagdo indigena em territorio brasileiro, anterior a descoberta, revela uma
especial relacdo construida entres esses povos e a terra, ligacdo que transcende questBes de
subsisténcia nutricional, chegando a implicar em fatores de dependéncia cultural, espiritual e
de pertencimento.

Por essa razéo, a Constituigdo Federal de 1988, assim como a Convengéo 169 da OIT,
estipulam da tutela desses povos e de sua especial relagdo para com a terra que tradicionalmente
ocupam. Nesse sentido, o texto constitucional, em seu artigo 231 garante a posse e o0 usufruto
exclusivo dos indios sobre as riquezas do solo, dos rios e dos lagos.

Partindo deste contexto e da logica capitalista e desenvolvimentista que circunda a
sociedade de consumo moderna, as riquezas minerais tém atraido, h4 muitos anos, os olhares
dos grandes investidores do ramo mineiro para as terras indigenas do interior do pais. Tal
intento exploratério e o argumento técnico referente a rigidez locacional dos recursos minerais,
serviu para reacender o debate sobre a mineragdo e terras indigenas ja a época de campanha
eleitoral do candidato Bolsonaro que ja deixava clara a intencdo de flexibilizar a protecao
indigena, visando o desenvolvimento econdmico e a integracdo dos povos indigenas a
“sociedade”.

A partir de entdo, reinstalou-se a celeuma da mineracdo em terras indigenas que,
autorizada pela Constituicdo de 1988, exige que se obtenha cumulativamente, a chancela do
Congresso Nacional, a oitiva das comunidades afetadas e sua participagdo no produto da lavra,

bem como a regulamentacéo da atividade por meio de lei.
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Nesse sentido, a Convencdo 169 da OIT impde como pressuposto para a exploracao
mineral em terras indigenas, que se proceda a consulta prévia, livre e informada dessas
comunidades, uma vez que serdo diretamente afetadas por todo e qualquer intento exploratério
em referidas regides.

Muito se discute a respeito do que significaria essa consulta ou oitiva das comunidades
afetadas. Analisando decisfes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (caso Saramaka
vs Suriname, por exemplo), o contexto normativo da Convencdo 169, bem como as
considerac@es antropoldgicas, é possivel interpretar a consulta como vinculativa, devendo seu
resultado ser visto como consentimento e, indiretamente, poder de veto (ainda que néo trazido
expressamente pela propria Convencio). E que nos confirmam Rodrigo Oliveira e Mariah

Aleixo:

Diante disso, pode-se inferir que a consulta prévia, sendo consulta stricto sensu perde
o0 carater emancipatorio almejado pelos povos indigenas, no sentido de garantia de
autonomia. Acredita-se que optar por tal caminho significa reproduzir a colonialidade
do poder em relagéo aos povos diferenciados, executando politicas colonizadoras com
roupagem de obediéncia aos direitos humanos. Decerto que compreender a consulta
enquanto consentimento ndo garante o rompimento com a colonialidade, ndo ha como
esperar isso de um diploma legal comparado a todo um sistema (hoje, global) que
possui as relacdes coloniais de poder como face oculta. No entanto, entender que 0s
povos indigenas possuem o poder de vetar politicas e empreendimentos que lhes
afetem — visto que este € o efeito pratico da consulta enquanto consentimento — pode
provocar, para usar os termos de Mignolo (2007), desprendimento e abertura para
novas préaticas, experiéncias e pensamentos. (OLIVEIRA, ALEIXO, 2014, p. 14).

Em razdo disso é possivel observar dentro do movimento indigena, a utilizagdo do
termo consentimento preévio, livre e informado, que é, a luz das normas de direito internacional
e da Constituicdo Federal, visto como direito fundamental e humano das comunidades
indigenas, as quais precisam ter garantida a continuidade de seus meios de vida,
desenvolvimento e manutencao de suas tradigdes culturais, cujo exercicio ndo pode ser cogitado
sem respeitar a sua relacdo com a terra.

Vale ressaltar ainda, a importancia de essa consulta ser realizada antes de se requerer
autorizacdo ao Congresso Nacional, devendo se considerar o fato de que as liderancas indigenas
lutam para que a consulta se realize mesmo antes de se considerar a realizacdo de qualquer
medida legislativa, pois tudo deve levar em consideragcdo a sentimento da populagéo afetada
em razéo da implantacdo do empreendimento, sem Se esquecer que a consulta anterior ao

licenciamento é mandatoria.

Os paises com mais tempo de experiéncia ja definiram que, toda vez que ha a afetacéo
dos direitos e de interesses das comunidades indigenas de modo direto, imediato, seja
social, cultural, espiritual ou economicamente, entdo é o caso de realizar a consulta.
Cuida-se de processo iterativo e continuado, obtido antes da decisdo de cada etapa
relevante, pois em cada uma hé negociagdo de diferentes condi¢des ou exigéncias [...].
Em resumo, a CPLI se torna principio geral aplicavel a qualquer populagdo local

92



afetada. Os empreendimentos, as instalagdes, as obras e/ou 0s servi¢os ndo necessitam
estar localizados dentro dos territorios indigenas, para ser obrigatéria a CPLI. A Corte
Constitucional do Peru decidiu ser necessario consultar aos povos indigenas
imediatamente adjacentes ao territério ou ao lugar em que se realiza a atividade, desde
que suscetiveis de ser afetados de alguma forma pelas medidas. (PRADO,
NASCIMENTO, 2015, p. 8).

Né&o se pode olvidar que o0 modo como se dara a consulta por consentimento ou veto
das comunidades deve passar necessariamente por questfes de representatividade identitaria,
tendo em vista a pluralidade de etnias e suas particularidades, suas ligacOes ancestrais e
especiais modos de lidar com a terra. E necessario ainda que o didlogo a respaldar o
consentimento das comunidades indigenas passe pela boa-fé, pela ndo intimidacdo, ampla
informacdo, consentimento prévio, pela criacdo de uma lei que obrigue o cumprimento dos
termos acordados e de instituicdes que possam acompanhar os procedimentos de realizagéo,
fiscalizacdo e intermediar a facilitacdo do dialogo. (PARDO, NASCIMENTO, 2015, p. 8).

O diélogo, além de juridico, precisa ser politico. Ndo se pode falar em alcance de
solucBes intermediarias e que satisfacam os dois polos da discussdo sem que haja uma
efetividade de participacdo. Nao ha decisdo sem efetiva consideracdo de ambas as partes, razao
pela qual é imprescindivel que se adote a democracia como um instrumento apto a promover o
dialogo necessario entre as culturas.

Partindo desse pressuposto, podemos nos apropriar da ideia de hermenéutica diatdpica,
defendida por Boaventura de Sousa Santos, por meio da qual salienta a necessidade de se
ampliar os circulos de reciprocidade para que dialogos se desenvolvam no sentido de conciliar

a incompletude das culturas e das concepcdes da dignidade humana. (SANTOS, 2010, p. 62).

Acrescenta o autor:

A cultura e o multiculturalismo podem ser recursos estratégicos para politicas
emancipatdrias, de exigéncia do reconhecimento da diferenca e de afirmagdo do
imperativo do didlogo. O debate sobre a universalidade ou multiculturalidade dos
direitos humanos ilustra um problema amis geral, o de saber como tornar mensuraveis
exigéncias de dignidade humana formuladas em linguagens distintas de direitos e de
justica. Quanto maior for o circulo de reciprocidade definido por uma dada concepg¢éo
de direitos e justica, tanto maior serd a sua capacidade de inclusdo de atores e de
didlogo e concepcoes diversos [...]. A linguagem da cultura e do multiculturalismo é
utilizada, nessas situagdes, como um recurso estratégico fundamental, como modo de
tornar mutuamente inteligivel e partilhavel a reivindicacao da diferenca. (SANTOS,
2010, p. 62-63).

Nesse aspecto, a experiéncia de alguns paises da América Latina, ja atuantes no sentido
conferir legitimidade aos anseios de suas populacdes tradicionais, pode ser interessante para
inspirar a atuacao brasileira e garantir aos indios brasileiros a real protecdo e consideracao de

gue necessitam.
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N&o se pode, portanto, deixar de mencionar especificamente os exemplos peruano e
boliviano. O Peru foi o primeiro pais da América Latina a regulamentar no &mbito do direito
interno, fruto de muitos protestos e conflitos violentos, a questdo do consentimento trazida pelo
advento da Convencdo 160 da OIT. Do mesmo modo, em 2007, a Bolivia se firmou como
exemplo de aplicacdo efetiva das normas emanadas do referido comando legal internacional,
pelo que é vista, ao lado da Colémbia, como modelo a ser seguido. (PARDO, NASCIMENTO,
2015, p. 6).

A andlise da questdo passa por uma concepcdo liberal, multicultural e pluralista do
direito, conferindo poder para além do Estado, buscando alcancar igualdade e justica. Sem
efetivar o direito ao consentimento prévio, livre e informado, que é também um meio de
instrumentalizar a autodeterminacdo, grupos minoritarios e historicamente marginalizados se
mantém no estigma a que foram impostos e, sem poderem participar das decisdes que Ihes
interessam e se autogerir de forma coletiva, sdo cada vez mais aviltados em seus direitos mais

basicos e fundamentais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a participacdo das comunidades indigenas na tomada
de decisBes relativas a instalacdo de empreendimentos minerarios em terras por elas
tradicionalmente ocupadas.

Assim sendo, inicialmente se observou a diversidade existente no &mbito das
sociedades originarias, sua pluralidade étnica, cultural, dialética, juridica e social, identificando
a importancia de se considerar as particularidades de cada comunidade para sua efetiva protecédo
que, por muito tempo, baseada em uma politica integracionista, violou direitos béasicos e
fundamentais dessa populagdo por desconsiderd-los em suas peculiaridades, sufocando as
diferentes identidades pela imposicdo protetiva surgida a partir da perspectiva do homem
branco.

Partindo desta 6tica, restou claro que a inovagdes normativas advindas da Constituicdo
Federal de 1988 e da Convencdo 169 da OIT foram cruciais para romper com 0 Vies
integracionista das antigas fontes legislativas que desconsideravam a esséncia indigena,
considerando os povos tradicionais, no exercicio de suas tradi¢gdes como transitorios, sendo

inevitavel que eventualmente se integrassem ao seio da comunidade branca e civilizada.
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Foram analisados também, ainda que brevemente, os passos a serem seguidos dentro
do procedimento de licenciamento ambiental para o funcionamento da atividade mineradora,
ressaltando a tratativa conferida aos impactos ambientais causados pelo empreendimento, bem
como as suas consequéncias sociais e 0s instrumentos a serem utilizados para sua mitigacéo,
sendo necessario, para que se vislumbre a instalacdo do empreendimento e que sejam analisadas
todas as questdes ligadas a exploracéo, buscando-se solucGes a serem submetidas ao crivo dos
Orgaos ambientais competentes.

Destacou-se ainda a situacdo de o empreendimento estar nas adjacéncias de uma terra
indigena e a necessidade de cumprir os requisitos do artigo 231 do texto constitucional, devendo
todo o procedimento de didlogo com a comunidade local se dar antes da analise do requerimento
de instalacdo pelo Congresso Nacional, fator que evidencia a vinculacdo da decisdo tomada
pelas populacdes afetadas.

Por fim, foram investigadas questdes relativas ao termo "consulta prévia", que se refere
a oitiva das populacbes indigenas afetadas pela atividade mineradora nas terras que
tradicionalmente ocupam.

Nesse sentido foi possivel perceber que o termo ndo se refere a mera oitiva desses
povos, mas ao seu consentimento prévio, livre e informado, configurando inclusive, mediante
a interpretacdo da Convencéo 169 da OIT e dos posicionamentos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, poder de veto, de modo que, sem o pleno consentimento das comunidades
indigenas afetadas, ndo se pode falar em implementacdo do empreendimento, sendo
imprescindivel a promocao do dialogo, sugerindo-se aqui, 0 que Boaventura de Sousa Santos
denomina hermenéutica diatopica.

Nesse diapasdo, ressaltou-se que a questdo da mineracdo em terras indigenas passava,
além da avaliacdo da variavel econdmica e da questdo da rigidez locacional do recurso mineral,
pela questdo ambiental, social, cultural e espiritual, devendo-se ponderar de acordo com as
peculiaridades de cada contexto e caso concreto analisado, sem deixar, em momento algum, de
considerar e respeitar o consentimento ou o veto proferido pelas populagdes tradicionais
afetadas, de modo a garantir seus direitos mais fundamentais e instrumentalizar o exercicio de

sua autodeterminacao.
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