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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E
SUSTENTABILIDADE 1, do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade do Para entre os dias
13 a 15 de novembro de 2019, no Centro Universitério do Para (CESUPA).

O Congresso teve como temética “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”. A escolha do tema foi pertinente em razéo
do momento politico e juridico vivido, onde se questiona o papel do estado na protecéo
ambiental, em especia a protecdo da amazonia. As diversas questbes ambientais verificadas
tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais em prol da biodiversidade, de
forma a viabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o
Artigo 225 da Constituicdo da Republica, com vistas a &rea amazonica.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentacdes dos trabal hos foram discutidos instrumentos de preservagéo
da regido amazobnica, instrumentos de controle de sustentabilidade e outras tematicas
pertinentes & sustentabilidade, como Mobilidade Urbana, Residuos Solidos, Etica

Empresarial, Logistica Reversa e Mudancas Climéticas. Também foram expostos trabal hos
com viés em teorias conexas a Sustentabilidade e Direito, como Justica Ambiental, Teoria da
Justica em John Rawls e Desenvolvimento como Liberdade em Amartya Sen. Os trabalhos se
relacionam diretamente com a ementa apresentada, 0 que indica uma preocupacéo com a
selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os
debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito e Sustentabilidade.

(A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Belém, 15 de novembro de 2019

Jerbnimo Siqueira Tybusch - UFSM

Luciana Costa da Fonseca - CESUP

Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTEUDO JURIDICO DA PROPRI EDADE PRIVADA NAS AREASDE
FLORESTA DA AMAZONIA.

THE LEGAL CONTENT OF THE PRIVATE PROPERTY IN THE FOREST AREAS
OF THE AMAZON.

Luciana Costa da Fonseca 1
CarlaMaria Peixoto Pereira 2

Resumo

A pesqguisa investiga qual o contetido juridico da propriedade privada e da funcéo social da
propriedade nas areas de floresta na Amazobnia, analisando o direito fundamental a
propriedade e a funcéo social da propriedade rural nas éreas de floresta da Amazonia e
identificando o fundamento juridico das restri¢cGes impostas pela legislagdo. A metodologia
envolveu método dedutivo, abordagem qualitativa e técnica de pesquisa bibliogréfica e
documental. A pesqguisa concluiu que o cumprimento da reserva legal pelo proprietéario do
imoével rural é um direito subjetivo atribuido ao Estado e a coletividade, se tornando um
direito-garantia da sociedade de conservacéo do bioma Amazonia.

Palavras-chave: Funcéo social da propriedade, Amazobnia, Desenvolvimento sustentavel,
Meio ambiente, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This research investigates the legal content of the private property and the social function of
the rural private property, by analyzing the fundamental right to property and the social
function of the rural private property and identifying the legal fundament of the regulatory
restrictions. The methodology involved the application of the deductive method, a qualitative
approach and technique of bibliographical and documental research. It was concluded the
observance of the legal reserve by the rural property owner is a subjective right attributed to
the State and the community, becoming the conservation of the Amazon biome a guaranteed
right of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social function of property, Amazon, Sustainable
development, Environment, Sustainability

1 Advogada. Doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo. Professora-adjunta da
Universidade Federal do Pard e professora da Graduago e Pds-Graduagdo do CESUPA.

2 Advogada. Mestre em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional pelo Centro Universitario do
Estado do Pard (CESUPA). E-mail: carla_peixoto@hotmail.com



INTRODUCAO

A pesquisa tem como objetivo analisar o contetdo juridico do direito fundamental a
propriedade e da fungdo social da propriedade rural nas areas de floresta da Amazonia, e
identificar o fundamento juridico das restri¢des impostas ao uso do solo, como os institutos da
reserva legal e rea de preservacdo permanente, regulamentadas pelo Cédigo Florestal.

Atualmente a Amazonia Legal é formada por todos os Estados da Regido Norte do
Brasil (Acre, Amazonas, Amapa, Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins), toda a area de Mato
Grosso e parte do Estado do Maranhdo e alcanca quase 60% do territério nacional (INPE,
2019) e compde a chamada Pan-Amazonia, caracterizada pela presenca de florestas tropicais,
area de influéncia da bacia do rio Amazonas e por critérios politicos administrativos inclui
também de areas nao florestais (cerrados e campos gerais). A Pan-Amazénia possui uma area
de aproximadamente 7,8 milhdes de quildmetros quadrados distribuida em nove paises:
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.
A maioria (64%) da area da Pan-Amazonia ocorre no Brasil seguido pelo Peru (10%), Bolivia
e Colébmbia (6% cada) (SANTOS et. Alli, 2013).

Mapa 01 — Mapa de localizacdo da Amazonia Legal.
Fonte: IMAZON, 2014.
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Mapa 02 — Mapa de localizagdo da Pan-Amazonia.
Fonte: IHU-UNISINOS, 2018.
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A Amazonia brasileira é cendrio de grandes conflitos socioambientais, que envolvem
desafios ligados ao desmatamento, a exploracdo de ilegal dos recursos florestais, impactos
decorrentes de grandes projetos, violéncia, indefinicdo fundiaria e desprezo as normas
trabalhistas (MOREIRA; FONSECA, 2009, p. 251). Muitos destes conflitos estdo
relacionados ao uso da terra na Amazonia, com exploracdo voltada para agricultura, pecuéria,
mineracgdo e exploracdo florestal, que séo a base de sustentacdo econdmica da regido, porém
geram intensos impactos ambientais e ndo conseguem garantir a qualidade de vida para a
populacéo local.

Um dos grandes desafios a serem enfrentados € o combate ao desmatamento ilegal na
Amazonia, que consome as florestas e compromete todo o bioma e inviabiliza o atendimento
dos compromissos assumidos pelo Brasil referentes ao combate as mudangas climaticas.

A importancia das florestas tropicais para a estabilidade do clima é explicada por
Merengo (BRASIL, 2013, p. 274):

As florestas e 0s ecossistemas naturais armazenam grandes quantidades de carbono,
tanto na estrutura da vegetacdo quanto no solo. Na comparagdo com as florestas de



climas temperados, as florestas tropicais sdo mais densas e com menores flutuacoes
sazonais no fluxo de carbono, constituindo-se como importantes estoques de
carbono que contribuem para a estabilidade do clima global. As florestas tropicais
ainda abrigam cerca de 50% da biodiversidade terrestre, desempenham um papel
fundamental para regular a oferta de recursos hidricos e para a conservagdo dos
solos. Segundo a Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), cerca de 1,6 bilhdes de
pessoas dependiam das florestas para a subsisténcia no ano de 2011.

O desmatamento e a degradacdo florestal sdo atividades que emitem gases
causadores do efeito estufa (GEE), sobretudo gas carbonico (CO,), que causam a
mudanca do clima. De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima, o setor de Florestas e Outros Usos da Terra teve participacdo de 12% nas
emissdes globais no periodo de 2000 a 2009.

Merengo et ali (2013) analisam os possiveis impactos das mudancas climaticas na
Amazonia e alertam que a floresta amazo6nica é essencial para o sistema climatico, pois ajuda
a impulsionar as circulagfes atmosféricas nos trépicos pela absorcéo de energia e reciclagem
de cerca da metade da chuva que cai na floresta. As atividades econdémicas humanas afetaram
a cobertura vegetal, e as mudangas no uso e cobertura da terra resultantes do desmatamento
intensivo em grande escala podem produzir impactos no clima global e regional.

O desmatamento e a queima de biomassa subsequente aumentam os volumes de
gases de efeito estufa (GEES) e aerossois que podem intensificar as mudangas ja produzidas
pela variabilidade climética natural. Além disso o aumento do desmatamento, constitui uma
ameaca a extin¢cdo e/ou a reducdo da diversidade de espécies de peixes; a acumulacdo de
sedimentos e niveis toxicos de mercurio em reservatorios; impactos aos habitantes ribeirinhos
e povos indigenas, e as comunidades urbanas.

A Amazbnia € uma regido sob grande risco, ndo apenas em relacdo as mudancas
previstas para o clima, mas também as interacGes sinérgicas com as ameacas existentes ndo
relacionadas a mudanca do clima, tais como a devastacdo da terra, fragmentacédo da floresta e
fogo. (MARENGO, et. Ali 2013). O aumento concomitante da temperatura e dos
desmatamentos pode reduzir a biomassa da floresta, tornando-a mais vulnerdvel a queimadas.

Visando reverter esse processo € preciso tomar medidas de prevencéao e desenvolver as
politicas de reducéo das emissdes provenientes do desmatamento e da degradacéao florestal e
incremento de estoques de carbono florestal em paises em desenvolvimento.

O adequado exercicio do direito fundamental a propriedade privada é determinante
para protecdo das areas de florestas e o enfretamento o desafio socioambiental na Amazonia.
As politicas publicas na regido tém sido desenvolvidas com fundamento em uma produgéo
legislativa vasta, esparsa e confusa, com grande impacto para o0 exercicio da propriedade

privada e para 0 uso e ocupacao do solo, determinante para o desenvolvimento da regiao.



A propriedade privada e a fungéo social da propriedade sdo direitos fundamentais e
principio da ordem econdmica, previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB (BRASIL, 1988) e devem ser exercidos de forma compativel com os demais direitos
fundamentais individuais, sociais e difusos, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A funcdo social da propriedade se relaciona com institutos que restringem as
possibilidades de uso do solo nas areas de floresta na Amazoénia, como a reserva legal e a area
de preservacdo permanente, como disposto na Lei Federal n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012),
Caodigo Florestal.

Para tanto, a metodologia utilizada envolveu o meétodo dedutivo, abordagem
qualitativa e técnica de pesquisa bibliografica e documental (PRODOV e FREITAS, 2013).
Na primeira secdo sera descrito o contedo juridico da propriedade privada, bem como o da
funcdo social da propriedade rural na Amazonia. Na segunda se¢&o, serd feita uma analise
especifica da aplicacdo deste contetdo juridico no imovel rural na Amazénia. Por fim, serdo

apresentadas as conclusoes.

1 O CONTEUDO JURIDICO DA PROPRIEDADE PRIVADA E DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE RURAL NA AMAZONIA

A propriedade privada é um direito fundamental essencial para composicdo do
modelo capitalista adotado pelo sistema juridico brasileiro, mas o contetdo juridico do direito
de propriedade deve ser analisado diante dos objetivos da Republica e dos principios
constitucionais que garantam a compatibilidade entre os demais direitos consagrados no texto
constitucional. O adequado exercicio do direito de propriedade privada tem impacto
especifico para Amazodnia Legal em funcdo do desafio relacionado ao uso racional da terra e
protecdo da biodiversidade.

A pesquisa parte do estudo do atual conteudo juridico da propriedade privada no
Brasil, para enfrentar o debate juridico sobre a no¢do de funcdo social da propriedade.

A expressdo propriedade privada € utilizada para designar diferentes relagdes e bens
no sistema juridico brasileiro. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil CRFB
(BRASIL, 1988) dispde sobre a propriedade de diversos sentidos: a) direito a protecdo da
relacdo juridica de propriedade: o artigo 5° caput e inciso XXII, dispGe sobre os direitos e
deveres individuais e coletivos e garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a propriedade; b) propriedade como um principio juridico: o artigo
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170, 11, a CRFB elege a propriedade privada como um principio da ordem econdmica, c)
propriedade como bem: no artigo 5° incisos XIII e XXV, artigos 182 e 186 tratam a
propriedade como um bem que deve atender a sua funcgéo social e podera seu usada em caso
de iminente perigo publico e d) propriedade como bem especifico: no artigo 5° incisos XXVI
trata da propriedade como um bem especifico, dotada de caracteristicas proprias, quando
dispde sobre a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

Evidentemente a diversidade de sentido da expressédo dificulta a compreenséo do seu
conteddo juridico. Eros Grau (1983, p. 64) conclui que “a propriedade, por certo, ndo constitui
uma instituicdo Unica, mas sim um conjunto de vérias instituicdes distintas, relacionadas a
diversos tipos de bens”.

O artigo 5° caput e inciso XXII da CRFB (BRASIL, 1988) dispde sobre os direitos e
deveres individuais e coletivos e garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a propriedade A propriedade garantida desta forma indica uma
relacdo entre um individuo e um objeto e também indica uma oposicéo entre o sujeito dessa
relacdo e a universalidade de sujeitos que também poderiam pretender participar da relacéo,
mas que estdo excluidos em razdo dos fundamentos do direito. (FIGUEIREDO, 2008, p. 50).

Sobre o direito a protecdo da relacdo juridica de propriedade, é necessario fazer a

ressalva bem esclarecida por Derani (2002, p. 58):

Propriedade traduz uma relacdo, sobre a qual recai uma protecdo juridica. Nao é a
propriedade um direito. Direito é sua protecdo. Assim direito de propriedade é o
direito a prote¢do da relacdo de um sujeito sobre um objeto. Somente aquela relacéo
que preenche requisitos determinados pelo direito € passivel de ser protegida.

Cristiane Derani (2002) alerta que a doutrina brasileira e a propria CRFB usam a
expressao propriedade de forma ambigua, empregando ora como para designar uma relacao
entre o sujeito e o objeto, ora para determinar o objeto da relacéo.

O artigo 170 da CRFB (BRASIL, 1988) dispbe que a ordem econdmica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social e elege como principios da ordem econémica a
propriedade e a fungéo social da propriedade e a defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988,
Art. 170, I e Il e VI da CRFB).

Assim, € necessario esclarecer que a interpretacdo constitucional adotada na pesquisa

tem como fundamento o sistema juridico como o conjunto de principios e regras, conforme
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modelo proposto por Robert Alexy (2002, p. 86), no qual os principios sdo normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes, sendo, portanto, mandados de optimizacéo, caracterizados pelo fato de
que podem ser cumpridos em diferentes graus. A medida de seu cumprimento depende das
referidas possibilidades faticas e juridicas existentes.

O sistema juridico baseado em principios fundamenta-se em valores e permite a
avaliacdo dos aspectos circunstanciais, no momento da aplicacdo do Direito, servindo de vetor
de interpretacdo das regras juridicas produzidas no ambito infraconstitucional, quando o
intérprete podera escolher a possibilidade mais adequada para o alcance dos objetivos sociais,
dentre todas as possibilidades. Eros Grau alerta que ndo existe norma ou instituto juridico que
ndo deva sua origem a uma finalidade, dai a importancia das normas-objetivo. (GRAU, 2005).
Os principios constitucionais devem buscar a concretizacdo dos objetivos da Republica,
eleitos no artigo 3° da CRFB (BRASIL, 1988).

O artigo 170 da CRFB (BRASIL, 1988) dispde que a propriedade privada, o
principio da funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente sdo principios da

ordem econdmica e, portanto, devem ser cumpridos na maior medida possivel.

1.1. O direito fundamental a propriedade e a funcéo social da propriedade.

A Propriedade Privada e a funcdo social da propriedade sdo direitos fundamentais e
deve sem ser analisados considerando a teoria dos direitos fundamentais.

Perez Luno (2005, p. 25) ressalta a dupla funcéo dos direitos fundamentais: no plano
subjetivo, os direitos fundamentais atuam como garantia da liberdade individual e no plano
objetivo, assumiram uma dimensdo institucional, a partir da qual seu contetdo deve
funcionalizar-se para consecucdo dos fins e valores constitucionalmente proclamados.

Os direitos fundamentais assumiram uma importancia vital para o
constitucionalismo. Como afirma Perez Luno (2005, p. 19), ha uma estreita relacdo de
interdependéncia genético e funcional entre estado de direito e os direitos fundamentais, uma
vez que o estado de direito exige e implica na garantia dos direitos fundamentais e estes
implicam na existéncia de um estado de direito para sua realizacao.

O tema dos direitos humanos remete a polémica acerca de seus fundamentos, que
ndo sera tratado no texto, mas destaca-se a ligdo de Norberto Bobbio (1992) sobre a chamada
“crise dos fundamentos”, no sentido de que ndo mais se permite a ilusdo do fundamento

absoluto, preconizada pelos jusnaturalistas.
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Duas teorias acerca dos direitos fundamentais merecem destaque na doutrina.: a
Teoria da Evolucdo, segundo o sistema de geragdes de Direitos e a Teoria da Indivisibilidade
dos Direitos Humanos. O sistema de geracOes, parte da constatacdo da Histdria da
Humanidade para identificar a afirmacdo dos direitos fundamentais, em funcdo da ocorréncia
de eventos ou manifestacGes de opressdo ndo toleradas pela civilizagéo atingida, segundo os
seus valores culturais, num determinado momento histérico. A partir dessa observacdo, a
Teoria dos Direitos Fundamentais os concentra em gerages distintas, utilizando como critério
a caracteristica comum aos direitos conquistados em relacdo ao momento historico vivido
(BOBBIO, 1992).

A doutrina que se formou em torno dos direitos humanos reconhece que ndo ha uma
superacdo no aparecimento e positivacdo dos direitos humanos, com ruptura das conquistas
antecedentes, mas indicam uma ampliacdo ou complementariedade de direitos na passagem
de uma geracédo a outra. Por essa razdo, parte da doutrina propde a substituicdo da expressdo
“geracgdes” por “dimensdes” de direitos fundamentais. Paulo Bonavides (205, p. 571) afirma
que o vocabulo dimensdo substitui, com vantagem logica e qualitativa, o termo geracédo, caso
este ultimo venha a induzir apenas sucessao cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos
direitos das geracOes antecedentes.

A teoria da Indivisibilidade dos direitos humanos propde uma outra perspectiva na
relagdo entre os direitos fundamentais, negando a divisdo cléssica entre direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais, sob a argumentacdo de que os direitos
fundamentais sdo indivisiveis. Os direitos civis e politicos ndo podem ser concretizados sem
os direitos econémicos, sociais e culturais e vice-versa. A maior contribuicdo da Teoria da
Indivisibilidade é repelir a distincdo entre os direitos civis e politicos e os direitos socais, €
questionar a aplicabilidade imediata dos primeiros, em contraposicdo a aplicabilidade
progressiva dos ultimos. (LIMA JR, 2001).

Outro importante aspecto a ser tratado € a possibilidade de restricdo dos direitos
fundamentais. A Teoria dos Direitos Fundamentais tem como fundamento que tais direitos
ndo sdo absolutos. Determinar o conceito de restricdo aos direitos fundamentais é um dos
mais complexos desafios da doutrina. As mais prestigiadas teorias sobre as restricdes de
direitos fundamentais s&o as teorias interna e externa.

Alexy (2002, p. 268) explica que para teoria externa o conceito de restrigdo a um
direito indica a existéncia ao menos do direito e sua restricdo. Logo, h4d em primeiro lugar o

direito em si, ndo restringido e em segundo lugar, aquilo que resta ap6s a ocorréncia de uma
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restricdo, o direito restringido. Assim, os direitos apresentam-se como direitos restringidos,
mas também concebiveis sem restrigdes.

Diferentemente, para teoria interna nao existem duas coisas, o direito e sua restri¢éo,
mas apenas o direito com um determinado conteddo. O conceito de restri¢cdo é substituido
pelo conceito de limite. Alexy (2002, p. 268) ressalta que as duvidas acerca dos limites do
direito ndo sdo duvidas sobre qudo extensa pode ser sua restricdo, mas ddvidas sobre seu
contetdo.

Na teoria interna ha um sistema de equilibrio e um condicionamento reciproco entre
0s bens juridicos constitucionais, exigindo a interpretacdo do texto constitucional como um
todo. Os direitos fundamentais estariam limitados pela unidade da Constituico.

O contetdo protecéo juridica da propriedade privada deve ser analisado juntamente
com o contetdo da funcéo social da propriedade, que também passou intensas transformacdes
desde a filosofia de Augusto Comte, passando pela doutrina social da Igreja Catélica Romana,
o0 Constitucionalismo de Weimar e o Socialismo (FIGUEIREDO, 2008, p. 82).

Grau (1983, p. 70) afirma que a “propriedade-fungido” social é principio que integra o
conceito juridico-positivo de propriedade, determinando profundas alteracdes estruturais, por
essa razao se transforma em um dever e ndo € a coisa objeto da propriedade que tem a funcéo
e sim o titular da propriedade. Ou seja, quem cumpre a funcdo embutida na propriedade de
que é titular é o proprietario da coisa.

Diferentemente de Grau, Cristiane Derani (2002) afirma a funcdo social ndo como
funcdo de um direito, nem de um bem inanimado ou do titular da propriedade, como afirma
Grau, mas sim a vinculacdo dos efeitos da relagdo sujeito-objeto com a sociedade. A
propriedade é o direito a protecdo da relacdo de um sujeito sobre um objeto. Assim, a funcéo
social cria um 06nus do proprietario privado perante a sociedade, que recai sobre o
desenvolvimento da relacdo de poder entre sujeito e objeto, que configura propriedade. O
onus significa que sua atuacdo deve trazer um resultado vantajoso para a sociedade, com

consequéncia juridica para garantia do direito, conforme Derani (2002, p. 62):

Em consequéncia, da mesma forma que é conferido um direito subjetivo individual
para o proprietario reclamar a garantia da relacdo de propriedade, é atribuido ao
Estado e a coletividade o direito subjetivo publico para exigir do sujeito proprietario
a realizacdo de determinadas acdes, a fim de que a relacdo de propriedade mantenha
sua validade no mundo juridico. O direito de propriedade deixa de ser, entdo,
exclusivamente um direito-garantia do proprietario e se torna um direito-garantia da
sociedade
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Ressalta-se que a fungdo social da propriedade néo significa mero estabelecimento de
limitagcdes ao exercicio do direito de propriedade ou limitagdes ao uso da propriedade, é muito
mais amplo. A funcdo social da propriedade é o conteddo da propriedade privada que deve
atender aos fins e politicas pablicas de promocao do bem de todos, objetivo da Republica.

Neste sentido Figueiredo (2008, p. 33) destaca a funcdo social, ndo como limite, mas
como contorno juridico da propriedade privada, quando alerta que ndo se pode confundir a
estrutura conformadora do direito de propriedade com eventuais restricbes de direitos
dominiais, pois as normas ambientais que interferem na conformacdo do direito de
propriedade constituem, em seu conjunto, a consubstanciacdo do principio da fungéo social da
propriedade, mas néo é este principio um conjunto de regras relativas a limitacdo do direito de
propriedade, ele € o proprio contorno juridico do instituto da propriedade privada.

Sobre este aspecto, devemos ressaltar que a doutrina de Grau (1983), Derani (2002) e
Figueiredo (2008), ndo se posicionam expressamente sobre a adogdo da teoria interna ou
externa dos direitos fundamentais, ao tratar do conteddo do principio da funcdo social da
propriedade, mas é possivel identificar que ndo compreendem o direito a propriedade como
um direito em si, ndo concebem no sistema um direito de propriedade sem a restricdo do
atendimento a sua fungdo social, pois entendem que h& apenas um determinado conteldo,

como proposto pela teoria interna.

2 A PROPRIEDADE E A FUNCAO SOCIAL DO IMOVEL RURAL NA AMAZONIA.

Especificamente sobre a propriedade rural, o artigo 186 da CRFB (BRASIL, 1988)
determina que a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende requisitos
econbmicos, sociais e ambientais assim especificados: aproveitamento racional e adequado;
utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente; observancia das
disposicdes que regulam as relagfes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Deve-se observar que o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social esta
suscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria, mediante prévia e justa indenizacdo
em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo
de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, conforme artigo 184 da CRFB
(BRASIL, 1988), porém ndo ha regulamentacdo dos critérios para definicdo do

descumprimento das exigéncias ambientais que justificariam a desapropriagdo sancéo.
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O critério do uso racional da propriedade sempre foi exigéncia para exploracdo da
terra, desde as concessbes por meio de sesmaria, feitas pela Coroa Portuguesa, e
posteriormente, a legislacdo brasileira manteve a exigéncia de cultura efetiva para
reconhecimento da posse e acesso a terra, desde a Lei 601, de 1850, Lei de Terras até hoje
(ROCHA et alii, 2015).

O critério ambiental foi se tornando relevante com a intensificagdo da crise ambiental
no Brasil e no mundo e certamente é um dos grandes desafios da nocdo da funcao social da
propriedade porque exige que a terra seja utilizada de forma racional para garantir a
produtividade da terra, porém também exige que seja utilizada de forma sustentavel para
garantir preservacgdo da biodiversidade.

O artigo 225 da CRFB (BRASIL, 1988) preenche o conteudo da funcdo ambiental da
propriedade privada quando determina que todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, incumbido ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defesa e preservacdo. O 8§ 1° do artigo 225 estabelece deveres
especificos destinados ao Poder Publico que impactam o exercicio da propriedade privada:
dever de preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecologico
das espécies e ecossistemas, exigir para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

As disposicdes contidas no artigo 225 da CRFB sdo regulamentadas por diversas leis
infraconstitucionais, com destaque para a Lei Federal n° 6.938/81 (Politica Nacional de Meio
Ambiente) Lei Federal n° 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza), Lei Federal n° 9.795/1999 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental), Lei
Federal n° 9605/1998, (Lei de InfracGes administrativas e crimes ambientais), Lei Federal n®
11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), a Lei 12.187/2009 (A Politica Nacional
sobre a Mudanca do Clima) e a Lei Federal n. 12.651/2012 (Codigo Florestal).

A Lei Federal n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012) regulamenta a protecdo da vegetacéo,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengdo dos incéndios florestais, prevé instrumentos econémicos e financeiros,
com o0 objetivo do desenvolvimento sustentavel. Sdo varios os instrumentos regulamentados
pelo Codigo Florestal, mas destaca-se a Reserva Legal e a Area de Preservagio Permanente —

APP como os institutos que mais impactam a propriedade privada.
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A Reserva Legal é um dos instrumentos mais polémicos em virtude da peculiaridade
de sua aplicacdo aos imoveis situados na Amazonia, compreendido como a &rea localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, que tem a funcao de assegurar o0 uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa, conforme o artigo 3°, Ill da Lei Federal n°
12.651/2012 (BRASIL, 2012).

O artigo 12 do Cadigo Florestal (BRASIL, 2012) determina que todo imovel rural
deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo
da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os
percentuais minimos em relacdo a area do imdével localizado na Amazonia legal: a) 80% no
imovel situado em area de florestas; b) 35% no imovel situado em area de cerrado; e c) 20%
no imovel situado em area de campos gerais; e localizado nas demais regides do Pais.

Embora o percentual de reserva legal na Amazdnia seja considerado alto, o préprio
texto legal elegeu varias hipoteses de alteracao desse dimensionamento. O artigo 12, 84° e §5°
e o artigo 13, 1 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012) estabelecem as hipoteses de reducéo area
de reserva legal e o artigo 13, 1, estabelece as hipdteses de ampliagdo da area.

O artigo 12 do Codigo Florestal (BRASIL, 2012) determina que todo imovel rural
deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo
da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os
percentuais minimos em relacdo a area do imével localizado na Amazonia legal: a) 80% no
imdvel situado em area de florestas; b) 35% no imovel situado em area de cerrado; e c) 20%
no imovel situado em area de campos gerais; e localizado nas demais regides do Pais.

Embora o percentual de reserva legal na Amazdnia seja considerado alto, o proprio
texto legal elegeu varias hipoteses de alteracao desse dimensionamento. O artigo 12, 84° e §5°
e o artigo 13, | do Codigo Florestal (BRASIL, 2012) estabelecem as hipéteses de reducéo area
de reserva legal e o artigo 13, Il, estabelece as hipoteses de ampliacdo da area. Merece
destaque também a reducdo da reserva legal originada da aplicacéo do artigo 68.

Nos imdveis localizados na Amazébnia legal, o poder publico podera reduzir a
Reserva Legal para até 50% da propriedade, para fins de recomposicdo, quando o Municipio
tiver mais de 50% da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas, conforme dispBe o artigo 12, § 4° da Lei Federal
n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012).
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O Poder Pablico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera
reduzir a Reserva Legal da &rea de floresta da Amazénia Legal para até 50%, quando o Estado
tiver ZEE aprovado e mais de 65% do seu territdrio ocupado por unidades de conservacao da
natureza de dominio pablico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas,
exigéncias fixadas no artigo 12, 85° da Lei Federal n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

Ressalta-se a inovacdo do artigo 13, | da Lei Federal n. 12.651/2012 (BRASIL,
2012), criou nova hipdtese de redimensionamento de reserva legal. Quando indicado pelo
ZEE estadual, a Unido pode reduzir para até 50% da propriedade situados em area de floresta
localizada na Amazonia, exclusivamente para fins de regularizagéo, mediante recomposicao,
regeneracdo ou compensacdo da Reserva Legal de imdveis com éarea rural consolidada,
excluidas as areas prioritarias para conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e 0s
corredores ecoldgicos. Pode ainda ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% dos
percentuais previstos na Lei, para cumprir as metas de protecdo da biodiversidade ou de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

A Lei Federal n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012) determina ainda em seu artigo 13,
81° e 15, 82° que no caso de reducdo da reserva legal, o proprietario ou possuidor de imovel
rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em area superior aos percentuais
exigidos, poderd instituir a Cota de Reserva Ambiental e a serviddo ambiental sobre a &rea
excedente.

A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo
proprietario, possuidor ou ocupante, a qualquer titulo, do imovel rural, pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou privado. Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legal
mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, de
acordo com a adocdo de praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel, sem propdsito comercial, para consumo na propriedade e na modalidade de
manejo sustentavel para exploracédo florestal com propdsito comercial, conforme artigo 17 e §
1° e artigo 20 da Lei Federal n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

Outro instrumento muito importante é Area de Preservacdo Permanente -APP,
definida como a area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas (BRASIL, 2012, art. 3°, I11).

O artigo 4° do Cadigo Florestal (BRASIL, 2012) elege as areas consideradas como
APP, independentemente de regulamentacdo administrativa, chamadas de APP legal e o artigo
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6° do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012) dispde sobre as areas declaradas de interesse social
por ato do Chefe do Poder Executivo.

O regime de exploracdo da APP determina que a vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente devera ser mantida pelo proprietério da area, possuidor ou ocupante
a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado e tendo ocorrido
supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacio Permanente, o proprietario da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicao da vegetacao,
ressalvados 0s usos autorizados previstos na lei, que sdo a intervencdo ou a supressao de
vegetacdo nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental (Brasil, 2012, art. 7°, § 1° e 8°).

Portanto, o regime de protecdo da Area de Preservacdo Permanente ndo é absoluto,
comportando excecdes para viabilizar projetos de interesse social, necessidade publica e
atividades de baixo impacto, conforme o disposto no artigo 8° do Cédigo Florestal (BRASIL,
1988). A propria Lei Federal n. 12.651/2012 esclarece quais séo atividades que podem ser
consideradas como interesse social, necessidade publica e atividades de baixo impacto. Em
seu artigo 3° VI1II elege como atividade de utilidade publica, no inciso IX do artigo 3° elege as
atividades de interesse social e no artigo 3°, X elege as atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental (BRASIL, 2012).

A funcéo social da propriedade ndo significa mero estabelecimento de limitagdes ao
exercicio do direito de propriedade. E necessario identificar o contetido econémico, ambiental
e social do imdvel rural para identificar a funcdo social da propriedade e institutos como a
reserva legal e a APP sdo instrumentos legais que concorrem para garantia da condicao
ambiental do imdével rural. Implicam em restricdo do uso da propriedade privada, porém ao
mesmo tempo implicam em condi¢do de sustentabilidade de exploracdo do proprio imovel
rural.

Sendo assim, se por um lado a fungéo social da propriedade é o fundamento juridico
para a criacdo dos institutos de restricdo da propriedade como a reserva legal e a APP; por
outro lado esses institutos passam a ser condi¢Ges de cumprimento do aspecto ambiental da
funcéo social da propriedade.

Como ja destacado, a fungéo social é o proprio contorno juridico da propriedade
privada, e ndo se pode confundir a estrutura conformadora do direito de propriedade com
eventuais restricdes de direitos dominiais, pois as normas ambientais que interferem na
conformacgédo do direito de propriedade constituem, em seu conjunto, a consubstanciagdo do

principio da funcdo social da propriedade, mas ndo € este principio um conjunto de regras

18



relativas a limitacdo do direito de propriedade, ele é o proprio contorno juridico do instituto
da propriedade privada (FIGUEIREDO, 2008, p. 33).

A exigéncia de cumprimento das restricdes de uso da propriedade rural € um direito
subjetivo atribuido ao Estado e a coletividade, a fim de que a relacdo de propriedade se
mantenha véalida e a propriedade deixa de ser, exclusivamente um direito-garantia do

proprietario e se torna um direito-garantia da sociedade.

CONCLUSAO

A propriedade privada é um direito fundamental (art. 5°, XXII da CRFB) que tem seu
conteddo juridico composto pela funcdo social da propriedade (art. 5°, XXIIl da CRFB),
principios da ordem econdmica (art. 170, | e 1l da CRFB) que devem ser exercidos de forma
compativel com os demais direitos fundamentais individuais, sociais e difusos, como o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CRFB).

A propriedade indica uma relacédo entre um individuo e um objeto e também indica
uma oposicao entre o sujeito dessa relacdo e a universalidade de sujeitos. E uma relacéo de
um sujeito sobre um objeto protegida pelo direito, desde que preencha requisitos e condic¢oes
fixadas pelo préprio direito.

A funcgdo social da propriedade cria um 6nus do proprietario privado perante a
sociedade, que recai sobre o desenvolvimento da relacdo de poder entre sujeito e objeto, que
configura propriedade. O cumprimento da funcdo social do imovel rural possui critérios
constitucionalmente fixados: uso racional da terra, que constitui o aspecto econdmico; a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio, que constitui 0
aspecto ambiental; e a observancia das disposi¢es que regulam as relacdes de trabalho e
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, constitui o aspecto
social (BRASIL, 1988, art. 186 da CRFB).

A funcéo social da propriedade ndo significa mero estabelecimento de limitacGes ao
exercicio do direito de propriedade. E necesséario identificar o contetido econdmico, ambiental
e social do imovel rural para identificar a fungéo social da propriedade e a reserva legal é um
dos instrumentos legais que concorre para garantia da condicdo ambiental do imdével rural,
determinada pelo artigo 225 da CRFB (BRASIL, 1988).

A funcéo social da propriedade fundamenta institutos de restricdo do uso do imovel
rural, com o objetivo de uso racional sustentavel e a protecdo ambiental como a reserva legal

e a area de preservacao permanente, previstas na Lei Federal n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012).
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Essas restricdes sdo determinantes para analise do aspecto ambiental da funcdo social da
propriedade do imovel rural na area de floresta na Amazonia Legal.

Se por um lado a fungéo social da propriedade € o fundamento juridico para a criagdo
do instituto da reserva legal; por outro lado a reserva legal passa ser uma das condicGes de
cumprimento do aspecto ambiental da fungéo social da propriedade.

O cumprimento da reserva legal pelo proprietario do imovel rural € um direito
subjetivo atribuido ao Estado e a coletividade e deixa de ser, exclusivamente um direito-
garantia do proprietario e se torna um direito-garantia da sociedade de conservacdo do bioma

Amazonia.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. 2002

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acesso em: 10/08/2019.

BRASIL. Lei N° 12.651, de 25 de Maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12651.htm Acesso em:
10/07/2019.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 172 edi¢do. S&o Paulo: Ed. Malheiros.
2005.

DERANI, Cristiane. A propriedade na Constitui¢cdo de 1988 e o contetdo da “fungdo social”.
In: Revista de Direito Ambiental. n. 27, ano 7 (julho-setembro de 2002), p. 58-69.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. 32 edicao.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

GRAU, Eros Roberto. Direito Urbano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacédo/Aplicacéo do Direito. 32
edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2005

INPE. Taxa de Desmatamento. Brasil: 2019. Disponivel em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates.
Acesso em: 29/01/2019

INSTITUTO DO HOMEM E DO MEIO AMBIENTE NA AMAZONIA. IMAZON. Mapa de

localizagdo da Amazénia Legal. 2014. Disponivel em: https://imazon.org.br/mapas/amazonia-
legal/. Acesso em 28 ago. 20109.

20


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates

INSITUTO HUMANITAS UNISINOS. IHU-UNISINOS. Mapa de localiza¢édo da Pan-
Amazonia. Disponivel em: www.ihu.unisinos.br%2F78-noticias%2F584393-defesa-dos-
povos-indigenas-pauta-na-assembleia-pre-sinodal-de-
roraima&psig=A0vVaw010FcAmGdMzUpAwdDLYy7yb&ust=1567525996224855. Acesso
em 20 ago. 2019.

LIMA JR., Jayme Benvenuto. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. S&o
Paulo-Rio de Janeiro: Ed. Renovar. 2001.

MERENGO, José. NOBRE, Carlos A. BETTS, Richard A. COX2, Peter M. SAMPAIO,
Gilvan. SALAZAR, Luis. Aquecimento Global e Mudanca Climatica na Amazonia:
Retroalimentacdo Clima-Vegetacdo e Impactos nos Recursos Hidricos. In: KELLER,
Michael. BUSTAMANTE, Michael. GASH, Joh, DIAS, Pedro Silva. Amazonia Global
Change, 2013, p. 237 a 298.

MOREIRA, Eliane; FONSECA, Luciana. Direito, Meio Ambiente e Desenvolvimento no
contexto amazonico. In: DIAS, Jean Carlos; KLAUTAU FILHO, Paulo. (Org.). Direitos
Fundamentais: Teoria do Direito e Sustentabilidade. 12 ed. Sdo Paulo: Método, 2009. P. 245-
255.

PEREZ Luno. Antonio Henrique. Los Derechos Fundamentales. 8?2 edicdo. Madrid: Editorial
Tecnos, 2005.

PRODANOQV, Cleber Cristiano e FREITAS, Ernani Cesar. Metodologia do Trabalho
Cientifico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

ROCHA, Ibraim; TRECCANI, Girolamo; BENATTI, José; HABER, Lilian; CHAVES,
Rogério. Manual de Direito Agroambiental. 22 edi¢do. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015.

SANTOS, Daniel; PEREIRA, Denys; VERISSIMO, Adalberto. O Estado da Amazonia: uso
da terra. Belem, PA: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON), 2013.

21


http://lattes.cnpq.br/3383269305393137

