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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E
SUSTENTABILIDADE 1, do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade do Para entre os dias
13 a 15 de novembro de 2019, no Centro Universitério do Para (CESUPA).

O Congresso teve como temética “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”. A escolha do tema foi pertinente em razéo
do momento politico e juridico vivido, onde se questiona o papel do estado na protecéo
ambiental, em especia a protecdo da amazonia. As diversas questbes ambientais verificadas
tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais em prol da biodiversidade, de
forma a viabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o
Artigo 225 da Constituicdo da Republica, com vistas a &rea amazonica.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentacdes dos trabal hos foram discutidos instrumentos de preservagéo
da regido amazobnica, instrumentos de controle de sustentabilidade e outras tematicas
pertinentes & sustentabilidade, como Mobilidade Urbana, Residuos Solidos, Etica

Empresarial, Logistica Reversa e Mudancas Climéticas. Também foram expostos trabal hos
com viés em teorias conexas a Sustentabilidade e Direito, como Justica Ambiental, Teoria da
Justica em John Rawls e Desenvolvimento como Liberdade em Amartya Sen. Os trabalhos se
relacionam diretamente com a ementa apresentada, 0 que indica uma preocupacéo com a
selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os
debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito e Sustentabilidade.

(A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Belém, 15 de novembro de 2019

Jerbnimo Siqueira Tybusch - UFSM

Luciana Costa da Fonseca - CESUP

Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA NA GESTAO DA COMPOSTAGEM
RESIDENCIAL

SHARED RESPONSIBILITY IN RESIDENTIAL COMPOSTING MANAGEMENT

Luiza Guerra Aradjo
Pedro Andrade Matos

Resumo

Este artigo tem como escopo compreender as dificuldades da compostagem realizada a nivel
urbano, para verificar se a aplicacdo da responsabilidade compartilhada, na 6tica da
compostagem residencial, seria uma solugdo no complexo processo de gestdo sustentavel de
lixos orgénicos. Como marco tedrico foram utilizados o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos de Belo Horizonte, o Manual de Compostagem doméstica, comunitariae
institucional de residuos organicos da Cepagro, bem como a Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei n° 12.305/2010. Foi utilizado método analitico-dedutivo. Ao final, observou-se
gue a Responsabilidade Compartilhada contribui na gestdo sustentével de Residuos Solidos
Organicos.

Palavras-chave: Compostagem, Politica nacional de residuos sélidos, Responsabilidade
compartilhada, Educag&o ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to understand the difficulties of composting carried out at urban level, to
verify if the application of shared responsibility, from the perspective of residential

composting, would be a solution in the complex process of sustainable management of
organic waste. The theoretical framework was the Municipal Plan for Integrated Solid Waste
Management of Belo Horizonte, Cepagro's Domestic, Community and Institutional

Composting Manual for Organic Waste, as well as the National Policy on Solid Waste, Law
n° 12,305/2010. Analytical-deductive method was used. It was observed that Shared
Responsibility contributes to the sustainable management of Organic Solid Waste.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Composting, National policy on solid waste, Shared
responsibility, Environmental education
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Introducéo

O grande volume de residuos gerados pela sociedade ¢ um problema que precisa ser
enfrentado, haja visa a potencialidade de riscos ao meio ambiente e, por decorréncia, a saude
humana e a sobrevivéncia de todas as espécies. Cerca de 50% dos residuos correspondem a
material organico, sendo assim é preciso abordar as possibilidades para a gestdo, considerando
0 impacto desses materiais ao meio.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida por meio da Lei n® 12.305, em
agosto de 2010 é o marco legal que pretende dar solugdes viaveis e sustentaveis para o problema
do lixo, implementando conceitos inovadores de gestdo. Nesse estudo, o principio da
responsabilidade compartilhada é analisado para deslocar a gestdo dos residuos organicos dos
centros de compostagem municipais as residéncias.

Este trabalho parte do seguinte problema: diante da dificuldade de gestdo estatal dos
Residuos Sdélidos Urbanos, pode a Responsabilidade Compartilhada contribuir nessa gestao?

Para isso, é realizada a analise das principais dificuldades enfrentadas pelo sistema de
compostagem do municipio de Belo Horizonte, bem como a anélise do volume do material
compostado. Por outro lado, é abordada a experiéncia da compostagem realizada por iniciativa
de comunidades na cidade de Florian6polis, em comparacdo com o volume do material
compostado no municipio de Belo Horizonte.

Os niveis comunitarios e individuais seriam por exceléncia espacos onde pudessem
iniciar praticas sustentaveis, pois, sdo espa¢os que sofrem diretamente com as tragédias e crises
ambientais. De igual modo, a compostagem se apresenta como uma técnica simples de
transformacdo desse material em composto organico, que apds 0 processo esta apto a ser
utilizado em hortas e jardins, podendo, ainda, ser comercializado.

O argumento central desta investigacdo € que sim, a Responsabilidade Compartilhada
contribui na gestdo eficiente e sustentavel de Residuos Sélidos Organicos porque possibilita a
sua resolucéo e retencdo na fonte de geracéo, transformando-os em fertilizantes utilizados em
novos ciclos de vida vegetal.

Como fontes dessa pesquisa, foram utilizados o Plano Municipal de gestdo integrada
dos residuos de Belo Horizonte, bem como o Manual de Compostagem elaborado pelo Centro
de Estudos e Promocéo da Agricultura de Grupo com apoio do Ministério do Meio Ambiente.
Com base nesses documentos, foi possivel comparar os dados de experiéncias diferentes, mas
para um mesmo objetivo. A Lei n® 12.305/2010, figura como norma orientadora desse estudo,
trazendo elementos estruturais, tais quais objetivos, diretrizes e o préoprio instrumento da

compostagem.
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Este artigo estd organizado em trés secGes para além desta introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira secdo serdo discutidos os Residuos Sélidos Organicos e a
Responsabilidade Compartilhada. Na segunda secdo sera discutida a compostagem a nivel
municipal e, por fim, a terceira visa entender a gestdo da compostagem residencial como

alternativa eficiente e sustentavel do grande volume de residuos organicos.

1.  Residuos Solidos Organicos e Responsabilidade Compartilhada

Segundo Leripio (2004) somos a sociedade do lixo, cercados totalmente por ele, sendo
que nos ultimos 20 anos a populacdo mundial cresceu menos que o volume de lixo por ela
produzido. Enquanto de 1970 a 1990 a populacdo do planeta aumentou em 18%, a quantidade
de lixo sobre a Terra passou a ser 25% maior. Alguns dos efeitos decorrentes da disposi¢édo
incorreta dos residuos gerados sdo: emissdo de gas metano; fumaga com possiveis gases toxicos,
escoamento superficial de chorume contaminando cursos d’agua superficiais e também 0S
lencdis freaticos; alimento e abrigo de animais e insetos (vetores de doencas); odores; dentre
inimeros outros. Tais efeitos, desvinculados de uma politica adequada de gestéo,
comprometem seriamente o equilibrio ambiental protegido pela Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 2251,

A crescente geracdo de residuos traduz o histérico de descompromisso com a cadeia
de geracdo de alimentos, na qual os produtores e consumidores ndo eram responsabilizados pelo
lixo gerado, se mantendo alheios aos resultados de suas acGes.

No Brasil, o conhecimento acerca dos riscos gerados pela disposi¢do incorreta do
crescente volume de residuos, motivou a elaboragdo da Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos.

Trata-se de um importantissimo marco legal sobre a matéria, apto a direcionar as acoes
do Poder Pablico, do setor empresarial e da coletividade para o tratamento adequado dos
residuos sélidos, compartilhando a responsabilidade pela gestdo dos residuos a todos os

geradores.

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes
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O primeiro aspecto de relevancia para compreensdo dos objetivos da lei, diz respeito
a insercdo dos conceitos de residuos e de rejeitos. Conforme previsto no art. 3°, XVI da Lei n°
12.305/2010, entende-se por residuos solidos, todo material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede,
se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, (BRASIL; 2010).

J& os rejeitos sdo os residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacgdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada
(BRASIL; 2010).

Reconhecer essa diferenca é premissa basica para compreender a politica sob anélise,
bem como a entender que ao residuo é atribuido valor econdmico, de forma que deixe de ser
considerado lixo, para que possa ser considerado produto ou matéria-prima para geracdo de
outros produtos. Logo, figura como um dos objetivos da lei que o lixo deixe de ser visto, pura
e simplesmente, como lixo. A partir desse reconhecimento € possivel distinguir a potencialidade
dos materiais descartados pela populagéo, o que ja viabiliza a reducéo significativa do material
inutilizado.

Essa diferenca também € de substancial importancia ao alcance de objetivos descritos
na lei, sdo eles: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sdlidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos?.

Classificar o material descartado em “residuo” ou “rejeito” permite a aplicacdo de
técnicas para reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, o que impede que se
transformem automaticamente em rejeitos, colaborando para a reducdo do volume despejado
em aterros.

A aplicacdo das técnicas de reutilizacéo, reciclagem e tratamento exige como premissa
bésica a separagdo dos residuos na fonte de geracdo, para viabilizar o melhor aproveitamento.
Residuos secos como papeléo, plasticos, vidros e outros, podem ser destinados a reutilizacao
ou a industria de reciclagem, sendo que nessa Ultima passam por um processo de transformacéo
para originar novos produtos aptos a retornarem ao mercado. Ja os residuos organicos, de
origem vegetal ou animal, podem ser destinados & outra técnica de transformacdo: a
compostagem, gerando adubo de qualidade para ser utilizado em novos ciclos de vida vegetal.

Os residuos organicos correspondem aproximadamente a 55% do “lixo” produzido no

Brasil, com base nos dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente3. Conforme o

2 Art. 7°, 11 da Lei n® 12.305/10.
3 http://www.mma.gov.br/informma/item/7594-compostagem
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ultimo relatério produzido pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE (2017), no Brasil foram geradas 78,4 milhGes de toneladas de
residuos sélidos urbanos no ano. Desse total, 71,6 milhdes de toneladas foi coletado, sendo que
59,1% do material coletado foi disposto em aterros sanitarios. O restante, 40,9%, foi despejado
em locais inadequados por 3.352 municipios brasileiros, totalizando mais de 29 milhdes de
toneladas de residuos em lixGes ou aterros controlados, que ndo possuem o conjunto de sistemas
e medidas necessarios a protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes diretos a saude
de milhdes de pessoas.

Considerando a geracéo de 78, 4 milhGes de toneladas de residuos sélidos, sendo cerca
de 55% residuo organico, € possivel concluir que cerca de 39,2 milhdes de toneladas do material
descartado pela populacéo corresponde aos residuos organicos. Ainda é possivel concluir que
cerca de 15,95 milhGes de toneladas desse material foi despejado em lixdes ou aterros
controlados e 42,31 milhdes de toneladas de material organico foi disposto em aterros
sanitarios.

Imagine se todo esse material, ou ao menos grande parte dele, fosse destinado a
compostagem. Além de reduzir praticamente pela metade o volume de lixo despejado nos
aterros, uma enorme quantidade de adubo de qualidade seria gerada, retornando ao meio
ambiente de forma a contribuir num novo ciclo. Para isso acontecer € preciso o envolvimento
de toda a coletividade, sendo fundamental a separacdo dos residuos na fonte de geracao. Apds
a separacdo, é preciso buscar a destinagéo correta e viabilizar o processo de compostagem. Para
isso, um sistema eficiente é necessario para que ao final desse processo, o produto seja
proveitoso.

Uma das propostas instituidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos, €
exatamente a transformacdo dos residuos em matéria prima para geracdo de novos produtos. O
que a Lei n®12.305/2010 se propde a fazer é fomentar a valorizacao do residuo enquanto fonte
de matéria prima, atribuindo valor econémico, de forma a possibilitar a reducdo do volume de
material destinado aos aterros. Para alcance dos objetivos previstos na lei determina-se a
aplicacdo dos instrumentos, que deve se dar em conformidade com as diretrizes e principios
previstos.

O principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos esta
previsto no inciso V11 do art. 6° da Lei n° 12.305/2010 e representa uma relevante inovacao que
pretende mudar os valores da sociedade, sendo essencial para a aplicacdo efetiva do sistema de

compostagem. Ao invés de simplesmente produzir, consumir e descartar 0s residuos para que
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0 Poder Publico realize a coleta e destinacdo adequada, aos produtores e consumidores,
respectivamente, € atribuida a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos.
Nos termos da lei, entende-se por responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos:

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei. (BRASIL, 2010)

Conforme art. 36, V da Lei n° 12.305/10 cabe ao Poder Publico instituir o sistema de
compostagem dos residuos organicos, bem como articular com os agentes econémicos e sociais
formas de utilizacdo do composto produzido. Todavia, de nada adiantard um sistema publico
sobre a matéria, se ndo houver colaboracdo da populacéo e do setor produtivo para o descarte
correto. Logo, para viabilizar a reducdo dos residuos organicos por meio da compostagem, é
necessario o envolvimento de todos os setores, traduzindo o real sentido da distribui¢do de
responsabilidades.

E importante que se diga a intencdo do legislador, através da referida legislacdo, é
tornar toda a sociedade brasileira responsavel pela gestdo integrada e pelo gerenciamento dos
residuos sélidos, diretriz essa de fundamental importancia para possibilitar a compostagem no
ambito municipal. O papel do cidaddo e a mudanga cultural individual tornam-se questdes
imprescindiveis para a criacdo de uma nova consciéncia acerca do consumo e da geracao dos
residuos (LUNELLI; STEFANNI; 2014).

A ideia de compartilhamento das responsabilidades esta diretamente relacionada com
a partilha de valores. Isto é: se a maior parte da populacéo partilhar da ideia que o seu modo de
vida e seu consumo impactam a natureza, certamente a referida populacdo conseguira se
envolver de maneira integrada em acdes de protecdo a natureza.

A partir do momento em que toda a populagdo tomar consciéncia da relevancia do seu
papel no processo de gestdo dos residuos e passa a entender o alto grau de impacto causado por
residuos que podem ser transformados em produtos uteis, havera nivelamento entre os atores
sociais, publicos e empresariais para que passem a agir seguindo uma mesma diretriz.

A compostagem é uma das técnicas que possibilita o envolvimento de vérios atores

para uma causa unica: retribuir a natureza os nutrientes e minerais para geracéo de alimentos
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vitais a nossa sobrevivéncia. Ou seja, reduzir residuos sélidos e transformar o que seria lixo em

produto.

02. Compostagem e sua discussao a nivel municipal

Como dito alhures, cerca de 55% dos residuos solidos descartados s&o residuos
organicos que, por sua vez, podem ser destinados a compostagem, de forma que ao final da
cadeia sejam devolvidos ao mercado em forma de adubo, reduzindo consideravelmente o
volume dos residuos destinado aos aterros, muitas vezes sem condicdes técnicas para garantir
seguranca ambiental o que gera mau-cheiro, liberacdo de gas metano e contaminagdo dos cursos
hidricos pelo chorume, etc.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente, a compostagem é uma técnica que permite
a transformacao de restos organicos (sobras de frutas e legumes e alimentos em geral, podas de
jardim, trapos de tecido, serragem, etc) em adubo. E um processo bioldgico que acelera a
decomposicdo do material organico, tendo como produto final o composto organico (MMA,;
2017). Esse composto pode ser utilizado em hortas e jardins, tratando-se de material rico em
nutrientes. Dessa forma, a compostagem manifesta o ciclo regular da natureza: os
produtos/frutos retirados da natureza retornam a ela para fomentar o desenvolvimento de novos
produtos/frutos.

Assim, a Politica Nacional de Residuos Solidos determina que o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo desses residuos observe o plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos para implantar sistema de compostagem.

Nesse aspecto, o Plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos de Belo
Horizonte é usado neste artigo para ilustrar a compostagem no ambito municipal, permitindo
compreender as dificuldades da gestao publica de residuos sélidos organicos, bem como o papel
da responsabilidade compartilhada nesse processo.

N&o obstante a Lei Federal que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos ser de
2010, Belo Horizonte ja possui disposigéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
desde 1997, com a concessdo de licenca de operagdo do aterro sanitario da CTRS BR 040, pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM MG e, em 2007, com a celebracdo de
contrato para disposicdo final de seus residuos solidos no aterro sanitario da CTR Macaubas,
localizado no Municipio de Sabara (BELO HORIZONTE; 2017)

Segundo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Belo

Horizonte, a Central de Tratamento de Residuos Solidos ocupa uma area de aproximadamente
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1 milh&o de m2, sendo que o espaco tomado com residuos aterrados é de 650 mil m2. No local,
ha cerca de 24 milhdes m3 de residuos aterrados. A altura do macigo de residuos é de 65 metros.
Considerando que o municipio de Belo Horizonte possui uma area aproximada de 331 Km?
(IBGE; 2010), o espaco ocupado com residuos aterrados € quase o dobro do territorio
municipal. Isto é, ocupa-se mais espaco para disposicéo do lixo do que para qualquer outro tipo
de instalagdo urbana, o que demonstra a urgente necessidade de reduzir o volume de lixo
disposto nos aterros.

A Unidade de Compostagem € uma realidade no sistema de gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos desse municipio, contando com um programa de coleta diferenciada
de residuos organicos, em feiras, sacoldes e estabelecimentos similares, e tratamento, por
compostagem, na unidade da CTRS BR040.

E possivel observar que na experiéncia sob analise, a compostagem dos residuos
organicos e realizada de forma integrada com as feiras, sacol@es e estabelecimentos similares,
mas ndo incorpora os residuos organicos domiciliares. 1sso ocorre pois nestes grandes geradores
¢ possivel obter um maior volume de residuos aptos a compostagem, sem grandes
possibilidades de mistura com rejeitos, o que poupa custo e tempo do servico de triagem. E por
isso que o Programa de Compostagem prioriza a coleta diferenciada de residuos organicos nas
grandes fontes geradoras, como supermercados e feiras.

Com fulcro no principio da responsabilidade compartilhada os proprietarios e os
responsaveis legais por mercados, supermercados, feiras, sacolGes e estabelecimentos
congéneres, localizados em regibes beneficiadas pelo Programa de Coleta Seletiva de Residuo
Orgéanico de Belo Horizonte, devem, a critério do sistema de limpeza urbana, segrega-lo no
local de origem de geracéo e acondiciona-lo separadamente dos demais residuos.

Ainda conforme o Plano Municipal de Residuos Solidos de Belo Horizonte, a matéria
organica € misturada ao material decorrente da poda de arvores e jardins do municipio e o
material resultante € revirados com trator em patio aberto, onde ficam por aproximadamente
quatro meses. Com o decorrer do tempo, 0 material é transformado em composto orgénico, por
meio da decomposi¢do dos microrganismos presentes na propria massa do residuo. O produto
gerado no processo, uma espécie de adubo semelhante ao himus, é usado nas pragas e parques
da cidade.

Consta no Plano Municipal de gestdo de residuos que 35 estabelecimentos participam
do programa (vigente desde 1995), sendo a coleta realizada sem custo pelos caminhdes da SLU.
A Unica exigéncia é que o residuo organico seja armazenado em bombonas de 60 litros e que
seja devidamente segregado (BELO HORIZONTE; 2017)
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Embora a iniciativa seja louvavel, as dificuldades ainda sdo muitas. No ano de 2013,
apenas 2.964 toneladas de residuos orgénicos foram coletadas para compostagem (BELO
HORIZONTE; 2017). Considerando o volume médio de geracdo de residuos referenciado no
Plano Municipal, qual seja, cerca de 300.000 ton./ano; sendo desse volume cerca de 50% de
natureza organica, o sistema de compostagem municipal ndo apresenta resultados
significativos.

O baixo indice de coleta dos residuos solidos a compostagem € um obstaculo, tanto
pela auséncia de um levantamento especifico dos grandes geradores de residuos organicos;
quanto pela dificuldade de obter um alto indice de engajamento na separacdo dos residuos
domiciliares, dependendo ainda da coleta seletiva para funcionamento e a necessidade de
mercado para escoamento de composto em larga escala. Outros fatores de dificuldade
apresentados dizem respeito a gestdo da manutencdo dos equipamentos no processo de
compostagem e forma pela qual a coleta é realizada. Percebe-se ainda um aumento na
quantidade de rejeitos presentes na massa de residuos coletada, reforcando a necessidade de
campanhas educativas e acdes de mobilizacdo. Por outro lado, o baixo custo do processo €
considerado uma vantagem da unidade de compostagem, assim como a producao de composto
organico em grande escala (BELO HORIZONTE; 2017).

Embora a Lei Federal n® 12.305/2010 estabeleca claramente o dever do Poder Publico
de instituir mecanismos de reducdo de residuos como a compostagem, para O Seu
funcionamento, € essencial que haja o envolvimento de toda a coletividade. As conclusdes
extraidas do Plano Municipal de Gestdo de Residuos de Belo Horizonte apenas corroboram a
necessidade de fomentar o envolvimento dos demais setores no processo de gestdo de residuos
solidos.

A compostagem sé poderd ocorrer apds a correta separacdo dos residuos na fonte
geradora, sob risco de se tornarem imprestaveis para o processo, tal qual ocorre nos processos
de reciclagem. A consciéncia do fabricante, produtor e do consumidor de sua responsabilidade
no processo de gestao do residuo decorrente do produto fabricado e posteriormente consumido,
se apresenta como a esséncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e peca crucial para o

funcionamento do sistema.

03. Gestao de Compostagem Residencial ou Domiciliar

O sistema de compostagem municipal, embora previsto na Politica Nacional de

Residuos Solidos, apresenta algumas dificuldades para implementacao e alcance do objetivo
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primordial, qual seja, reduzir o volume de residuos dispostos no meio ambiente. Essas
dificuldades sdo majoradas quando o sistema de compostagem municipal é totalmente assumido
pelo ente publico, uma vez que este ndo € apto a garantir a separacdo dos residuos em sua fonte
de geracéo e ainda sofre com problemas de logistica, equipamentos, etc. A experiéncia de Belo
Horizonte, demonstra que é preciso maior criatividade e inovagdo em termos de gerenciamento
de residuos, analisando todas as possibilidades e buscando um envolvimento cada vez maior da
coletividade, assim como determina a lei.

No contexto da Lei n° 12.305/2010 é preciso dar énfase ao principio da
responsabilidade compartilhada, chamando para o contexto os geradores dos residuos, isto €,
tanto os fabricantes, produtores, comerciantes, quanto os consumidores. O descompromisso
com a destinacao dos residuos gerados das atividades humanas ndo cabe mais no mundo atual.
Se a lei atribui responsabilidade a todos os geradores de residuos, é preciso instrumentalizar a
aplicacdo na pratica, bem como informar e orientar a populacdo para que cumpra seu dever
legal.

As dificuldades da compostagem em ambito municipal parecem cada vez mais indicar
a solucdo pontual dos residuos gerados. Conscientizar acerca da responsabilidade de cada um
em relacdo ao residuo gerado e buscar majorar as possibilidades de retencdo dos residuos nas
fontes geradoras, descentralizando a gestdo, tém se mostrado mais eficiente para o sistema
urbano.

A compostagem é uma solucdo possivel no gerenciamento dos residuos sélidos e capaz
de gerar um produto de qualidade, trazendo beneficios na producdo de frutas, hortalicas, etc.
Nesse aspecto, corrobora o objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no sentido de o
residuo organico ndo ser considerado lixo.

No Plano Municipal de Gestdo Integradas de Residuos Soélidos de Belo Horizonte ha
proposta de conscientizacdo e engajamento da populacéo para que os residuos sélidos organicos
sejam retidos na fonte de geracdo e compostados na propria residéncia, uma vez que nao ocupa
muito espaco e o adubo produzido pode ser utilizado em plantas da residéncia. Outra vantagem
dessa forma de gestdo de residuos € ndo precisar transportar o material, eliminando a parte da
logistica.

A compostagem domeéstica € um metodo que pode ser utilizado por qualquer cidaddo,
envolvendo baixo custo e alta eficiéncia. As possibilidades vdo desde a construgdo de sua
propria composteira com potes descartados, até a aquisicdo da composteira pronta no mercado.
Conforme busca na web, uma composteira pronta para uso custa de R$ 100,00 a R$ 400,00

reais. Para fazer uma composteira, séo precisos 3 grandes potes plasticos com tampa que podem

157



ser doados por padarias (potes de margarina de 15kg) ou por clubes (potes de cloro), dentre
outros. O passo a passo da fabricagéo é facilmente encontrado no youtube.

Os residuos organicos, que representam cerca de 50% dos residuos urbanos gerados
no Brasil, tem a particularidade de poderem ser reciclados por meio de processos
como a compostagem, em qualquer escala, desde a doméstica até a industrial. Além
dessa abrangéncia de escalas, a reciclagem de residuos organicos ndo necessita de
grandes exigéncias tecnoldgicas ou de equipamentos para que O processo possa ser
realizado com seguranca, de forma que a compostagem tem tido grande éxito em
acOes de educagdo ambiental associadas com jardinagem e agricultura urbana, como
forma de emponderar pessoas na reproducéo do ciclo da matéria organica e mudanga
de sua visdo e relagdo com residuos de modo geral. (MMA, 2017)

O Centro de Estudos e Promoc¢éo da Agricultura de Grupo - CEPAGRO, € de Santa
Catarina e tem apresentado resultados positivos sobre compostagem urbana. No ano de 2017,
Ministério do Meio Ambiente publicou um manual sobre compostagem doméstica, comunitaria
e institucional de residuos organicos elaborado pela CEPAGRO. Esse manual orienta como
deve ser realizada a compostagem em ambitos residenciais, empresariais e comunitarios, sendo
um material muito rico em informac0es, apresentando ainda experiéncias positivas na aplicacao
da compostagem.

A titulo de exemplificagdo, o envolvimento da comunidade do bairro de Monte Cristo,
em Floriandpolis, originou 0 movimento denominado “Revolug¢do dos baldinhos”, e obteve
resultados mais consideraveis do que a coleta realizada em Belo Horizonte, tratada no item
anterior. Por meio desse movimento foram distribuidos baldinhos com tampa para que as
familias passassem a armazenar ali 0s residuos organicos do dia a dia, separando corretamente
dos outros tipos de residuos. A orientacdo sobre a separacdo dos residuos foi realizadas por
membros da propria comunidade, quando da distribuigdo dos baldinhos. Inicialmente membros
da comunidade recolhiam os baldinhos para levar a composteira comunitaria localizada na
escola do bairro. Posteriormente os baldinhos passaram a ser entregues pelas familias nos
pontos de entrega voluntéaria e coletados com apoio da empresa municipal de limpeza urbana
de Floriandpolis.

A “Revolugédo dos baldinhos” se estabilizou como projeto, atendendo a 100 familias e
oito instituicdes de ensino e projetos sociais, com 28 pontos de coleta instalados pela
comunidade. Este formato reciclava 12 toneladas por més de residuos organicos, produzindo
trés toneladas por més de composto organico.

Enquanto o programa adotado pelo sistema de limpeza urbana de Belo Horizonte
coletou apenas 2.964 toneladas no ano de 2013, a “Revolu¢ao dos baldinhos” reciclava 12

toneladas de residuos organicos, demonstrando como ac¢des descentralizadas podem ser muito
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mais eficazes do que a concentragdo pelo sistema urbano municipal. Descarte e gestdo de
residuos envolvem habitos e, que por sua vez, envolvem o individuo; assim sendo, é essencial
o0 engajamento individual a fim de se obter éxito no projeto.

Atualmente o mercado conta ainda com empresas que oferecem pacotes mensais para
coleta dos residuos sélidos organicos nas residéncias. Algumas oferecem descontos no adubo
ou criam sistemas de créditos e compensagdes para incentivo do cliente. Essa € uma nova op¢ao
para que o cidadao cumpra sua responsabilidade no processo de geracao de residuos sem que
tenha que realizar ele mesmo a compostagem. Seria uma opcdo a classe com maior poder
econdmico.

Com tantas opcdes, é possivel dizer que a compostagem é uma pratica democrética,
além de sustentavel, uma vez que esta acessivel a todos e contribui de forma consideravel para
reducdo do material depositado nos aterros. A compostagem domestica é uma alternativa ao
aproveitamento da matéria organica nas residéncias, contribuindo para a diminuicao deste tipo
de residuo no sistema publico de limpeza urbana. (BELO HORIZONTE; 2017)

O que nao se encontra a facil acesso € a informacdo e o conhecimento necessario para
tornar essa pratica presente no dia a dia do cidaddo. O desafio para implementacdo da
compostagem em larga escala € a conscientizacdo da importancia desse método de gestdo e o
envolvimento da coletividade. No &mbito doméstico, é preciso que o cidaddo entenda seu papel
de responsavel pelo residuo gerado; entenda que pode adotar uma simples solugdo a maior parte
dos residuos gerados em sua residéncia e, sobretudo, que essa contribuicdo protege o meio
ambiente, sendo preciso que conheca a realidade dos residuos s6lidos no seu municipio, bem
como as dificuldades de gestdo do Poder Publico.

Trata-se de um processo de mudanca de valores, sendo necessario fazer o cidadao
abandonar a antiga ideia do “lixo” no “lixo” para entdo adotar a ideia de que nem tudo ¢ lixo e
de que muito do que se descarta pode ser transformado em novos produtos. A mudanga de

valores s6 é possivel por meio do processo educacional.

A educacéo ocorre em um processo continuo, de transferéncia e desenvolvimento de
conhecimentos, vinculado a politica e a economia de uma determinada sociedade,
compreendida em seu contexto historico. E através da educagdo que a sociedade se
move, que o individuo evolui moralmente, é através da educagdo universalmente
distribuida a todos os cidaddos, que uma nagdo dissemina a verdadeira cidadania,
tornando o homem verdadeiramente livre para racionar, pensar e tomar atitudes pela
sua propria vontade. (MIRANDA, 2011)
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E esse processo continuo que podera ensejar a mudanca dos valores e, principalmente,
dos hébitos para que, entdo, os objetivos e ideias inovadoras da Politica Nacional de Residuos
Solidos possam de fato ser alcancados. O envolvimento da coletividade s6 é possivel se ela
estiver a par dos problemas e solu¢des. Conhecer o caminho percorrido pelo “lixo” gerado em
nossas casas, bem como as possibilidades de tratamento e destinacdo, sdo medidas importantes
de conscientizagéo.

Por outro lado, ndo se pretende por meio deste artigo isentar o Poder Pablico do seu
dever de manejo e gestdo dos residuos solidos urbanos. A sua responsabilidade existe e, uma

vez instituida por lei, esta ndo deve ser afastada. Contudo, ndo é uma responsabilidade isolada.

E dever do Estado formular politicas, fomentar o debate, fiscalizar as atividades, criar
subsidios, financiamentos, beneficios fiscais para projetar a gestdo adequada dos
residuos. Todavia, a0 mesmo tempo, deve 0 mesmo além de implementar programas
que estimulem a redugdo da geracao de residuos, investir em pesquisas de tecnologias
ndo agressivas ao meio ambiente e compativeis com a realidade de cada localidade,
seja através de acOes para a recuperacao de areas degradadas, assim como através de
programas efetivos de educagdo ambiental, com énfase na prevencdo. (LUNELLI;
STEFANI; 2014)

A imposicdo da responsabilidade compartilhada pela Lei n° 12.305/2010 e de
substancial importancia para alcance de uma sociedade consciente e justa. Todavia, € preciso
compreender como essa responsabilidade é distribuida a cada um dos agentes. Se a
compostagem urbana, por meio do sistema de limpeza urbana, tem apresentado dificuldades
consideraveis, o envolvimento da coletividade é necessario.

Porém, se tratando de um processo de mudanca de valores culturais, hd sim a
necessidade de envolvimento do Poder Publico para promocdo desses novos valores, 0 que se
defende que seja realizado por trabalhos de educagio ambiental de forma continua. E essencial
a realizacdo dos projetos de educacdo ambiental voltados a ado¢do da composteira doméstica,
mas é preciso ensinar como e por que isso deve ser feito. As campanhas de conscientizacdo e
oficinas para criacdo de composteiras domésticas também sdo de grande relevancia nesse
processo. Acredita-se que o envolvimento de todos 0s setores no processo de gestéo de residuos
solidos é previsdo contida na Politica de Residuos Solidos que mais se adequa as necessidades

do meio ambiente e também da sociedade.

Considerac0es Finais

A geracdo de residuos € um grande problema para a sociedade. O grande volume de

residuos gerados e a destinacao para aterros, muitos ainda irregulares, representam um grande
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risco ambiental e, por sua vez, um grande risco para a saude humana. Conforme dados
pesquisados, cerca de 50% dos residuos gerados sdo organicos e, como tal, passiveis de
transformacédo em adubo por meio da compostagem.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida por meio da Lei n° 12.305/2010,
atribui responsabilidade ao Poder Piablico municipal o manejo e gestdo dos residuos sélidos
domiciliares, determinando ainda a aplicacdo de instrumentos como a coleta seletiva, a
reciclagem e a compostagem. Contudo, € clara na instituicdo do principio da responsabilidade
compartilhada, por meio do qual tanto o Poder Publico, quanto as empresas e a sociedade sdo
responsaveis pela geracao e pela gestdo dos residuos gerados.

Logo, ainda que seja atribuicdo do Poder Publico a coleta, manejo e gestdo dos
residuos solidos urbanos domiciliares, cabem aos demais atores a realizacdo de acdes voltadas
anao geracao de residuos, reducdo, reaproveitamento, reciclagem, tratamento e disposicao final
adequada dos mesmos.

A experiéncia do municipio de Belo Horizonte demonstra o quéo dificil pode ser a
compostagem a nivel urbano, haja vista o grande volume de residuos organicos, a dificuldade
de envolver os geradores de residuos no processo de separacdo, a dificuldade de identificar os
grandes geradores de residuos; bem como os gargalos operacionais, especialmente a de
transporte, armazenamento e manutencgdo de equipamento.

Considerando o principio da responsabilidade compartilhada, a descentralizacdo da
gestdo dos residuos solidos organicos se apresenta como uma alternativa democratica, viavel,
de baixo custo e alta efetivamente. A realizacdo da compostagem residencial € possivel e
promissora.

Diante da dificuldade da gestdo estatal de residuos solidos orgéanicos, a
responsabilidade compartilhada pode contribuir, uma vez que representa a possibilidade de
reter o residuo direto na fonte, com tratamento eficiente e simples, sem necessidade de custo
com coleta, transporte, armazenamento, etc.

Enquanto a compostagem a nivel urbano necessita de uma industria para sua
realizacdo, além da instrumentalizacdo de um sistema de logistica eficiente, a compostagem
residencial precisa apenas de um pequeno espaco, 3 grandes baldes, um pouco de serragem ou
palha e boa vontade. Além de reter o residuo, ele é utilizado como matéria prima para producao
de adubo de qualidade, que podera ser utilizado nas plantas da mesma residéncia, ou podera ser
compartilhado com vizinhos e familiares. Dessa forma, o individuo ndo externaliza para a
coletividade o 6nus do gerado por si, ele assume individualmente os custos de gestdo do

material descartado pelas suas atividades.
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A ideia de compartilhar responsabilidade esta diretamente relacionada a ideia de
partilhar valores e, sobretudo, de compreender quais sé@o esses valores e como as agdes
individuais possam gerar consequéncias coletivas. Por isso, para que a descentralizacdo das
atividades de compostagem possa ganhar maior adesao, torna-se essencial oferecer educacgéo
ambiental em todos os niveis, na educagdo formal e ndo formal e, ainda, de forma continua,
sendo o poder publico responsével por esse processo. A educagdo deve ser aquela que nivela o
cidadao, que consegue coloca-lo no mesmo nivel perante um problema e que Ihe possibilidades
de aplicar as medidas aptas a solug@o do problema.

Mediante um processo eficiente de educacdo, levando a publico a responsabilidade
compartilhada no processo de geracdo e gestdo dos residuos, a compostagem residencial se
apresenta como uma Gtima alternativa para reducdo dos residuos solidos organicos e, ainda,
gera um produto de qualidade.

A protecdo ambiental terd, portanto, maior eficacia e se transformard num héabito e
educacdo, a partir da consciéncia dos individuos sobre a finitude dos recursos e da pressao
coletiva que possam exercer contra as autoridades a tomada de medidas protetivas e

sustentaveis.
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