XXVIIl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BELEM —PA

DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

LUCIANA COSTA DA FONSECA
JERONIMO SIQUEIRA TYBUSCH

ROGERIO BORBA



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito

Todososdireitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quaisforem osmeiosempregadossem préviaautorizagcao dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goiés
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim- UCAM - Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr.Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr.Horacio WanderleiRodrigues- UNIVEM—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relag@es Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Anténio de Carvalho Dantas - UFG —Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhao
Relag@es Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba

Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceard)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr.Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597
Direito e sustentabilidade | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/CESUPA

Coordenadores: Luciana Costa da Fonseca; Jer6nimo Siqueira Tybusch ; Rogerio Borba — Florianépolis: CONPEDI,

20109.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-837-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes

Tema: Direito, Desenvolvimento e Politicas Publicas: Amaz6nia do Século XXI

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Congressos Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVIII Congresso

Nacional do CONPEDI (28 : 2019 :Belém, Brasil).

CDU: 34
NS ol
NZ = CESUPA
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa Centro Universitario do Estado do Para
eP6s-GraduacdoemDireito Florian6polis Belém - Para - Brasil
Santa Catarina — Brasil https://www.cesupa.br/

www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO E
SUSTENTABILIDADE 1, do XXVIII Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade do Para entre os dias
13 a 15 de novembro de 2019, no Centro Universitério do Para (CESUPA).

O Congresso teve como temética “DIREITO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: AMAZONIA DO SECULO XXI”. A escolha do tema foi pertinente em razéo
do momento politico e juridico vivido, onde se questiona o papel do estado na protecéo
ambiental, em especia a protecdo da amazonia. As diversas questbes ambientais verificadas
tratam do desafio de harmonizar os dispositivos constitucionais em prol da biodiversidade, de
forma a viabilizar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como preconiza o
Artigo 225 da Constituicdo da Republica, com vistas a &rea amazonica.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentacdes dos trabal hos foram discutidos instrumentos de preservagéo
da regido amazobnica, instrumentos de controle de sustentabilidade e outras tematicas
pertinentes & sustentabilidade, como Mobilidade Urbana, Residuos Solidos, Etica

Empresarial, Logistica Reversa e Mudancas Climéticas. Também foram expostos trabal hos
com viés em teorias conexas a Sustentabilidade e Direito, como Justica Ambiental, Teoria da
Justica em John Rawls e Desenvolvimento como Liberdade em Amartya Sen. Os trabalhos se
relacionam diretamente com a ementa apresentada, 0 que indica uma preocupacéo com a
selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo sobremaneira os
debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacdo, sendo todos relativos ao Direito e Sustentabilidade.

(A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Belém, 15 de novembro de 2019

Jerbnimo Siqueira Tybusch - UFSM

Luciana Costa da Fonseca - CESUP

Rogerio Borba - UniCarioca/ IBMEC / UNESA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AMBIENTAL: AGUA COMO RECURSO
HIDRICO

THE ECONOMIC ANALYSISOF ENVIRONMENTAL LAW: WATER ASA
WATER RESOURCE

Fernanda Rodrigues Pires De M or aes
Leonardo Pereira Martins

Resumo

O artigo refletira como a Anadlise Econdmica pode ser aplicada no Direito Ambiental.
Apresentara um panorama do direito ambiental, com enfoque na égua, de forma a contribuir
para sua interpretacdo integrada a escassez de recursos e ao resto do ordenamento,
desenvolvido rumo ao reconhecimento dos valores Unicos a protecdo ambiental.

Destacaremos 0 conflito da relacdo entre desenvolvimento e preservacdo ambiental,

considerando os preceitos do desenvolvimento "sustentével” a solucéo neoliberal para crise
ambiental, dada as externalidades negativas.

Palavras-chave: Meio ambiente, Andlise econdmica, Desenvolvimento sustentavel, Agua

Abstract/Resumen/Résumé

The article will reflect how Economic Analysis can be applied in Environmental Law. It will
present an overview of environmental law, focusing on water, in order to contribute to its
integrated interpretation of the scarcity of resources and the rest of the planning, developed
towards the recognition of unique values for environmental protection. We will highlight the
conflict between the relationship between development and environmental preservation,
considering the precepts of "sustainable” development the neoliberal solution to the
environmental crisis, given the negative externalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Economic analysis, Sustainable
development, Water
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A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AMBIENTAL: AGUA COMO
RECURSO HIDRICO

INTRODUCAO

O artigo visa refletir sobre como a Anélise Econdmica do Direito (AED) pode
ser aplicada no Direito Ambiental sob a ética dos Direitos Fundamentais por meio de
abordagem que reconheca a realidade em que os Direitos Ambientais se concretizem. O
meio ambiente pode ser visto pelo aspecto individual e humanistico, ou seja, como cada
ser humano lida com ele, ou coletivo em que todos dependem dos demais para
sobrevivéncia. A Constituicdo de 1988 os abarcou, permitindo a formacdo de um
ordenamento de sua tutela pela 6tica individual, quanto coletiva. Assim, apresenta uma
série de direitos que tutelam o direito da presente e futuras geracGes de viver em ambiente
sadio. Contudo, € um direito fundamental que vai além do aspecto individual, é um direito
difuso, porque seus elementos estéo ligados e refletem no equilibrio de todo o sistema. O
ordenamento de tutela dos direitos difusos atende a protecdo do meio ambiente, vez que
ao regular a Ordem Econdmica ha previsdo no artigo 170, da Constituicdo, de ser sua
protecdo um dos seus principios fundamentais. Todo agir econémico precisa ser pensado
sob a dtica da “sustentabilidade”, se possivel, dada finitude dos recursos da natureza. Ha
que reconhecer o principio da eficiéncia na atividade da Administragdo Publica, em que
a conduta do agente econdmico busca a eficiéncia para a maximizacao dos resultados,
mas deve fazé-lo protegendo o meio ambiente.

O Direito Constitucional expressa uma tendéncia a proporcionar instrumentos
para preservacdo do meio ambiente de tal forma que também seja possivel o
desenvolvimento. E aquele um bem de todos e reconhecido como patriménio, que precisa
ser avaliado e valorado, pois a definicdo do valor do bem serve como promocao da sua
importancia, ja que, embora a virtude ndo esteja no preco conferido a algo, é inegavel
dentro da economia capitalista a relevancia do argumento valorativo, a0 menos para
cautela maior como se impacta o bem com as atividades produtivas. No entanto, persistem
barreiras para efetividade dos direitos ambientais, tanto por envolverem direitos difusos
e existirem recursos ndo renovaveis, trazendo a necessidade de haver a preocupagao com
seu bom uso. E com foco na otimizag&o dos recursos naturais que a Anélise Econdmica
surge como grande valia para construcdo de politicas publicas ambientais.

Nesta perspectiva, 0 artigo apresentarda um panorama atualizado do direito
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ambiental, com enfoque na agua, e contribuira para que sua interpretacdo esteja mais
integrada a realidade de escassez de recursos e ao resto do ordenamento, mais
desenvolvido rumo ao reconhecimento dos valores Unicos a manutencdo e protecdo
ambiental. A proposta é apresentar os fundamentos do regime de gestéo e exploragéo das
aguas no Brasil, € dizer, apresentar o marco paradigmatico sobre o qual a Lei 9.433/97
foi editada e as limitacbes dai decorrentes na formatagdo de mecanismos juridicos
adequados a restringir e controlar a tensdo advinda da oposicdo axioldgica entre 0s
interesses do capital e preservacdo da agua. Isso, sem descurar das influéncias da
comunidade internacional na modelagem do direito hidrico instituida pelo Brasil, tanto
enquanto ente juridico-politico positivador e mantenedor da aludida ordem juridica
quanto como locus no &mbito do qual se realizam e dissipam-se as lutas e os embates pela
agua. Serdo, para tanto, debatidas as externalidades do discurso ideol6gico dominante no
assunto, através dos instrumentos da Analise Econdmica do Direito.

H& uma distincdo ja anunciada e se evidencia: a expressdo direito hidrico traduz
um ordenamento juridico afetado ao referencial liberal e a problematica da exploragdo
aquifera, inserido na epistemologia antropocéntrica paradigmatica. E nesse aspecto que a
ordem juridica concebe a apropriacdo da dgua, sua mercantilizacdo e dominialidade. Em
aparente oposi¢do ou como limitador & encampacao extremada dessa postura, de sorte a
viabilizar sua continuidade e desencorajar pretensdes de ruptura, configurou-se, primeiro,
um aparato de ideias que relaciona a exploracdo da natureza ao conceito de
desenvolvimento e, depois, a limitacdo ou controle dessa exploracdo ao ndo menos
ambiguo e pouco elucidativo conceito de desenvolvimento sustentavel. A terminologia e
sua carga semantica, foi gestada e disseminada pelas Nacdes Unidas®.

Enfoque distinto do direito hidrico é o que se expressa na designacao direito das
aguas, de viés biocéntrico, a considerar 0s mananciais e toda forma fisica da apresentacédo
da 4gua como seres da natureza, a merecer protecdo juridica. A estes, recentes
constituicBes latino-americanas atribuiram status das entidades a que o direito civil
ocidental chama pessoas, de forma a atribuir-lhes a capacidade juridica de reclamarem

seus direitos mediante imposigdes de obrigacfes a quem a eles se opbe. A par das criticas

A terminologia foi introduzida pelo Relatério Brundtland, de 1987, e consagrada na Declaragé&o do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. Revela carater circular, na medida em que aparece
simultaneamente como significante e significado. Veja-se: “Para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste” (Principio 4).
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ao Novo Constitucionalismo Latino-americano? e aos direitos da natureza que apregoa
(como o direito das aguas), aléem de uma guinada epistemologica, revela base tedrica para
repensar o paradigma vigente, e sua praxis de subjugar e explorar a natureza sem
preocupacao, atraves do viés de eticidade, de assegurar sua disponibilidade para geracoes
futuras. Néo obstante, 0 Novo Constitucionalismo tem o valor de, materializando a um so6
tempo Teoria Geral do Direito e do Estado e Filosofia, viabilizar o enfrentamento ao

modelo dominante de dualidade humanidade vs. natureza, expresso no desenvolvimento.

1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (AED)

O desenvolvimento da AED se deu através da agenda do realismo juridico,
defensora de deverem os estudiosos da lei examinar como ela funciona na pratica, fazendo
uso das ciéncias sociais, dentre elas a economia (ROEMER, 2000, p. 10). Tantos os
economistas como os profissionais do direito acreditam nos modelos de conduta. Com a
AED, foi introduzida uma teoria mais abstrata de que as normas sao incentivos para acao,
e as respostas dependem e variam em funcéo dos tipos de incentivos (ROEMER, 2000,
p. 20). As suas técnicas analiticas, devidamente utilizadas, permitem ao jurista avaliar
que normas devem reger diferentes areas. Trata-se da ampliacdo da analise do Direito,
com foco na eficiéncia pratica méaxima, por meio da insercdo da teoria econdmica e seus
métodos, que sdo aplicados para examinar a lei (formacao, estrutura, influéncia, etc.) e as
instituic@es juridicas (ROEMER, 2000, p. 6). A AED nao se limita, portanto, as questes
de mercado (Adam Smith, precursor), mas também as de ndo mercado (Jeremy Bentham,
pioneiro), em que os individuos sdo maximizadores racionais de seus interesses em todos
0s aspectos da vida. 1sso levou a um relevante instrumento de uso das politicas publicas
dentro da analise da lei, j& que ““/...] as institui¢bes de um pais formam a estrutura de

incentivos que recai sobre a sociedade.”. S0 “[...] as regras do jogo, tanto formais

ZPela agudez e explicitude com que refuta as principais sustentacdes do Novo Constitucionalismo Latino-
americano, merece registro o texto do espanhol salamanquense naturalizado equatoriano José Sanchez
Parga, intitulado Discursos retrovolucionarios: Sumak Kawsay, derechos de la naturaleza y otros
pachamamismos. Veja-se: Segln esto, y de acuerdo a una logica elemental, lo que se llaman derechos de
la naturaleza serian més bien las obligaciones humanas con la naturaleza. En términos politicos esto resulta
mas pertinente, ya que los derechos de la naturaleza a nadie interpelan, ni generan responsabilidades con
ella, si en cambio las obligaciones humanas con la naturaleza, la cual no podria ni deberia ser pensada ni
vivida como diferente o separada de la naturaleza humana. A no ser que se llegue a sostener que la
naturaleza es tan diferente que no tiene nada que ver con la condicion y naturaleza humanas. (PARGA,
2012.)
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quanto informais e, também, as suas caracteristicas de eficacia. Juntas, definem como o
jogo deve ser jogado” (NORTH). A perspectiva considera a interdependéncia entre
Direito e Economia, pois como 0s agentes econdmicos, as demais pessoas reagem a
incentivos fornecidos pelo meio que vivem, podendo serem fornecidos pelo ordenamento
juridico. E as instituicbes com esse papel sdo as regras juridicas, os tribunais, etc.

Nesse contexto, a racionalidade humana permite & pessoa analisar, planejar e
executar suas atividades e desejos, pondo-0s em prética. Para isso, o individuo deve ter
em mente o0 que o separa dos bens e servigos preferidos. Os obstaculos sdo varios, por
isso, sdo considerados pelo homem. (FEREJOHN, John; PASQUINO, Pasquale, 2001).
De outro lado, quem decide, sempre desejard aumentar o que foi alcancado (beneficio
marginal), o que leva a um obst&culo/custo maior (custo marginal). E, sendo o beneficio
marginal superior ao custo marginal, o individuo continuara fazendo modificacbes para
aumentar os seus ganhos (COOTER, 2010, p. 45-46). A maximizacdo dos resultados
considera ndo apenas o0s beneficios iniciais diante dos custos iniciais com 0s seus
marginas. Os atos racionais estdo ligados ao aumento do beneficio marginal com custo
marginal menor ou a manuten¢do dos beneficios iniciais com a reducao de seus custos. A
Teoria da Escolha Racional defende a ponderacdo, isto é, a analise detalhada das
vantagens e seus custos na tomada de decisdo. Tal perspectiva, é essencial quando da
analise das opcdes politicas em termos de legislacdo ambiental, aliada a nocdo de
desenvolvimento “sustentavel”, levando em consideracao suas externalidades negativas.

Os recursos de producdo, ingredientes para criacdo de bens e servicos, sao
limitados, porém, as necessidades humanas renovam (VASCONCELLOS; GARCIA,
2000. p. 2). A Economia é gerenciadora, tentando evitar o desperdicio de fatores
produtivos face as vontades humanas, atingindo o equilibrio. A eficiéncia liga-se ao
método da economia, que para producado eficiente, maximiza as riquezas, realizando as
necessidades humanas (PINHEIRO). A maximizagdo se obtém quando impossivel criar
mesma quantidade de producdo com combinacgéo de produtos de baixo custo; ou ndo pode
ter maior produgdo com a mesma quantidade de bens (COOTER; ULEN, 2010. p. 38).
Outra concepcao de eficiéncia, é a de Pareto ou alocativa, considera ndo s a elevagéo do
potencial produto, pela diminuicdo dos custos produtivos, ou aumento da fabricagdo com
a mesma quantidade de insumos, mas pelo grau de satisfacdo dos envolvidos. Na
impossibilidade de realocar produtos de modo a beneficiar uma parte, sem prejudicar a
outra, sera Pareto eficiente. (VARIAN, 2003. p. 15).

Diante disso, a Economia contribui com o Direito, pois explica 0 comportamento
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humano (maximizador, que leva ao equilibrio, gerando eficiéncia), auxiliando a pensar e
criar meios e formas de tornar as politicas publicas e os atos juridicos mais eficientes, que
em matéria ambiental é essencial. Permite a utilizacdo de aspectos econdmicos que podem
garantir maior eficiéncia para se atingir a maxima efetividade deste direito fundamental,
por meio da ponderacdo de interesses. Para Pareto sé haveria eficiéncia quando
impossivel aumentar a utilidade de uma pessoa sem reduzir a utilidade de outra (alocacao
6tima de recursos). O aspecto econémico do conceito faz com que considere estar numa
condicdo de eficiéncia quando a melhora da condicdo de um individuo ou familia
corresponder-se-a4 “uma piora na situa¢do de um outro individuo, ou familia, ou classe
social.”. O conceito de Pareto é criticado por manter o status quo e desvalorizar a
necessidade de modificagéo de situacGes consolidadas em proveito de melhor resultado
social. Cristiane de Oliveira Coelho, acrescenta ao conceito a potencialidade: (...) para o
campo do Direito, o conceito de eficiéncia, tal qual exposto por Pareto, ao evitar apreciar
e julgar mudangas no bem-estar social quando h& simultaneamente ganhos e perdas
individuais, em nada contribuia para a resolucdo préatica de problemas alocativos.

Aqui, o importante € que na alocacdo de bens os ganhadores possam compensar 0s
perdedores, ainda que efetivamente ndo venham a fazé-lo. A eficiéncia potencial de
Pareto surge como instrumentalizacdo do conceito original de Pareto, possibilitando sua
utilizacdo para realizagdo de politicas publicas e guiar decisdes juridicas. Nas decisdes
ambientais, ndo se trata apenas de considerar que em beneficio do interesse privado
havera uma perda no proveito coletivo, mas também a possibilidade de compensacao
desta perda coletiva ou até mesmo discutir se possivel dado ser bem finito. Kaldor e Hicks
propdem o planejamento das normas a fim de promoverem o bem-estar de maior nimero
de pessoas, mesmo com a compensacao entre beneficios e perdas (maximizacdo da
riqueza de Posner). Parte da nogdo de que “as normas devem ser planejadas com o
objetivo de causar o maximo de bem-estar para 0 maior nimero de pessoas, de modo que
os ganhos totais compensem de forma teorica as eventuais perdas sofridas por alguns”. A
eficiéncia, atrelada a justica, € critério adequado para solucdo de conflitos e valor para

que a escolha publica seja feita visando a maximizag&o da riqueza social.
1.1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O MEIO AMBIENTE

A Constituicdo, no artigo 170, prevé como fim da ordem econdmica assegurar a
todos a existéncia digna, objetivo inatingivel sem meio ambiente equilibrado. A justica

social deve estar amparada nessa busca e a Analise Econémica do Direito (AED) auxilia
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0 intérprete da norma a avaliar o melhor caminho para o funcionamento harmonioso da
sociedade amparado em direitos e deveres equilibrados. Fixa os principios da ordem
econdmica, que podem ser estudados conforme a AED. Faz parte deles a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”. Assim, ha
determinacéo constitucional para avaliacdo dos impactos das cadeias produtivas sobre o
meio ambiente, porque a redugdo das externalidades e a melhoria da eficiéncia dos
processos permite a evolugdo de préaticas sustentaveis, quando possivel pois, em geral,
dos recursos da natureza serem finitos. As externalidades levam a considerar que a defesa
do interesse individual possa conduzir a decisdes que, no ambito coletivo, séo
ineficientes. Tal ocorre porque o agente econdmico causador de externalidades negativas
recebe a totalidade dos beneficios da sua atividade, impondo parte dos custos a sociedade.

Os agentes produtivos deveriam arcar com todos os 6nus da sua atividade, visto
lucrarem com ela, devendo fazer parte do custo a compensacdo dos danos causados pela
atividade empresaria a terceiros e ao meio ambiente. Contudo, na busca pelo lucro
maximo, ha a reducdo inconsequente dos custos de modo a ser externalizado. De fato,
com menor custo, 0 consumidor tem acesso a um bem por um preco mais barato. De
outro, a0 mesmo tempo em que empresas produzem mais, estimulando o consumo
progressivo, poluem excessivamente. O mais eficiente ndo é sua extin¢do, por acabar com
quase toda a producdo, mas em adequé-la a modelos produtivos que gerem menores
externalidades e a reduzir os padrGes de consumo ao necessario para a vida com
dignidade, dando centralidade a natureza. Os impactos da cadeia produtiva e a forma
como atores econdmicos lidam com a degradagdo ambiental ligam-se com a teoria dos
custos de transacdo, vez que a legislacdo impde san¢des civeis, administrativas e penais
a gquem gera externalidades negativas. Sao custos de transacdo em sentido restrito porque
impactam o custo para formalizacdo de um negdcio juridico, também sdo custos de
transagcdo em sentido amplo por representarem custos a serem verificados pelo teorema
de Coase, pois as insegurancas do risco ambiental, a fiscalizacdo, elevadas penalidades e
incentivos fiscais sdo fatores que importam custo de transacdo maior por gerarem
incertezas antes e depois da contratacao.

Nesse cenario, a Analise Econdmica do Direito € relevante para apreciacéo das
lides e politicas publicas envolvendo atividades econdmicas e impactos ambientais locais.
No entanto, como o meio ambiente local estad interligado com o equilibrio global, o

impacto ndo terd somente efeitos locais. Portanto, ampliando-se os terceiros afetados sao
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elevados os custos de transacédo, devendo agir os Estados, ndo s6 por meio do Judiciario,

mas por agdes que permitam a reparac¢ao dos danos sem custo de transacao alto.

2. AGUA COMO RECURSO HIDRICO

O artigo demostrara como a &gua se configurou de ente natural em recurso
hidrico e como se insere no discurso desenvolvimentista das NacGes Unidas, e as
externalidades negativas que tal visdo enseja. Apresenta 0 marco paradigmatico sobre o
qual instituida a Politica Brasileira de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e as limitacdes
decorrentes na concepcao de mecanismos exegéticos adequados a restringir e controlar a
tensdo e a conflituosidade advindas da oposicdo axioldgica entre os interesses do capital
e preservacdo da agua. Modelos hegemdnicos de relacbes homem-ambiente e suas
oposicBes marginalizadas sdo discursos e convencdes a partir dos quais a dgua é abstraida
e destacada do contexto natural até se converter em recurso e insumo para o
desenvolvimento (MARTINS, 2019).

A variedade e profusao de usos e formas com que as sociedades relacionam-se
com a agua convertem-na em multiplas abordagens. Conforme o uso/gestdo que se lhe
atribua, estar-se-a elegendo distintas epistemologias®. A concep¢do e o uso que dela
fazem grupamentos indigenas e populacdes tradicionais, quanto menos tenham se
integrado aos mercados, tende a revelar biocentrismo e 0 manejo da agua préprio das
sociedades auto afirmadas civilizadas se afigura explicitamente antropocéntrico. As
l6gicas proprias dessas distintas formas de compreender o mundo conformam estruturas
no dmbito das quais nascem antagonicos modelos de desenvolvimento* embora esta

palavra — desenvolvimento —, ao longo do tempo e pelo uso, tenha sido reservada para a

3 Cabe anotar que a concepgdo generalista de epistemologia da ciéncia como teoria do
conhecimento sistematizado dentro uma determinada logicidade pressupfe a viabilidade do mesmo
fendmeno ser estudado sob diversas légicas complementares ou contrapostas. Sem embargo da aparente
dialogicidade assumida do enunciado, é certo que verdades sdo construidas a partir de perspectivas
epistémicas, umas prevalecendo, outras nao. Esse enfoque é revelado pela fungdo normativa da
epistemologia, enunciadora da “forma como o conhecimento deve ser produzido, a quem deve ser
autorizado, a forma como a presuncéo de credibilidade deve ser distribuida e & forma como podemos ganhar
alguma influéncia politicamente reflexiva sobre as delimitagdes da ontologia” (ALCOFF, 2016).

4 N&o é objeto deste trabalho conceituar desenvolvimento, ao contrério, o conceito dominante é seu
pressuposto. Todavia, entende-se a abordagem do tema impositiva as propostas de enfrentamento de
questdes ambientais, seja em nivel global ou regional, pena de ndo se viabilizar compreensdao das
implicacOes da encampagdo de distintas acepgdes do termo desenvolvimento e de nédo se viabilizar possiveis
alternativas.
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perspectiva antropocéntrica. Quando os sobreditos modelos convivem no mesmo espago
fisico, geram-se territorialidades® especificas, congregantes dos grupos cultores de cada
acepcao de desenvolvimento. O conceito s6 adquire seu sentido usual num contexto que,
idealizado em termos econémicos, justifique um direito do homem dominar a natureza,
condicédo cujo marco histdrico situa-se na Era Moderna e confunde-se com o surgimento
do Estado-nagéo (POLANYI, 2000; GROSSI, 2006; UNGER, 2001).

Sem embargo da indispensabilidade a processos vitais e culturais, da carga simbolica
gue adquirem em distintas sociedades, e da importancia econdmica adquirida, 0s mananciais
aquiferos e os sistemas hidrogréficos inserem-se no regime de mercado, tanto assim que sdo
tratados em variados instrumentos normativos com a designacéo recursos hidricos (por exemplo,
na Lei federal 9.433/97), resultando estado de tenséo permanente entre a prote¢do do insumo vital
e os efeitos de sua crescente mercantilizagdo. Registra Diegues (2009) que o “uso da agua tem
dimensdes conflitivas e politicas, afetando de forma distinta as sociedades urbano-industriais e as
tradicionais”. O movimento dessas forgas na sociedade faz aflorar uma conflituosidade propria,
com caracteristicas que exigem do direito um ferramental normativo adequado. Esse aparato,
embora francamente influenciado por interesses e diretrizes expressos em nivel transnacional,
revela-se a partir da soberania de cada ente estatal, argumento que ganha énfase no discurso das
Nagbes Unidas no sentido da cooperagdo dos povos, fundado na oposigdo da geografia politica,
com suas fronteiras, & fluidez da &gua. Na intengcdo de exame ndo prescritivo e assumido o
referencial hegemonico como convenc&o resultante em paradigma, facil constatar que a expanséo
capitalista submete a natureza. Mercantiliza-a, na medida em que reputa como recursos seres e
coisas originalmente inter-relacionados no ambiente em nivel ecolégico, os adjetiva de naturais,
e 0s submete ao propoésito da mais valia. A mercantilizacdo da natureza se viabiliza a partir do
fracionamento do ambiente natural, ante a segregacdo dos aludidos recursos. Dai porque
Santamaria (2010), sob a 6tica dos direitos da natureza e do Novo Constitucionalismo, aponta que
o direito positivo construido sob a légica liberal reputa a natureza compartimentalizada em tantas
partes quantos proprietérios existam (MARTINS, 2019).

Paradoxalmente, ao capital ndo interessa todos o0s seres e coisas da natureza mas apenas
aqueles passiveis de apropriacdo, segundo critério fisico relacionado a apreensdo, de matiz
lockeana, que faz converter em propriedade. Nessa concepcao, interessantes 0s pertences naturais
escassos e, tdo mais escassos, mais valiosos, reconfigurados em categoria juridica propria,

recebendo a designacéo civilista de bens, conceito com o qual o direito liberal valida a relagéo

% “Nas sociedades tradicionais a 4gua, incluindo rios e lagos fazem parte de um territorio e um modo de
vida, base de identidades especificas (caboclos, quilombolas, entre outras) aoc passo que nas sociedades
modernas a 4gua, como bem de consumo, é desterritorializada, canalizada de outros lugares muitas vezes
distantes, com os quais as populagdes urbanas tem pouco ou nenhum contato” (DIEGUES, 2009).
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utilitarista e servil que opera inflexdo dos elementos destacados da natureza a satisfacdo dos
desejos humanos. Como diz Ost (1995), “a inalienabilidade que caracterizava estes bens - a sua
afectacdo a um patriménio transgeracdes - é estigmatizada como uma aberracdo econdmica: se 0s
bens devem circular, a mdo morta esta condenada”. Nisso o paradoxo: o capital mercantiliza a
agua porque é finita e escassa, atribuindo-lhe valor de troca a partir de uma Idgica redutivel ao
esquema de quanto menor a quantidade, maior o valor. A finitude e a escassez, entretanto, tanto
servem de fundamento para a mercantilizagdo como para seu oposto, motivo pode-se advogar a
vedacdo da mercantilizacdo da agua, enquanto ser, mote dos direitos da natureza, categoria
central do Novo Constitucionalismo (MARTINS, 2019) (MARTINS, 2019).

2.1. DESENVOLVIMENTO: EXPERIENCIA INGLESA COMO MODELO

Mangabeira Unger (2001), ao expor o argumento central do que chama historia
mitica da organizagdo do trabalho — trabalho que, desde Locke e seu Segundo Tratado
sobre 0 Governo Civil, justifica a dominacdo e a apropriagdo da natureza pela humanidade
(LOCKE, 1994) - demonstra o que a pretensa modernidade entende por
desenvolvimento. Segundo ele, o que a historiografia contemporanea normalmente
identifica como o caminho inglés da industrializagdo acabou sendo assimilado como “a
rota preferencial, sendo a unica possivel, do inicio do desenvolvimento industrial”
(UNGER, 2001). Demonstra inseridos no que chamou “esteredtipo da experiéncia
inglesa” fendmenos como a substituicdo das pequenas fazendas familiares por
agroempresas de grande porte, centralizadoras da riqueza e reprodutoras do ideario de
ascensdo capitalista no campo, cuja producdo é normalmente dirigida ao mercado
externo; a substituicdo da manufatura e das corporacBes de artesdos por fabricas
mecanizadas e corporacdes empresariais; “a reorganizac¢ao do trabalho como um sistema
de tarefas repetitivas e bem definidas”, realizadas em plantas fabris e, nos demais setores
econdmicos, em estabelecimentos também exagerados e especializados, desde a
burocracia até hospitais (UNGER, 2001). Demonstra o pesquisador que a experiéncia
inglesa foi tornada modelo de desenvolvimento, espraiando-se em relativo curto lapso
temporal, por todos os setores econdmicos, importando reorganizagdo de toda economia
mundial como méaquina para reproduzir esse estilo industrial em escala mundial por meio
da especializagdo de economias nacionais inteiras (UNGER, 2001).

A logica capitalista retroalimenta a ideologia apregoadora da producdo em alta
escala, de base industrial, voltada a atender frenéticas aspira¢cdes de consumo, as quais

impdem langcamento de produtos cada vez menos duraveis, pseudo inovadores e seriados,

192



em intervalos reduzidos, sendo toda essa estrutura de consumo sustentada por ampla
oferta de crédito bancério. A mesma mentalidade impde-se a cadeia industrial alimenticia,
viabilizando substituir o consumo de alimentos saudaveis, in natura, produzidos
localmente sem uso de sementes modificadas e de agrotoxicos e sem desperdicio de dgua
ou desvio de sua finalidade dessedentadora, por comida ultra processada, cuja matéria
prima se importa a precos risiveis de paises que substituem a cobertura florestal original
pela monocultura de plantation. A indastria alimenticia nascida e expandida no
referencial desenvolvimentista ndo apresenta preocupacdo com valor nutricional, cultural,
étnico ou qualquer outro extraecondmico do que produz.®

O que Unger (2001), em sua critica, chamou “rota preferencial” do desenvolvimento
nada mais é sendo o resultado do conjunto de artificios com os quais se naturalizou um
determinado modelo econémico — retratado a partir da revolucdo industrial inglesa e seus
desdobramentos — como se fosse o Unico, como se fosse passivel de reproducgdo no tempo e no
espaco, como se resultasse de um processo linearmente cadenciado, esquematica e
progressivamente desdobravel, como se fosse adequado a todos 0s povos e como se a natureza o
suportasse. Toda essa adjetivacéo revela, na verdade, ndo mais que um conceito naturalizado pela
repeticdo, reiterado nos ambientes doméstico, escolar, profissional, religioso, em espacos fisicos
e virtuais, sob o influxo de farta propaganda, nas mais diversas midias. Em ambiente juridico, o
esteredtipo desenvolvimentista também foi acolhido, todavia, ndo com fundamento em direito de
inspiracdo inglesa, evoluido da origem feudal para 0 modo aristocratico, mas a partir da formula
nascida de outras experiéncias historicas, levantes contemporaneos incluidos no mesmo processo
resultante na Revolugdo Francesa e na Independéncia das Treze Col6nias inglesas da América, a
incorporar a categoria da isonomia (MARTINS, 2019).

A acepcao classica de desenvolvimento toma a repercussdo econdémica da acdo humana
como focal e minimiza seus impactos no ambiente, nas relacfes sociais e na cultura dos povos. A
despeito de imposta, tende ser recepcionada sem resisténcia de vulto pelas elites das nac¢bes de
descolonizacdo oficial tardia. Essas elites, por sua vez, mantém seu status quo reproduzindo na
estrutura social interna 0s mesmos pardmetros que resultaram na exploragdo das riquezas e do
trabalho nacional pelas antigas metropoles. A dindmica descrita traz uma crenga generalizada que
repercute, tanto no nivel das relagBes sociais internas quanto internacionais, apregoadora da
necessidade irremediavel de aderéncia ao modelo hegeménico de desenvolvimento. Este,

contudo, em lugar de emancipacdo, justifica a estratificacdo dos povos, estabelecendo escalas

6 “... 0 projeto do regime alimentar marginaliza culturas alimentares subsistentes que
representam, de fato, as popula¢fes majoritarias do mundo. Nesse sentido, a agricultura industrial
deve ser considerada uma alternativa, ndo o contrario” (MCMICHAEL, 2016).
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crescentes (pais desenvolvido, em desenvolvimento e subdesenvolvido, de primeiro ou terceiro
mundo, pais central e periférico) cujas posicdes seriam linear e naturalmente galgadas pelos
Estados-nacdo. A imposicdo do modelo hegemdnico de desenvolvimento funciona como
mecanismo de manutencdo da mesma dominagdo antes caracterizadora do pacto colonial.

Identifica-se como um processo colonizante contemporaneo (MARTINS, 2019).
2.2. ONU DECRETA QUE O DESENVOLVIMENTO E SUSTENTAVEL (!?)

Em meio aos conflitos nascidos da inviabilidade do modelo desenvolvimentista,
de “rota preferencial”, os estados com destacado poder de mando na Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU — valendo do organismo internacional, engendraram esforgos
consideraveis no sentido de alguma reformulacéo do paradigma de desenvolvimento. No
influxo de preocupacbes ambientais recorrentes na grande imprensa; de movimentos
sociais impactantes no comportamento e nos habitos de consumo globais, como o dos
hippies, e em meio a crise do petréleo; valendo da mesma epistemologia antropocéntrica
e, sem relegar os mercados cativos e 0s capitais acumulados; no amparo demagdgico de
minimizar os efeitos insuportaveis da degradacdo ambiental e da pobreza no terceiro
mundo, prenunciado na 12 Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente, de
Estocolmo, nasceria pouco mais de uma década depois, 0 que viria a ser difundido como
desenvolvimento sustentével, desdobrado nas dimensdes social, econdmica e ambiental.

Inseridas no referencial do desenvolvimento e sua sede tecnoldgica encontram-
se as deliberacbes da ONU sobre agua, tomadas a partir da década de 1970. O tema foi
abordado tangencialmente na 12 Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente,
em Estocolmo, no ano de 19727, Nesta conferéncia, aflorou a questio nevralgica desta
reflexdo, afeita a relacdo entre desenvolvimento e exploracdo da natureza. Revelaram-se
distintas as posicdes pelos paises ricos e pobres, os primeiros pretendendo limitar a
degradacdo ambiental nos segundos, mediante restricbes ao desenvolvimento dos
ultimos. A posicdo defendida pelo Brasil em Estocolmo é ilustrativa do impasse, ao
enfatizar o crescimento econdmico em detrimento da preservacdo ambiental. O

documento final da conferéncia trouxe a primeira referéncia do direito internacional no

Y O relatério final da Conferéncia, além de diversas recomendagdes tangentes a dgua a

ela refere-se no Principio 2, assim redigido: “The natural resources of the earth, including the
air, water, land, flora and fauna and especially representative samples of natural ecosystems,
must be safeguarded for the benefit of present and future generations through careful planning
or management, as appropriate. (ONU, 1972)"
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sentido do reconhecimento do direito humano ao meio ambiente de qualidade.

Cinco anos depois, realizada a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Agua, em
Mar Del Plata (1977), o primeiro evento multilateral genuinamente global a debrucar-se,
sob os auspicios das Nagdes Unidas, sobre a agua. O Plano de Ac¢éo reconheceu a conexdo
intrinseca entre os projetos de desenvolvimento de recursos hidricos e suas repercussoes
fisicas, quimicas, bioldgicas, sanitarias e socio-econdmicas. Declarou a Década de 80
como a "Década Internacional do Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento" e de
que todos 0s povos, quaisquer que sejam seus estagios de desenvolvimento e condicdes
sociais e econdmicas, tém direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a
altura de suas necessidades béasicas (VARGAS, 2000).

A partir do ultimo quartel do século passado, uma particular férmula de negacéo
daquela conflituosidade entre economia de mercado e meio ambiente restou viabilizada
com a criacdo das assim chamadas tecnologias limpas. Segundo Layrargues (1997)
desenvolvimento e meio ambiente deixaram de ser considerados como duas realidades
antagonicas, e passaram a ser complementares. A nomenclatura reformulada -
desenvolvimento sustentavel - debuta em 1987, no documento intitulado Nosso Futuro
Comum (ou Relatério Brundtland) resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Assembleia Geral da ONU de 1983, sob
a presidéncia da entdo Primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e termina
definitivamente abracado pela ONU com a Declaracdo do Rio de 1992 (IPIRANGA,
GODOY e BRUNSTEIN, 2011; VIZEU, MENEGHETTI e SEIFERT, 2012). Essa
concepcao apregoa a necessidade de se intensificar a producdo — sem a qual, ndo se gera
desenvolvimento —, minimizando-se, contudo, 0 consumo dos recursos naturais
necessarios, o que s6 pode ser concebido num ambiente de incorporacdo constante de
tecnologia e inovagao aos processos produtivos. O incremento produtivo impde maiores
dispéndios de recursos naturais, maior consumo de energia, maior poluigéo ... e mesmo
que se encampe um otimismo tecnoldgico extremo, as compensagdes tecnoldgicas
revelam-se insuficientes para zerar a equacdo. Tanto assim que ndo houve reducgdo no
volume global de extracdo mineral nas ultimas décadas. Houve crescimento, movido

especialmente pela demanda provocada pelo crescimento econdmico chinés®. Desde que

8 Sobre a pujanca das importa¢des minerais chinesas, confira-se o documento intitulado

A economia mineral da China e perspectivas do comércio mineral Brasil-China, disponivel no
sitio do Ministério de Minas e Energia brasileiro. Confira-se:
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cunhado, o conceito foi rapidamente incorporado aos discursos governamental,
ambientalista e empresarial (BOFF, 2012), ganhando cada vez mais atencdo midiatica,
em parte justificavel por seu carater de sentido equivoco, aberto, a permitir interpretacdes
de maior elasticidade, ndo excludente, mesmo a setores produtivos que lidam com
atividades poluidoras e potencialmente nocivas:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo
atual, sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e 0s habitats naturais (ONU, 1987).

No oposto, corroborando o carater conflitivo da relagcdo entre desenvolvimento e
preservacdo ambiental, Leff (2001) considera os preceitos do desenvolvimento sustentavel a
solugdo neoliberal para crise ambiental e Parga (2005), citando Boltanski e Chiapello (1999),
aponta as lutas defensivas (pelos direitos da natureza) e as ofensivas (contra a pobreza) como
estratagemas o batallas imaginarias, que el “nuevo espiritu del capitalismo” entabla, para evitar
el enfrentamiento frontal y la lucha total contra su propia reproduccion. Dai, sob enfoque critico,
afirma-se que, no plano linguistico, a estratégia da ONU pode ser resumida na mera adjetivacdo
do termo original — desenvolvimento — com a expressdo “sustentidvel”, a resultar em mais um
conceito aberto e destituido de significacdo normativa precisamente univoca. No plano filoséfico-
politico, vislumbra-se um engodo de aceitacéo pouco questionada (MARTINS, 2019).

A vinculagéo entre acumulagéo de riquezas e exploracdo da natureza, inclusive
da agua, sempre pautou o conceito de desenvolvimento, tanto em seus momentos mais
brutais e irresponsaveis, em termos socioambientais, quanto na relativizagdo introduzida
com a ideia de desenvolvimento sustentvel. Embora em sentido amplo configure uma
das justificativas de criagdo do organismo internacional e, mesmo que a agéncia
especializada em desenvolvimento (o0 Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD -, no inglés, - UNDP - United Nations Development Program)

seja um dos 6rgdos de maior destaque na hierarquia do Sistema ONU?®, pesquisa as bases

<http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256544/Palestra.pdf/e9412cf9-5ed8-47c0-
9b73-3ed061987956;jsessionid=631315DFD2D000F2E1A753B75181B3F0.srv154>, acessado
em 07 de abril de 2018.

9 O PNUD tem status de mesa executiva na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O cargo

de Administrador do PNUD é o terceiro cargo mais alto no ranking oficial das Na¢Ges Unidas
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de dados da instituicao, revela uma unica declaracdo explicitamente focada no direito ao
desenvolvimento: a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada em 1986.
Este documento, segundo Nwauche e Nwobike (2005), no artigo sugestivamente
intitulado Implementacéo do direito ao desenvolvimento, “criou uma polarizagdo entre os
paises-membros da ONU. Os governos do Sul reivindicam seu direito ao
desenvolvimento, enquanto os paises ricos do Norte se opdem a existéncia desse direito.”
Conhecido o maior peso dos paises nortistas na estrutura deliberativa da ONU e assumida
essa razdo politica como provaveis causas do ndo enfrentamento ostensivo e direto do
tema no ambito da entidade, reforca-se a tese introduzida neste paragrafo. Tamanha a
importancia do desenvolvimento para ONU e induvidosas as posi¢cdes e interesses
travestidos na pujanca sempre apresentado que é pressuposto no discurso da entidade,
como algo de justificativa desnecessaria: quase um axioma de Direito Internacional.

A par disso, realizaram-se trés Conferéncias Internacionais sobre Financiamento
do Desenvolvimento®®. S&o as Conferéncias de Monterrey, 2002; Doha, 2008 e Adis
Abeba, 2015. Exame dos documentos finais dessas conferéncias revela que, sob o manto
do desenvolvimento, a abordagem seguiu o itinerario classico mercantil-financeiro
internacional. Em Monterrey (2002), as discussGes transitaram entre comércio
internacional, ajuda oficial externa, investimento estrangeiro direto, redugdo da divida,
mobilizacdo interna de recursos e estruturagéo financeira global. A edicdo de Doha (2008)
ficou marcada pelo peculiar momento de abalo do sistema financeiro global, cujas
incertezas inviabilizaram posicionamentos firmes. Em Adis Abeba (2015), a 32
Conferéncia Internacional sobre Financiamento ao Desenvolvimento, em seis mesas
redondas, debateu: mobilizacéo de recursos financeiros internos para o desenvolvimento,
mobilizacdo de recursos internacionais para o desenvolvimento, o comércio internacional
como motor do desenvolvimento, aumento da cooperacdo financeira e técnica

internacional em prol do desenvolvimento, divida externa e, finalmente, questdes

depois dos cargos de Secretario Geral das NacGes Unidas e Vice-Secretario Geral das Nagoes
Unidas. (Wikipedia, PNUD, 2018).

10 Segundo o Portal Federativo, pagina na web mantida pelo governo federal brasileiro

(acesso em: http://www.portalfederativo.gov.br/articulacao-federativa/assessoria-
internacional/agenda-2030/financiamento-ao-desenvolvimento-1, aos 07 de marg¢o de 2018),
“financiamento ao desenvolvimento é o nome dado ao processo de Conferéncias das Nagdes

Unidas que busca ampliar a capacidade financiadora, bem como mobilizar os recursos
necessarios para o cumprimento da agenda de Desenvolvimento Pés -2015”.
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sistémicas: reforco na coeréncia e consisténcia dos sistemas monetario, financeiro e
comercial internacionais em prol do desenvolvimento!?.

Basta conceber natureza como sindnimo de meio ambiente para, a partir de exame dos
nomes atribuidos as conferéncias ambientais patrocinadas pelas Nagfes Unidas, assumir a
pertinéncia da leitura que traduz desenvolvimento como mecanismo de acumulagdo de riquezas
decorrentes da exploracdo da natureza. Veja-se: Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, de 1972 (Conferéncia de Estocolmo); Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 (Conferéncia do Rio); Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, de 2002 (Cupula de Joanesburgo); Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, de 2012 (Rio +20); Clpula das Nag¢fes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, de 2015 (Cupula de New York sobre o Desenvolvimento
Sustentavel). A relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente é de simples compreensdo: o
fluxo da riqueza da exploragdo do segundo torna o primeiro viavel. (MARTINS, 2019).

Nesse contexto é que se afirma ser a exportacdo de comddites agricolas e
minerais também a exportacdo de recursos hidricos, é a exportacdo da agua que serviu de
insumo bioldgico ou logistico a producdo da soja, do etanol, do café, de minérios
metalicos, beneficiados ou ndo, e até do petrdleo. Todos negociados no mercado
internacional com sujeicéo a uma légica que Ihes subtrai valor de troca na exata medida
em que reafirma a unilateralidade da aquilatacdo desses recursos. Opera-se a reprodugéo
ideoldgica e simbolica do desenvolvimentismo de “rota preferencial”, para usar a
expressao cunhada por Unger (2001). A despeito de a producdo crescente desses ativos
de baixo valor monetério agregado e conhecida sua destinacdo no mercado global, o que,
logicamente impacta no maior consumo de dgua a fazer frente ao incremento produtivo,
o discurso oficial da ONU ignora o carater vaso comunicante e globalizado desses
mercados e atribui com primazia aos paises produtores a responsabilidade ambiental.
Logo no capitulo dedicado as perspectivas mundiais sobre a agua, 0 resumo executivo
do Relatério Mundial das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
2016 — Agua e emprego, evidencia a postura da entidade no tema: “Desde 0s anos de
1980, a captacdo de &gua doce tem aumentado cerca de 1% ao ano mundialmente,

principalmente devido a crescente demanda dos paises em desenvolvimento”, e que (...)

1 A tematica das Conferéncias foi colhida de repositérios publicos de informacdo

disponiveis na rede mundial de computadores, especialmente nos sitios mantidos pela ONU
(conferir https://www.unric.org/pt/financiamento-do-desenvolvimento/20569, acessado em
07 de marco de 2018).
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na maioria dos paises altamente desenvolvidos, a captacdo de agua doce tem se
estabilizado ou diminuido levemente (ONU, 2016)

Ignora o relatério que a redugdo da captacdo de &gua nos paises desenvolvidos
seja atribuivel, em boa medida, a viabilidade de importar o recurso hidrico, na forma de
produtos primarios agricolas e minerais, a baixissimo preco, reafirmando o fenémeno,
descrito como internacionalizagdo das externalidades ambientais'?>. Reconhece-se 0
debate subsidiado pela Ecologia Politica, que estuda os conflitos ecoldgicos distributivos,
processados fora dos mercados, tanto dos tradicionais — comadites, v.g. — como dos
ficticios — créditos de carbono, v.g. —, ambientes em que negociam as decorrentes
compensacdes pelas externalidades ambientais. Para Joan Martinez Alier (2015), a
distribuicdo ecoldgica refere aos “padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso aos
beneficios obtidos dos recursos naturais e aos sistemas proporcionados pelo ambiente
como um sistema de suporte de vida”. O pensador afirma a ecologia politica, em parte,
superposta a economia politica, que na tradi¢do classica corresponde ao estudo dos
conflitos relacionados & distribuicdo econdmica (ALIER, 2015).

As Nacdes Unidas reconhecem a necessidade de diretrizes normativas
destinadas ao reequilibrio das relacbes econémicas internacionais, a traduzir
compensagdo financeira em favor dos Estados cujo meio ambiente se degrada com a
crescente producdo destinada a satisfazer o mercado, leia-se, as demandas dos paises
centrais. Portanto, reconhecem o problema, mas nao sua dimensdo de conflito ecologico
distributivo, revelando perspectiva de enfrentamento diverso da ecologia politica. Sob o
viés liberal da economia ecoldgical®, fizeram assentar o Principio 10 na Declaragdo de
Estocolmo, de 1972, que, “Para 0s paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos

e 0s ganhos adequados para produtos primarios e matérias-primas sdo essenciais para

12 Em economia ecoldgica, chama-se externalidade ambiental o efeito ndo desejado ou ndo previsto

da producdo ou exploracdo de bens ou servigos sobre pessoas ou sobre outros ambientes ndo diretamente
ligados & producgéo. Embora, a rigor, numa escala bindria, seja possivel falar em externalidade positiva para
designar efeitos adversos de valoracao positiva, e externalidade negativa na situacdo oposta, a expressao é
quase sempre usada como sindnimo de efeito colateral negativo.

18 A economia ecoldgica “aborda o problema da tradugio dos servigos e dos danos ambientais em

valores monetarios” (ALIER, 2015), revelando-se no meio mais usual com o qual os cultores do
desenvolvimento sustavel lidam com as externalidades ambientais.
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gestdo ambiental, ja que fatores econémicos, bem como os processos ecoldgicos devem
ser levados em consideracdo” (ONU, 1972) (traduco livre do autor).

Firmada a perspectiva, viabiliza-se identificar instrumentos do repertdrio de
direito internacional relacionados a limitacdo da acumulacdo e transferéncia de riqueza
advinda da exploracdo dos recursos ambientais e hidricos, com a ressalva de tédo
importante quanto seus estudo, é a pesquisa de seus contextos historico e funcional.
Antecipa-se a constatacdo da influéncia marcante dos tratados internacionais e de outros
instrumentos de direito internacional nas legislaces ambientais dos paises periféricos,
muitas positivadas em meio a pressdo por inser¢do nos mercados globais, em busca de
divisas a fazer frente aos servicos das dividas soberanas contratadas, situacdo do caso
brasileiro. A referéncia a um aparato restritivo é enféatica, relacionando-se, de um lado,
com a economia ecoldgica e o paradigma da pseudo sustentabilidade em que gestados
esses instrumentos de direito internacional e, de outro, com a dimensao normativa que 0s

reveste, ainda presente a despeito da sua reduzida coercibilidade.
CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro é receptivo a aplicacdo da Analise Econdmica
do Direito, inclusive no Direito Ambiental. A crescente percepc¢ao social que a tutela do
meio ambiente representa a garantia de um Direito Fundamental complexo que pode
manifestar-se como direito individual, direito coletivo e até como direito difuso serve
como fator de pressdo sobre os intérpretes das normas juridicas em favor de nova
valoracdo dos bens ambientais. Embora haja a previséo da ndo interferéncia do Estado na
liberdade de agir e na propriedade dos cidaddos, a sociedade civil deve atuar ativamente
respeitando a funcéo social da propriedade e a tutela do meio ambiente. Deve interferir
na aplicacdo da logica tradicional de ponderacdo dos direitos fundamentais de modo a
buscar solucdo que evite a posicdo extremada em que ha prevaléncia de préaticas
externalizadoras de custos pela deterioracdo do meio ambiente, sendo relevantes as
fungdes fiscalizadora e regulatoria do agente publico.

Desse modo, a Analise Econémica do Direito serve para que o intérprete possa

buscar saber como o comportamento dos individuos e das instituicdes é afetado pelas

14 O texto original tem a seguinte redagdo: “For the developing countries, stability of prices and
adequate earnings for primary commaodities and raw materials are essential to environmental management,
since economic factors as well as ecological processes must be taken into account” (ONU, 1972).
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normas do Direito Ambiental, mas também para inferir quais sdo as melhores normas e
como estas normas podem ser comparadas, visando o bem-estar social em um meio
ambiente equilibrado. Serve a perspectiva de contraponto, de equilibrio e ponderacao das
escolhas normativas, visando a obtencdo de solucGes de maior eficiéncia econdmica e
social. Destacamos que distintas epistemologias conformam estruturas no ambito das
quais nascem formas antagonicas de promover o relacionamento do homem com a
natureza. De um lado, o modelo antropocéntrico que apregoa o desenvolvimento -
adjetivado ou ndo de sustentavel - e, de outro, formas biocéntricas de integracdo com a
natureza as quais, pressupdem interacdo ecologica e, porque nao dizer espiritual do
homem com o meio. Estas Gltimas, embora eficazes a promocao social, econdmica e
cultural das sociedades em que gestadas permanecem em constante luta com aquele.

Resistem ao estereodtipo tornado em paradigma de desenvolvimento o modo de
vida indigena e o de populacdes camponesas, quilombolas, ribeirinhas e outras que,
reduzidas a minorias, sdo tratadas como hereges da religido desenvolvimentista. Mesmo
guando ocupam seus proprios espacos e estes espagos sdo reconhecidos pelo Direito, seja
de propriedade ou de soberania, sua relacdo com a natureza os afasta do mercado.
Vislumbra-se conflituoso o convivio do modelo apregoador do desenvolvimento e dos
modos de vida que ndo o encampam, ndo pela inviabilidade de realizarem-se engquanto
fato historico e antropol6gico, mas pela dificuldade imposta pelo primeiro aos segundos
de reproduzirem-se. O modelo hegemdnico é reprodutor das dinamicas capitalistas e
tende a promover assimilacdo dos demais que com ele coexistam, a adaptar-se e a
expandir-se, sendo ilustrativo as relacbes do homem com a &gua.

Ao admitir a agua ou qualquer outro ente natural como bem passivel de
apropriacdo e de mercantilizacdo, seja direta ou indireta, como na exportacdo de
comddites agricolas e minerais, encampa-se uma perspectiva de sobrevaloracdo do
homem no contexto de suas relagcbes com o ambiente e com os demais seres da natureza
justificadora da visdo exaustivamente repetida de que seria sua misséo, enquanto superior,
dominar o ambiente natural. A legitimacdo vigente dessa dominacdo inicia-se na Era
Moderna e tem se intensificado desde o fim da Segunda Grande Guerra, via de formas
discursivas macantes e repetidoras da ideologia dos grupos controladores do cenario
internacional, a partir do discurso desenvolvimentista propagado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, no ambito do qual se reforca a condicdo de recursos naturais a tudo que
possa, sob perspectiva utilitarista e individualista, ser destacado da natureza de forma

continuada e diferida ao longo de largo intervalo de tempo, viabilizando a criagdo de um
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mercado gerador de novas riquezas. E nesse contexto que se percebe a preocupacio da
ONU com a questdo hidrica global, a gestéo e a exploracdo da agua. Revela-se intrinseco
ao desenvolvimento apregoado pela entidade a necessidade de atribuir dominialidade e
preco a agua. A primeira, porque faz passivel de ser inserida em mercados, seja direta ou
indiretamente, o segundo, complementar, porque promove legitimacdo mercadoldgica, a

exercitar-se com suposta isen¢do estatal, do controle do assim constituido recurso hidrico.
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