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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Em uma bela tarde de novembro, coordenamos mais uma edi¢cdo do Grupo de Trabalho
“Criminologias e Politica Criminal”. O debate do campo é cada vez mais necessario em
tempos de revigoramento dos discursos obscurantistas, com o questionamento das mais
basicas garantias (processuais) penais. Os textos aqui compilados podem fornecer
ferramentas para resistir aos autoritarismos.

Inicialmente, a discussdo acerca da possibilidade de punicdo dos crimes cometidos por
agentes publicos durante a ditadura militar € trabalhada por Cétia Liczbinski e Luciano
Chaveiro. S8o apresentadas, neste sentido, hipdteses em ambos os sentidos com apoio na
doutrinajuridica e jurisprudéncia.

Bruno Rotta Almeida e Taisa Gabriela Soares analisam a globalizacéo e o direito penal do
inimigo enquanto efeito colateral daguele processo planetério. Desde uma perspectiva
criminol égico-critica, demonstrando que efetivamente ndo ha uma pretensa neutralidade no
punir, mas sim finalidade ocultas que se expressam nos controles contemporaneos.

Daniela Cristien Silveira Maieresse Coelho e Marcelo Nunes Apolinario trabalham as
criminologias criticas contemporéneas de Loic Wacquant, David Garland e Jock Y oung,
aproximando-as do quadro progressivo de exclusdo social no Brasil.

Heron Gordillo José de Santana e Marcel Bittencourt Silva discutiram a mitigacdo da acéo
penal publica e decorréncia dos acordos de ndo-persecucao penal. A partir desta perspectiva,
analisam a possibilidade de ampliagdo da justica negocial em nosso contexto.

A seguir, as repercussdes do direito penal do inimigo nas constructes midiaticas. Apos,
Marcia Schlemper Wernke discute se a educacdo formal no cércere pode contribuir para a
reinsercdo social do egresso. Davi Urucu Rego e Sandro Rogério Jansen Castro apresentaram
o artigo "Direito Penal em Decomposi¢do: as consequéncias do punitivismo pelo direito
pena". O artigo discute o esvaziamento da categoria bem juridico-penal e sua substituicéo
por fluxos preventivos da pena.

Juliana Horowitz e Vanessa Chiari Gongalves discutem a persistente questéo da maternidade
no cércere. Através de pesquisa empirica, realizada na Unidade Materno-infantil Madre



Pelletier, em Porto Alegre, sdo trabal hadas as dinamicas de convivéncia e tensionamentos nas
saidas.

Bruna Andrino de Lima e Paulo Agne Fayet de Souza trabalham a questdo do medo e dos
adolescentes em conflito com a lei. Discutem as reproducdes mididticas de uma cultura do
medo e como isto influencia nas leituras politico-criminais dos atos infracionais. As politicas
publicas relacionadas aos adolescentes foram discutida por Jolbe Andres Pires Mendes e
Ruth Crestanello.

A questdo das Pessoas com Transtorno Mental (PCTM) foi discutida por Paulo Juaci de
Almeida Brito, no sentido de problematizar a possibilidade, desde a concepcao existencialista
em Sartre, de etiquetamento ou da necessidade de contencdo dessas pessoas. Também no
campo da culpabilidade, foi discutida a (im) possibilidade consideracdo dos indigenas
enquanto imputéaveis, com o trabalho "A Resolucdo 287 do CNJ e os Direitos da Pessoa
Indigena no Sistema Prisional Brasileiro”.

Jeferson Ortiz Rosa apresentou o trabalho “Sociedade excludente, violéncia social e
tecnologias da vigilancia no brasil: o exemplo do sistema cellebrite”, discutindo a utilizacdo
de novas de tecnol ogias de controle e vigilancia. Também discutindo as novas tecnologias do
crime temos o artigo de Amanda Tavares Borges e PriscilaMara Garcia.

O tortuoso tema da presuncéo de inocéncia e sua relacdo com o direito de esquecimento é
trabalhada por Lidiane Moura Lopes e Marianna de Queiroz Gomes, especialmente sob o
foco da necessidade de afirmacéo constitucional .

A partir da epistemol ogia feminista, Luanna Tomaz de Souza discute o conceito de violéncia
no enfrentamento das violéncias contra as mulheres. E defendida a necessidade de repensar o
enfrentamento exclusivamente através da |6gica penal, desatrelando o conceito de violéncia
ao de crime e contemplando as complexidades envolvidas.

Foi uma grande alegria percebermos o amadurecimento das discussdes e aprofundamento dos
debates criminoldgicos e politico-criminais, consolidando os cinco anos de existéncia do
nosso GT. Desgjamos uma excelente leitural

Belém, Primavera de 2019,

Gustavo Noronhade Avila- UNICESUMAR



Luanna Tomaz de Souza— UFPA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PCTM: INTRINSECA E POTENCIALMENTE PERIGOSASOU VITIMASDE
PRECONCEITO E DISCRIMINACAQ?

PWMD: INTRINSIC AND POTENTIALLY HAZARDOUSOR VICTIMS OF
PREJUDICE AND DISCRIMINATION?

Paulo Juaci de Almeida Brito

Resumo

No presente artigo, a pessoa com transtorno mental € mostrada como pertencente a grupo
vulneravel, sendo questionada a afirmativa de ser ela intrinsecamente perigosa, ou de que
seja perigosa a PCTM que tenha praticado fato penalmente definido em lei, concepgdo
defendida por uma doutrina desenvolvida no século XIX, doutrina de defesa social. Ao
contrario de uma pretensa periculosidade, o que as PCTM em geral sdo vitimas de
preconceito e discriminagdo o que lhes dificulta sobremaneira sua inclusdo social, nos termos
da Constituicdo e da determinacéo legal.

Palavras-chave: Transtorno mental, Doutrina de defesa social, Periculosidade, Preconceito,
Discriminagéo

Abstract/Resumen/Résumeé

In this article, people with mental disorder (PWMD) are presented as belonging to a
vulnerable group, being questionable the affirmative that they re intrinsically dangerous, or
that they re dangerous for perpetrating criminal acts as defined by law, a concept defended
by a doctrine developed in the nineteenth century, known as “doctrine of socia defense”. On
the contrary, people with mental disorder are usually victims of prejudice and discrimination,
which greatly hinders their social inclusion, under the terms of the Constitution and legal
determination.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mental disorder, Doctrine of social defense,
Dangerous, Prejudice, Discrimination
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1. Introducao:

O ser humano, em existéncia e em esséncia, € um ser que estd no mundo
(SARTRE, 2014)! e isso ndo significa isolamento, mas, ao contrario, intenso e constante
relacionamento dialético com o mundo que o envolve. O mundo inclui os seres humanos
e eles encontram-se em continuo processo de transformacio, em si mesmos e em seus
inter-relacionamentos.

Intuitivamente (BRITO, 2013) pode-se afirmar que, “como outros seres
vivos, o ser humano melhor se desenvolve convivendo com outros da mesma espécie;
como outros seres vivos, o ser humano transita na natureza e em sociedade tendo por base
seu instinto de sobrevivéncia, seus interesses pessoais € a busca pela melhor eficiéncia de
seus atos” (BRITO, 2013)>**°. “Na luta pela sobrevivéncia, o mais forte tende a vencer
eliminando o mais fraco”, observa Elida Séguin, “assim desapareceram vdrias espécies
animais, num processo evolutivo nem sempre benéfico, pois a pluralidade é perdida”
(SEGUIN, 2002).

Diferenciando-se dos outros seres vivos, contudo:

o ser humano desenvolve uma inteligéncia e uma consciéncia de si e
dos outros seres que o cercam (inclusive humanos), assim realizando
sua autoidentidade, enquanto individuo, e sua capacidade de
diferenciar-se dos outros seres humanos, bem como de reconhecer
neles tracos caracteristicos encontrados em si mesmo que lhe

permite identificar os iguais a si, como membros de uma espécie

ISARTRE, Jean Paul. O Existencialismo é um Humanismo. Tradugdo: Rita Correia Guedes. Disponivel em:
http://stoa.usp.br/alexccarneiro/files/-1/4529/sartre_exitencialismo_humanismo.pdf. Acesso em:
15.03.2014.

?Esse instinto, que poderfamos denominar de principio da sobrevivéncia, implica: a) na eterna busca pelo
alimento (que, pelo homem ndo ter capacidade para assimilar diretamente a energia solar, ndo consegue
sintetizar os alimentos a partir de produtos quimicos mais simples), ou seja, o ser humano € heterotréfico;
b) na luta em natureza para ndo se tornar, ele préprio, alimento de outro ser vivo; e ¢) na formagdo de uma
prole (BRITO, 2013).

3Também fundamentados num principio, o principio do interesse ou do interesse pessoal, pelo qual o ser
vivo (ou pessoa humana) orienta-se, sempre, no sentido de mais prontamente apropriar-se da maior fonte
possivel de energia (e disso derivar todas as suas atividades no tempo e no espago). Uma dessas fontes de
energia é, por acaso, o proprio ser humano (BRITO, 2013).

4 Igualmente fundamentado num principio, o principio do melhor esforco ou principio da eficiéncia, aqui
apresentado numa dimensdo mais ampla do que a do Direito Administrativo, pelo qual os atos da pessoa
sdo realizados com o menor consumo de energia possivel e com vistas ao melhor resultado na conformidade
de seus objetivos pessoais (BRITO, 2013).

> Na visdo aqui apresentada, sobrevivéncia, interesse pessoal e melhor esforco (eficiéncia), atuam em
conjunto no sentido de assegurar ao individuo, além de condi¢des que lhe garantam a sobrevivéncia, tdo
prolongada quanto possivel, o modo de vida lhe permita escapar dos rigores do meio que o envolve, seja
ele a natureza selvagem ou a natureza dominada no ambito social (BRITO, 2013).
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vivente, tornando-o, assim, capaz de tratar aos demais como gostaria
de ser tratado (BRITO, 2013, p. 21).

Desde que o ser humano, como hoje é conhecido, surgiu hd milhares de anos
atras®,’ constituido por um niimero progressivamente crescente de individuos, confronta-
se com a singularidade e a complexidade em um mundo real que, na medida em que o
elemento humano dele se apropria, mais parece confrontar-se consigo, ser humano, ao
mesmo tempo em que se depara com a contingéncia de perceber-se singular e igualmente
complexo, além de em constante e dialético processo de transformacdo®. E no confronto
com o mundo que o envolve, o ser humano confronta-se consigo mesmo e com outros
seres humanos. E, na medida em que se apossa do mundo e subjuga outros seres humanos,
vivencia a concepg¢do contraditoria de deparar-se com seres a0 mesmo tempo semelhantes
a si, ndo apenas na morfologia e funcionamento organico, mas também nas suas relacdes
(natural e sobrenatural) com o mundo envolvente’, e tio diferentes de si, na medida em
que eles, como conquistadores dominam e deles extraem sua utilidade!°.

Alguns poucos integrantes desse grupo sdo percebidos dos demais por
destoarem em termos comportamentais da grande maioria de individuos, sobretudo
quando podem ser reconhecidos em dois momentos sucessivos, quando parecem agir na
conformidade das acdes do grupo, demonstrando capacidade de pensar e raciocinar de
forma idéntica, e quando parecem demonstrar pensamento destoante com os pensares do
grupo e justificativas dissonantes em relagdo com os da coletividade. Sdo os loucos ou
insanos.

Processos classificatdrios sdo formas com que todos os seres, especialmente
0 humano, operam no sentido de melhor compreenderem e transitarem no mundo que o

envolve e no seio de seu proprio agrupamento. Nessas classificagdes, os parametros vao

% Homo sapiens sapiens surgido ha 150.000 anos de um processo evolutivo em que o componente central
desse processo € a relacdo entre a molécula de 4cido nucleico e o complexo mundo que o envolve.

7 Evolugdo e desenvolvimento ndo se confundem; um ocorre na medida em que a molécula de 4cido
nucleico sofre sucessivas mutagdes aleatdrias, dando origem a novos seres (o que é favorecido por situagdes
de isolamento dos seres em transformacdo) que prontamente desaparecerdo ou sobreviverdo por mais
tempo, na medida de suas capacidades de adaptacio no interior do mundo que os envolve e que, igualmente,
encontra-se em continua e dialética transformagao; o desenvolvimento ocorre com ativa participacdo do ser
humano, na medida em que cria e constréi tudo aquilo de que necessita para enfrentar as pressdes evolutivas
oriundas do mundo que o envolve, vestudrio, armas e instrumentos que servirdo de extensdes de seu proprio
organismo individual, utensilios, cidades, a linguagem, a cultura, a politica, o direito etc...

8 O mundo € o ser humano nele inserido, com quem/com que se relaciona dialeticamente.

? Nele incluido o relacionamento com os individuos componentes de seu agrupamento origin4rio.

10 Ver-se diferente facilita os processos classificatérios entre os seres humanos; ver-se semelhante permite
alguma ascensao social aos que foram subjugados.
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se diversificando, mas a utilidade para o grupo e para individuos em particular parece
mostrar-se o mais usual.!!

Historicamente, René Descartes foi quem primeiro nos apresentou ao sujeito
racional (DESCARTES, 1996). Em Descartes, o pensar justifica o existir, contudo, em
seu dualismo'?,'® o organismo humano sofre um reducionismo prejudicial a uma parte
expressiva de si mesmo, quando torna o corpo organico (a matéria organica) meramente
um veiculo e objeto de estudo do espirito humano, o qual, por sua vez, seria a parte dotada
de consciéncia e capacidade de raciocinio. Na medida em que o sujeito em Descartes &,
essencialmente, racional, isso implica, igualmente, em reducionismo do organismo
humano, da pessoa humana, pois deixa de lado o sujeito inconsciente, dotado de 16gica,

embora apartado dessa racionalidade cartesiana'*.!>

' A loucura, por exemplo, tem reconhecidos trés modelos de compreensdo, citados por Karina Cherubini,
que acompanham a histéria do homem desde tempos imemoriais: a) modelo mitico-religioso: loucura
resultante da interferéncia de entidade sobrenatural, com uma variante (enfoque demonista), cuja influéncia
resultava em praticas voltadas para o mal; b) modelo organicista: procura uma causa fisica para a loucura
(com Hipdcrates, suspeita-se de um desequilibrio fisico levando a um desequilibrio da razdo ou da emocgéo;
com Galeno, sugere-se a existéncia de lesdo encefélica permanente); ¢) modelo psicolégico, com duas
vertentes: c¢.1) loucura como oriunda de descontroles emocionais; e, c¢.2) loucura como resultante de
descontrole emocional-afetivo e de desequilibrio de fun¢des mentais (CHERUBINI, 2006).

12 Pelo dualismo cartesiano afirma-se que o organismo humano é constituido de res cogitans (matéria
pensante desprovida de extensdo no espaco) e res extensa (o corpo desprovido de pensamento), uma
podendo existir sem a outra.

13 Descartes afirma que “o préprio ser humano possui um corpo (matéria) que €, em esséncia, distinto de
sua mente (pensamento). Na medida em que € através do pensamento que se processa conhecimento, pois
s através do pensamento € possivel a emergéncia da ‘verdade primeira’, a autoconsciéncia (‘Cogito ergo
sum’: ‘Penso logo sou’), logo € a materialidade, a Natureza, o objeto a ser conhecido. E o que é a Natureza
em noés, sendo o corpo? Esse perde, portanto, seu estatuto ontolégico diferenciado que o fazia ser visto
como algo sagrado e passa a ser visto como mais um objeto matéria da Natureza. Assim, entre um corpo e
um relégio a diferenga é apenas de niveis distintos de complexidade — ndo hd nada de singular no corpo.
Como vimos anteriormente, assim como a Natureza é pensada como um grande engenho mecanico, o corpo
também serd metaforizado como maquina” (SANTOS,.2013, p. 48).

14 Apesar de Freud operar, inicialmente, numa certa 16gica cartesiana, seus estudos do inconsciente humano
permitem demonstrar em absoluto sua importancia para a pessoa humana, como sujeito de direitos. Freud
“vem e nos permite vislumbrar um ser que se apresentava como desconhecido, e somente o era, porque se
escondia no mais intimo do ser humano, este que se dizia consciente, racional e senhor-de-si, mas, ao
mesmo tempo, albergava em seu interior essa maravilha que, enquanto, ao que se dizia racional e
consciente, lhe oferecia uma face singela e infantil, também lhe acariciava e lhe esbofeteava o rosto com
toda a malicia do mais antigo e sapiente ser que, por tanto tempo, vem apavorando e angustiando o espirito
do que vé a si préprio como senhor-de-si, ou seja, seu préprio Eu, um Eu que se faz presente tanto na pessoa
considerada sem transtorno mental quanto na pessoa comprovadamente com transtorno mental, tanto no
cidaddo do povo, quanto naquele que se encontra na linha de frente do poder estatal (legislativo, executivo
ou judicidrio) (BRITO, 2013, p. 33).

15 Embora admissivel a existéncia isolada de um e de outro, sua separagiio destruiria o organismo como um
todo, ou seja, a pessoa humana néo € caracteristica exclusiva da res cogitans. Embora pareca corresponder,
principalmente, a uma parte do todo, a res extensa, a teoria do marcador somdtico de Anténio R. Damdsio
(DAMASIO, 2011), neurologista Portugués, radicado na Califérnia, EUA, permite confrontar com clareza
meridiana o dualismo cartesiano; isso € mais o reconhecimento de que tecido nervoso diverso do encéfalo,
disposto no sistema organico digestivo, interage com seres organicos microscopicos, influenciando no
comportamento propicia de vez a superagdo do dualismo cartesiano (BIERNATH, 2017).
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Em Sartre, a existéncia humana antecede sua esséncia, que se torna um
projeto do préprio homem. Primeiro, o homem existe, toma conhecimento de si, passando
a definir-se. Como o homem primeiro existe, ele € aquilo que ele se projeta num futuro e
que tem a consciéncia de estar se projetando no futuro. Quer dizer, o homem € um projeto
que se vive a si mesmo, subjetivamente. Nada existe antes desse projeto. Como afirmava
Sartre, o homem € aquilo que ele faz de si mesmo, dai a sua dignidade ser superior a de
qualquer coisa (SARTRE, 1970). Dessa observacao trés outras resultam: a) € impossivel
para o ser humano transpor os limites de sua prépria subjetividade; b) ao escolher a si
mesmo para definir o homem, o ser humano escolhe a todos os outros; c) sua escolha
resulta na responsabilidade por toda a humanidade.

O ser humano nao ¢é pura subjetividade, mas ao contrério:

Constituido por uma base quimica organica, que lhe permite reciclar-
se rapidamente no meio que o cerca, sua consciéncia e sua
inteligéncia propiciam-lhe elementos que lhe permitem interferir em
indmeros processos naturais de transformacdo (BRITO, 2013)!617,
O relacionar-se e transformar-se na natureza (inclusive e
especialmente com outros seres humanos) implica em introjetar em
sua psique o bindmio Eu/Outro (sociedade), o que o leva a
posicionar-se ambiguamente no mundo, ora como um ser Unico e

total'8, ora como parte de um ser total'® (BRITO, 2013, p. 22).

Transformando-se, na medida em que evolui e se desenvolve, o ser humano,
socialmente falando, acaba organizando-se em classes:

como fruto do curso da transformacao ontolégica de cada individuo,

na interacdo com outros seres humanos na curva do espago-tempo e

como efeito da implacdavel lei de selecdo das espécies. E nesse curso,

6Refém da lei da selegdo das espécies, o ser humano vale-se da sua inteligéncia e de sua consciéncia para
acelerar os processos de transformacao da natureza a seu favor; infelizmente, os produtos resultantes de sua
atuacdo direta ou indireta na natureza, ndo lhe permitiram superar essa implacavel lei. Assim, a natureza
estd sempre “criando” situacdes que testam sua capacidade de adaptacdo, o que influencia, por
consequéncia, seus préprios processos de transformagdo (BRITO, 2013).

17 Tendo nessa base orginica, um dcido nucleico (dcido desoxirribonucleico), estrutura-se o ser humano de
modo a apresentar-se como uma interface ativa e atuante entre, pelo menos, dois mundos (mundo natural e
mundo social), ou quatro (além dos anteriores, também um mundo interior [em seus processos mentais] e
um mundo exterior) (BRITO, 2013).

3Em sentido holistico, reconhecendo em si, enquanto individuo, todos os elementos fora de si.

YParte do todo que é o coletivo, a sociedade. Que ndio se pense, no entanto, que a sociedade seja a mera
somatoria dos individuos.
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surgem os individuos vulnerabilizados pelo e em seu proprio
processo de transformag¢do no tempo e no espago, ora como
influéncia positiva do proprio ser humano, em sua luta existencial no
mundo®®, ora como influéncia negativa em sua luta por vencer a

natureza®'** (BRITO, 2013, p. 22).

Embora, na luta pela sobrevivéncia em natureza:
o ser humano como ser socidvel que é, e em face da diversidade de
variadas ordens, diferencie-se fisica e funcionalmente dos outros
animais, categorizando-se em classes sociais distintas e
hierarquizadas como forma de melhor controle sobre os fendmenos
possiveis de afetarem sua sobrevivéncia e como forma de
potencializar o controle social, estabelecendo grupos de dominacao
e grupos dominados, ndo deixa de reconhecer a importancia da
diversidade (natural, social ou cultural), a0 mesmo tempo em que as
classes dominantes valem-se das classes dominadas no sentido a
delas extrair, da melhor forma possivel, a energia necessaria para

realizar o controle almejado, a0 mesmo tempo em que exerce esse

controle (BRITO, 2013, p. 23).

A medida que a coletividade social evolui, procura garantir a protecio aos
segmentos dominados na luta pela sobrevivéncia, “evitando um pseudo processo de
purificacdo de etnias, a abusiva eliminacdo de grupos [e], até mesmo, a assimilacio
forcada, de direito ou de fato, de uma minoria”?>.

Agrupamentos sociais, sociedades, sao formas que o ser humano encontrou
de reduzir a complexidade da realidade, e, com isso, exercitar mais facilmente o controle
sobre o todo (social) e sobre cada unidade do todo (grupos sociais menores € 0 proprio

individuo). Tendo no Estado, o ente maior responsdvel pelo controle social, pela

manutencao da integridade do todo social e pelo desenvolvimento social, ele realiza seu

2No sentido de favorecer a si mesmo no desenvolvimento da adaptagio.

2INo sentido de coloca-lo, sempre, diante de novos desafios de adaptacdo.

22Desafios aos quais somente serd conhecido o vencedor depois de séculos de existéncia. Hi cem milhdes
de anos, os dinossauros eram os donos do planeta e os mamiferos viviam se esgueirando para nio se
tornarem alimento de um 7. rex ou de um Velociraptor. Hoje, onde estdo os dinossauros? (BRITO, 2013)
2 SEGUIN, op. cit., p. 1.
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papel por meio de diversos instrumentos sistematizados, sendo o Direito o instrumento
maior de controle e desenvolvimento social.

Assim, simplificando a realidade, fica mais facil identificar, isolar e estudar
cada elemento integrante do todo. Assim € feito com as pessoas que manifestam certos
processos patologicos em seus organismos, assim € feito com algumas pessoas dentre
essas e que sdo denominadas de pessoas com transtorno mental — PCTM.

Em principio, pessoas com transtorno mental sdo aquelas que, “por alguma
razao bioldgica ou ndo, apresentam alteracdo no raciocinio € no comportamento, que
escapa acentuadamente dos parametros de normalidade. Em razdo de, facilmente, elas
virem a ter direitos fundamentais ofendidos por outras pessoas ou grupos sociais, Sao
consideradas vulnerdveis” (BRITO, 2013, p. 23).

Na medida em que o Estado desenvolve-se, tornando-se Estado de direito** a
partir das revolugdes burguesas nos Estados Unidos e na Franga, na segunda metade do
século XVIII, tendo na filosofia iluminista a base para superar os paradigmas
justificadores da dominacao politico-social realizado pela nobreza e clero com a ajuda da
prépria burguesia dominante do poder econdmico de entdo, o entendimento por parte da
sociedade como um todo (e das novas classes média e trabalhadora [surgidas com o
desenvolvimento tecnolégico no campo e nas cidades]), de que o contrato social
defendido pela nova classe dominante, burguesa, deve ser levado a sério, a luta por
direitos materializadores de uma vida democrdtica contribui ainda mais com as
transformagdes sociais, sobretudo a partir dos movimentos sociais em todos os niveis
(tendo a frente os movimentos de trabalhadores e de mulheres), e da exportacdo da
revolucdo burguesa por todo o continente europeu com a ajuda das armas e das forcas
militares comandadas por Napoledo Bonaparte.

Nesse cadinho experimental europeu, num momento em que as palavras de
ordem sdo a dignidade humana, a cidadania, a liberdade e a igualdade, simbolizadas na
expressao “liberdade, igualdade e fraternidade”, a expressdao genérica que se encontra na
ordem das academias e que sintetiza tudo isso, linguagem e comportamentos, chama-se
direitos humanos.

Esse € certamente um momento em que um determinado nimero de pessoas,

ainda que reduzido, quando comparado com a maioria, perambula de cidade em cidade,

24 Um Estado republicano.
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mas ja sendo recolhido em ambientes mais afeitos a resguarda-las da incompreensao da
maioria, os denominados loucos ou seres humanos desprovidos de sanidade mental.

Na virada do século, o médico clinico, Dr. Pinel, aproveita a oportunidade
para recolher os loucos de todo o género para o interior do Hospital de Salpetriere, com
vistas a estuda-los e, a0 mesmo tempo em que € visto como libertador dos loucos, pois
que defensor de lhe arrancar dos pulsos as amarras que lhes tolhiam os movimentos,
recolhe-os em definitivo e, muitas vezes, contra suas vontades, retirando-lhes a liberdade
por tempo indeterminado.

Ja por essa época defendia-se, em forma ainda incipiente, uma doutrina de
defesa social voltada contra comportamentos de doentes mentais, afirmando-se ser dever
do Estado recolher essas pessoas, sobretudo se tivessem praticado fato defendido na lei
como crime; precisamente por essa razao, considerados perigosos para a sociedade e para
as classes dominantes. A conduta de um doente mental de infringéncia da lei penal j4 era
tida como sinal ou sintoma de periculosidade, a0 mesmo tempo e que permitia o
diagnéstico de loucura, ou seja, o individuo passava a ser considerado louco e, portanto
perigoso, e, a0 mesmo tempo, era considerado perigoso e por isso mesmo louco (BRITO,
2013, p. 90 - 110).

Dai a indagacdo no titulo desse artigo. Seriam essas pessoas intrinsecamente
perigosas ou, na verdade, vitimas de preconceito por tantos quantos desconheciam as

causas desses comportamentos e, por essa razio, discriminados e socialmente excluidos?

2. Grupos vulneraveis, Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Transtorno Mental:

Sobre grupos vulneraveis, Barbara N. Britto, Jonas G. Peres e Neila M.S. Vaz
recomendam que para estudd-los, deve-se primeiramente identificar o que vem a ser
vulnerabilidade no contexto de atividades de pesquisa (BRITTO, PERES e VAZ, 2013).
Nesse sentido, a Resolu¢do n° 196 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)
do Conselho Nacional de Saude (CNS) em sua versdo de 2012, define vulnerabilidade
como um “estado de pessoas ou grupos que, por quaisquer razdes ou motivos, tenham a

sua capacidade de autodeterminacdo reduzida ou impedida, ou de qualquer forma estejam
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impedidos de opor resisténcia, sobretudo no que se refere ao consentimento livre e
esclarecido” 232627

Grupo vulneravel € um conjunto de pessoas que, devido as questdes referentes
a género, idade, condi¢do social, condicao juridica, deficiéncia ou orientacdo sexual, estao
mais suscetiveis a violac@o dos seus direitos como cidadaos, por ndo poderem manifestar
validamente suas vontades, sendo, em razdo dessa condicao, seriamente atingidos em sua
dignidade (BRITO, 2013, p. 43). Sdo comumente considerados grupos vulneraveis: a)
mulheres; b) criancas e adolescentes; c) idosos; d) populacdo de rua; e) comunidades
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros — Travestis e Transexuais (LGBTT); f)
pessoas com deficiéncia fisica ou com transtorno mental; g) prisioneiros, condenados ou
provisérios.”

Elida Séguin, que evita tratar os grupos vulneraveis de forma diferenciada em
comparacao as minorias, uma vez que ambos sao destituidos de poder, reconhece que os
primeiros “guardam a cidadania e os demais elementos que poderiam transforma-los em

minorias” e observa que:

[...] existe uma certa confusdo entre minorias € grupos
vulnerdveis. As primeiras seriam caracterizadas por ocupar uma
posicao de ndo-domindncia no pais onde vivem. Os grupos
vulnerdveis podem se constituir num grande contingente
numericamente falando, como as mulheres, criancas e idosos
(SEGUIN, 2002).

Na préatica, tanto os grupos vulnerdveis quanto as minorias sofrem
discriminacao e sdo vitimas da intolerancia (SEGUIN, 2002). Mas os grupos vulneraveis

possuem outro aspecto interessante, qual seja:

Em sua versdo anterior, a citada Resolugio definia vulnerabilidade como sendo “estado de pessoas ou
grupos que, por quaisquer razdes ou motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminacdo reduzida,
sobretudo no que se refere ao consentimento livre e esclarecido” (BRITO, 2013, nota de rodapé n° 120).
25A definigdio de vulnerabilidade esta vinculada ao principio de respeito a autonomia, autodeterminacéo ou
inviolabilidade da pessoa, pelo qual, a partir de uma concepg¢do kantiana, todo ser humano é merecedor de
respeito, uma vez que tem sua existéncia como um fim em si mesmo (MUSSE, 2008, p. 11).

27 Apesar da relagfo pertinente com o principio de autodeterminagfo, essa ndo se trata de uma vinculagio
indissocidvel, uma vez que, embora a reducdo da autonomia da pessoa englobe os civilmente incapazes e
até os relativamente incapazes, a vulnerabilidade é mais abrangente do que aquela condi¢do, pois envolve
também aqueles individuos que até retinem os requisitos legais, apesar de estarem em pleno gozo da
capacidade civil, no entanto, sdo marginalizados socialmente em razdo de diferentes fatores econd6micos ou
culturais, que lhe tornam “vitimas da desigualdade, pois ndo possuem o entendimento suficiente da
sociedade na qual estdo inseridos para manifestarem validamente suas vontades” (BRITTO, PERES e VAZ,
2013).

2Tecnicamente, grupo vulnerdvel ndo se confunde com minoria. Minorias sio grupos, nem sempre
numericamente inferiores, que assumem uma posi¢cdo ndo dominante no desenvolvimento social em que se
encontram (BRITO, 2013, p. 43).
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[...] com certa frequéncia, eles ndo t€ém sequer a no¢do que estao
sendo vitimas de discriminac¢do ou que seus direitos estdo sendo
desrespeitados: eles ndo sabem sequer que tém direitos. E
necessario primeiro despertar a consciéncia para depois propor
posicionamentos de reivindicacdo de direitos adormecidos
(SEGUIN, 2002) %3

Sobre pessoas com deficiéncia, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 —
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia — define em seu art. 2°, ser “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas™!.3% 33
Pessoas com deficiéncia sdo pertencentes a grupos vulneraveis, pois sao mais

suscetiveis que as demais a “violacdo dos seus direitos como cidadados, por nao poderem

» Otero e Minhoto advertem que hd uma elevada polissemia no termo minoria, € enumeram algumas
caracteristicas das minorias, que podem muito bem ser aplicadas para os grupos vulneraveis, tais como: a)
incapacidade de autodefesa; b) demandantes de especial protecdo estatal: precisamente em razdo da
caracteristica anterior; ¢) vulnerabilidade social: citando Muniz Sodré, definem vulnerabilidade social como
“o fato do grupo minoritdrio ‘ndo ser institucionalizado pelas regras do ordenamento vigente’”; d)
distanciamento do padrdo hegemonico: estar fora do padrao determinado pelas classes dominantes, torna a
minoria passivel de exclusdo social e de merecimento de protecdo especial; e) opressdo social: varidvel
entre os diferentes grupos minoritdrios, o que, acompanhada da capacidade reacional do grupo, torna a
dindmica social imprevisivel (OTERO & MINHOTO, 2009, p. 15 — 64).

30 No caso do grupo vulnerdvel, especialmente na hipStese da pessoa com transtorno mental, a opressao
social € mais frequente e intensa exatamente em razdo de sua pequena capacidade reacional.

31 Esta Lei encontra-se fundamentada na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9
de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de
2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no
plano interno (Par. tnico do art. 1°).

32 Longo prazo ¢ algo bem relativo, um impedimento de seis minutos na respiragdo pode ser mais longo
do que um impedimento de seis dias na alimentag@o.

33 Por sua vez, deficiéncia, segundo a Convengdo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (art. 1°) e sugerida pelo Grupo de Paises
da América Latina e Caribe (GRULAC), é “restri¢do fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente
ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida didria, causada
ou agravada pelo ambiente econdmico e social” (BRITO, 2012, p. 53). Essa Convencdo foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de 2001; por outro lado, a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD) é mais abrangente do que a Convengdo Interamericana
no que respeita a concepg¢ao de deficiéncia, além do que o seu Decreto promulgador no Brasil é de 20009 e,
portanto, mais recente do que o que promulga a Convenc¢do Interamericana, o que torna prevalente a
concep¢ao mais abrangente da CIDPD.
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manifestar validamente suas vontades, sendo, em razao dessa condicdo, seriamente
atingidos em sua dignidade” (BRITO, 2013, p. 53). 343>

Quanto as pessoas com transtorno mental — PCTM — sdo pessoas cuja
deficiéncia ocorre na dimensdo da consciéncia ou da vontade da pessoa atingida pelo
transtorno que lhe dificulta o convivio em sociedade, dessa forma alterando-lhe o modo
de pensar, o humor ou o comportamento (BRITO, 2013, p. 54)%¢.3

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), transtornos mentais
e comportamentais sao:

[...] condi¢des clinicamente significativas caracterizadas por
alteracdes [ininterruptas ou recorrentes], do modo de pensar e do
humor (emocdes) ou por comportamentos associados com a

angustia pessoal e/ou deterioracdo do funcionamento [pessoal].
38,39

3% Historicamente, o conceito de pessoa com deficiéncia — PCD — sofre a influéncia dos principios da
igualdade e da dignidade humana, bem como da concepgdo de pessoa portadora de deficiéncia. De uma
concepg¢do inicialmente negativa, modelo médico de deficiéncia pelo qual “a pessoa deficiente precisa ser
curada, tratada, habilitada etc. a fim de ser adequada a sociedade como ela €, sem maiores modifica¢des",
gerando resisténcia na sociedade para a inclusdo social dessa pessoa, o conceito evoluiu para uma
concepcao inclusivista, sendo seu dominio imprescindivel para entendermos como deve ser uma sociedade
realmente igualitdria, independentemente de cor, idade, género, tipo de necessidade especial ou qualquer
outro atributo pessoal. No Brasil, mais especificamente, a concepcio evoluiu, no texto constitucional, da
expressdo excepcional, passando por pessoa deficiente até pessoa portadora de deficiéncia, considerada
locug@o mais inclusiva, por focalizar mais a pessoa do que a deficiéncia; ainda assim, a expressdo que Luis
Alberto David Aratjo entende ser a preferida é pessoa com deficiéncia (PCD), expressdo finalmente
adotada pelo Estatuto (BRITO, 2013, p. 51 — 53).

33 Na licdo de Regina Quaresma (QUARESMA, 2008), a histéria ndo seria a mesma sem elas. Podemos
citar, ainda que apenas como exemplo, Machado de Assis, que, além de gago, era epiléptico; ou Moisés,
que era gago; ou Aristételes, que era um pouco gago (contado por Didgenes, que era gago); ou Demdcrito,
que era cego; ou Antonio Francisco Lisboa, escultor, apelidado de O Aleijadinho, escultor de arte barroca;
ou Bethoven, compositor, que estava surdo quando concluiu sua maior obra (a 5. Sinfonia); ou Franklin
D. Roosevelt, estadista e portador de poliomielite, do mesmo modo que Frida Kahlo, pintora; ou Ray
Charles, cantor, que era cego; ou Winston Churchill, que era disléxico (alids, o rei George VI, da Inglaterra,
na Segunda Guerra Mundial, era gago); ou Stephen Hawkings, fisico, portador de esclerose amiotréfica;
ou Nélson Gongalves, cantor, que era gago; ou Anthony Hopkins, ator, que além de gago, é disléxico
(BRITO, 2013, nota de rodapé n° 161, p. 51).

36 A Lei da Reforma Psiquidtrica — Lei n° 10.216/2001 — refere-se a pessoa portadora de transtorno mental.
A lei penal usa expressdes pouco usadas ou em desuso: desenvolvimento mental incompleto,
desenvolvimento mental retardado etc.

37 A expressio pessoa com transtorno mental (PCTM) é usada no artigo no lugar de pessoa portadora de
transtorno mental (PPTM) com o mesmo fundamento adotado para o uso de pessoa com deficiéncia (PCD)
no lugar de pessoa portadora de deficiéncia.

38 N#o basta, porém haver um comportamento anormal ou um curto periodo de anormalidade do estado
afetivo; isso ndo significa a presenga de distirbio mental ou de comportamento. E necessdrio ser persistente
ou recorrente e que resulte em certa deterioragdo ou perturbagdo do funcionamento pessoal, em uma ou
mais esferas da vida. A menos que haja intervencdes, o curso natural do transtorno, caracterizado por um
determinado conjunto de sinais e sintomas, pode se deteriorar. Por outro lado, nem toda deterioracdo
humana denota distiirbio mental (BALLONE, José Geraldo, 2008).

3% Tramita no Senado o Projeto de Lei n® 6.013/2001, aprovado pela CAmara Federal, onde se insere um
pardgrafo tnico ao Art. 1°, da Lei n°® 10.216, que define transtorno mental como significando enfermidade
psiquica em geral e substituindo a expressdo alienacdo mental e “quaisquer outras designacdes legais
relativas a mesma classificagdo”; em novembro de 2012, esgotou-se o prazo previsto no art. 91, §§ 3° ao
5°, do Regimento Interno, para interposi¢do de recurso, no sentido de apreciacdo da matéria pelo Plenario.
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A maioria dos documentos clinicos internacionais evita o uso do termo
doenga mental, preferindo empregar em seu lugar o termo transtorno mental (CID-10,
DSM-1V) (BRITO, 2013, p. 54).4*4! Diversas organizacdes de usudrios opdem-se ao uso
dos termos doenca mental e paciente mental, alegando, umas, que estes apoiam a
dominacdo do modelo médico; outras, que a doenca mental tem uma causa vinculada ao
seu quadro clinico e os mecanismos envolvidos sdo conhecidos, enquanto que no
transtorno mental, o quadro clinico, embora varidvel, pode ser identificado, mas nao hi
uma causa definida, nem os mecanismos sao identificados (BRITO, 2013, p. 54 —
55).42,43,44

Sem duavida que o transtorno mental marca uma forma de deficiéncia, pois,
dependendo do tipo de transtorno e do quadro clinico apresentado, restringe a capacidade
de convivio social da pessoa, sendo tanto mais acentuada esta deficiéncia quanto mais

grave for o transtorno, alcancando a sua maior intensidade nos momentos de sofrimento

40O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-IV). 4. ed. Porto Alegre: Artes
Meédicas, 1995, p. xx — xxi, publicado pela Associacdo Americana de Psiquiatria, define transtorno mental
como sendo “uma sindrome ou padrdo comportamental ou psicoldgico clinicamente importante, que ocorre
em um individuo e que estd associado com sofrimento (por ex., sintoma doloroso) ou incapacitagdo (por
ex., prejuizo em uma ou mais dreas importantes do funcionamento) ou com um risco significativamente
aumentado de sofrimento atual, morte, dor, deficiéncia ou uma perda importante da liberdade. Além disso,
essa sindrome ou padrdo ndo deve ser meramente uma resposta previsivel e culturalmente sancionada a um
determinado evento, por exemplo a morte de um ente querido”. “Qualquer que seja a causa original, ela
deve ser considerada no momento como uma manifestagdo de uma disfuncdo comportamental, psicolégica
ou biolégica no individuo”.

#bid. O comportamento que apresenta desvios (por ex., politico, religioso ou sexual), ou o conflito
primdrio entre o individuo e a sociedade, somente € transtorno mental se o desvio ou conflito for um sintoma
de uma disfung¢do no individuo, como descrito antes. O DSM-IV reconhece que esse conceito de transtorno
mental implica um anacronismo reducionista do dualismo mente/corpo, transtornos “mentais” e transtornos
“fisicos”.

42 Percebe-se que, além da questdo da luta antimanicomial, hd4 um embate politico, entre psic6logos e
psicanalistas, de um lado, e médicos-psiquiatras, de outro, em torno da defini¢do de ato médico, da
competéncia para diagnosticar e medicar, além de diferencas metodolégicas e procedimentais em torno da
abordagem do paciente/pessoa com transtorno mental. Os psiquiatras encontram-se no centro das
discussdes desde o momento em que se aliaram aos judicidrios e, dessa associagdo, resultou a segregagdo
do doente/pessoa com transtorno, perdurando esses confrontos pelos séculos XIX e XX, tendo a luta se
intensificado apds a Segunda Grande Guerra Mundial (no Brasil, a partir da década de 1970).

43 Isso pode estar na raiz do problema da rejei¢io do DSM-V por parte do Instituto Americano de Satde
Mental (NIMH), depois de sua apresentagdo no recente Congresso Anual da Associa¢do de Psiquiatria
Americana (APA), em maio de 2013.

# O transtorno pode ser da mais variada ordem (congénito ou adquirido, crénico ou agudo), apresentando-
se complexo e levando a uma classificagdo que atinge uma grande gama de manifestacdes clinicas (BRITO,
2013, p. 55).
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mental *>*® Nesse sentido, pode-se afirmar que a pessoa com transtorno mental (PCTM)

pode, também, ser reconhecida como pessoa com deficiéncia (PCD), como estabelecido

pela Lei n° 13.146/2015.%

3. PCTM e a Periculosidade:

A lei penal impde medida de seguranga a um pequeno nimero de pessoas
com transtorno mental — aquelas que venham a praticar fatos penalmente ilicitos; para
tanto € suficiente que: a) reconheca-se precdria, mas irrefutavelmente, a materialidade do
fato e a autoria; b) o agente € considerado inimputdvel e dotado de periculosidade, por
meio de pericia.

Como, nessa hipotese, o agente do fato ndo pode ser apenado, o magistrado
lhe impde a medida de seguranca que pode ser cumprida, desde o inicio, em liberdade,
ou internado em Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico — HCTP, onde
permanecera até que lhe seja reconhecido pericialmente ndo mais ser dotada de
periculosidade, ou até que o juiz, por previsio legal*®, determine a desinternagio do
acusado.

O laudo pericial que atesta a periculosidade dessa PCTM, costuma ser
expedido por médico-psiquiatra, mas serd mesmo essa pretensa periculosidade
objetivamente reconhecida? Ou teremos aqui um mero resultado de uma avaliagdo

subjetiva, a0 mesmo tempo em que o reconhece penalmente inimputdvel em razao de

$Sofrimento mental é aquela situagdo de crise psiquica, onde o sujeito passa por uma situagdo de maior
fragilidade em seus vinculos familiares, sociais e terap€uticos. A constitui¢do do individuo, o Eu da relagdo
Eu/Tu(Outro), a partir dos vinculos familiares, possui elementos facilitadores e elementos impeditivos na
sua formacdo (do Eu [Self]). Ao mesmo tempo em que esse momento de crise € aquele em que o individuo,
em seu pedido de socorro inconsciente, mais revela o risco de perder-se para as relagdes sociais facilitadoras
do convivio, por outro lado, € aquele em que ha maior possibilidade de recuperd-lo para o mesmo convivio
social. Esse momento, de crise psiquica grave, € o que “pede mudangas no mundo relacional do individuo,
para que haja continuidade no seu processo de desenvolvimento e individua¢ao” (Cf. GONDIM, Maria de
Fatima de Novais. Os Sentidos dos Vinculos na Crise Psiquica Grave. 2007. 322 f. Tese (doutorado) —
Universidade de Brasilia, Instituto de Psicologia, Departamento de Psicologia Clinica, Programa de Pds-
Graduacdo em Psicologia Clinica e Cultura, 2007).

46 Em grande parte, a dificuldade de convivio social, de exercicio da cidadania, reside na discriminagio
resultante de estigmatizacdo e estereotipacdo de que é vitima a PCTM.

47 PCTM serd uma espécie de pessoa com deficiéncia mental (melhor usar a expressdo pessoa com
deficiéncia—pessoa com transtorno mental — e a sigla PCD-PCTM ), mas deve-se tomar cuidado para ndo
confundi-la com a pessoa com deficiéncia intelectual e que era antigamente denominada de pessoa com
deficiéncia mental. Pela nova concepcdo, a pessoa com deficiéncia intelectual (modificacdo dada pela
OMS) pode, eventualmente, cursar com deficiéncia mental, mas ndo necessariamente. A PCD-PCTM
caracteriza-se por grave dificuldade de convivio social, quando em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

8 Lein® 10.216/2001, arts. 1°, 2°,3°,4°,5°,6° ¢ 9°.
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doenca mental, afirma de uma periculosidade que somente deveria ser reconhecida
exatamente na pessoa imputavel?

Sobre essa questio, examinada em uma dissertacdo de mestrado, o presente
autor conclui que, em verdade, ha duas espécies de medida de seguranca sendo aplicadas
em territério nacional, uma medida de seguranca socialmente inclusiva, realizada nos
Estados de Minas Gerais, Goids* e Piaui’® e, experimentalmente, nos Estados do
Maranhio, Par4, Rio Grande do Sul, Tocantins, Maranhdo, Santa Catarina®!' e em Brasilia,
de forma constitucional, ¢ uma medida de seguranca contrdria aos principios
constitucionais informadores de um direito penal garantidor dos direitos fundamentais de
todos os cidaddos brasileiros.

Quanto a pretensa periculosidade, o que se vé €, de um lado, identificar-se a
doutrina de defesa social, desenvolvida no século XIX como a grande justificacdo para
retirar o direito de liberdade dessas pessoas com a justificativa de que o Estado, numa
reincidéncia que ndo € caracteristica exclusiva das pessoas com transtorno mental,
demonstrando muito mais uma preocupagdo com a integridade de alguns governantes, os
quais por medo da reacdo das populagdes sob o seu controle vir a atingi-los fisicamente,
ao mesmo tempo em que interna seus adversarios politicos em manicdmios, como se
loucos perigosos fossem, ou envia-los a regides isoladas como os Gulags soviéticos e, de
outro lado, uma classe profissional, como a dos médicos psiquiatras, abragarem o0s
discursos da periculosidade e da defesa social e darem um aval meramente subjetivo

justificador da internag¢do por tempo indeterminado de pessoas com transtorno mental,

4 No Estado de Minas Gerais hd o Programa de Atengdo Integral ao Paciente Judicidrio — PAI-PJ, operando
desde 2001, patrocinado pelo poder judicidrio. No Estado de Goids hd o Programa de Atengdo Integral ao
Louco ao Louco Infrator — PAILI, operando desde 2006, patrocinado pelo poder executivo. Ambos operam
de modo bem similar, tendo o segundo sido instalado pela mesma pessoa que instalou o primeiro, Professora
Doutora Fernanda Otoni de Barros-Brisset, psicéloga, que é, também, a Diretora do primeiro; o segundo
tem como Diretora a Doutora Maria Aparecida da Silva, psicéloga; o Programa de Brasilia € operado pelo
Doutor Ulysses Rodrigues de Castro, médico-psiquiatra, Diretor do Instituto de Saide Mental de Brasilia.
Sdo programas que visam promover a inclusio social de pessoas com transtorno mental submetidas a
medida de seguranca.

30 Portaria GM/MS n° 2.508, de 11/11/2014.

3! Portaria GM/MS n° 2.518/2014.
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retirando-lhes totalmente a possibilidade de serem reincluidas ou incluidas
socialmente’2.334

Sobre a questdo da reincidéncia, Fernanda Otoni de Barros-Brisset defende,
corretamente, a tese de que a incidéncia da medida de seguranga nao se deve a uma
probabilidade de reincidir, mas, simplesmente, a uma presungao de periculosidade, dada
pela circunstancia da considerada incapacidade do sujeito de entender o caréter ilicito do
fato praticado, ou de se conduzir conforme esse entendimento (2010, p. 19 —25). Observa
Barros-Brisset que a presungdo de periculosidade estd na base da politica atual do
tratamento do louco infrator no Brasil. Diferencia a reincidéncia da periculosidade e
ressalta que esta dltima figura reflete manifestacdo de preconceito no seio da populacio

em geral, mas ndo no meio juridico (apud BRITO, 2013, p. 108), contudo ndo deixa claro

das razdes por que o judicidrio, na prética, abraca a doutrina de defesa social.

(€N

Outro aspecto da reincidéncia diz respeito a violéncia de que a PCTM

(€N

acusada, como se préticas violentas, ndo sejam realizadas também por quem ndo
considerado pessoa com transtorno mental.

Ocorre que o termo periculosidade “nasceu juridicamente para ser atribuido
apenas a alguns criminosos dentre todos”. Ainda hoje, diz Barros-Brisset, “apenas a
alguns individuos cabe atribuir a presun¢do de periculosidade”, exatamente aqueles que,
no momento do ato, eram portadores de alguma patologia mental. Nao se deve confundir
a periculosidade com a reincidéncia, pois nesta ultima qualquer um pode incorrer,
inclusive aqueles que praticaram fatos tipificados em lei penal e ndo sdao considerados

pessoas com transtorno mental. Estes sdo responsabilizados penalmente e a eles se aplica

52 A crise por que passa a Psiquiatria na atualidade estd retratada nas consideragdes de Fernando Tendrio,
quando observa que a Psiquiatria “foi inventada e instituida como aparato social encarregado de resolver o
problema da loucura”, motivo de serem os loucos mantidos acorrentados. No entanto, nesses duzentos anos,
“a psiquiatria respondeu a isso com a internacdo, manteve como resposta a mesma pratica social anterior a
sua fundagdo e que lhe deu origem” (TENORIO, 2002).

33 A resposta ao problema, no Brasil, vai comegar a ser dada no inicio do Século XXI, onde “a reforma
psiquidtrica € a tentativa de dar ao problema da loucura uma outra resposta social, ndo asilar: evitar a
internag@o como destino e reduzi-la a um recurso eventualmente necessdrio, agenciar o problema social da
loucura de modo a permitir ao louco manter-se, como se diz, na sociedade. As razdes pelas quais a
Psiquiatria ndo foi capaz de oferecer essa outra resposta comecam no mandato social que a legitima (o
mandato de reclusdo dos loucos), passam pelos valores culturais e sociais mais amplos de segregacio da
diferenca, incluem o cariter refratdrio ao lago social caracteristico da prépria psicose e culminam na
dificuldade técnica e gerencial de promover com eficicia e abrangéncia essa outra resposta. De modo geral,
a reforma enfrenta com mais eficdcia cada uma dessas dimensdes” (TEN()RIO, 2002).

>+ De qualquer modo, se, para os psiquiatras, a consequéncia maior do asilamento dos loucos, desde hd
duzentos anos, serd a perda de prestigio, para o louco, serd a institucionalizacdo de sua completa anulagdo
ao exercicio da cidadania, por incrivel que pareca, refor¢ada pelos préprios psiquiatras, quando propdem a
criagdo dos manicomios judicidrios (reforgo de esteredtipo) (BRITO, 2013, p. 36).
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uma pena. Nao € suficiente a concepg¢ao popular de perigoso; para a imposi¢ao da medida
de seguranca, € necessdrio que ela venha vinculada ao reconhecimento de alguma
patologia mental (apud BRITO, 2013, p. 108).

Ao defender a inexisténcia de pessoas intrinsecamente perigosas, Barros-
Brisset, citando Foucault, esclarece que a origem da periculosidade na base da imposi¢ao
da medida de seguranca deve-se a concepg¢ao adaptada por Pinel, ao reformular o conceito
de alienacdo mental. No momento em que ele sintetiza a concepgdo organicista (loucura
por déficit permanente em Galeno) com a concepcao metafisica (alienacdo mental como
déficit moral), no que resultou a ideia do alienado com déficit moral intrinseco, isso
favoreceu o desenvolvimento dos trabalhos de Lombroso, o que propiciou uma parceria
entre o Direito e a Psiquiatria e a criacdo da medida de seguranca como tecnologia de
controle social (BARROS-BRISSET, 2011).

Como se vé, no final, o perigo estd no Estado e nos interesses dos
representantes das classes dominantes alcados ao poder e divorciados dos interesses do
povo soberano; sua negligéncia ou conservadorismo resultam na inércia da sociedade, o
que acarreta danos para si, e fere gravemente a dignidade das pessoas com transtorno
mental, afastadas do seu direito a cidadania (BRITO, 2013, p. 111).

A solugdo recomendada para essas pessoas € inverter o sentido juridico dado
a periculosidade. Ao invés de a abordagem da PCTM ser feita com presuncdo de
periculosidade, o atendimento profissional passa a ser realizado, desde o inicio com
presuncdo de sociabilidade. E mais, na medida em que os processos mentais da PCTM
submetida a medida de seguranca socialmente inclusiva sejam recuperados, torna-se
possivel dela exigir a continuidade do seu tratamento, sob pena de vir a ser
responsabilizada, caso reincida em razao do seu abandono. O fendmeno, ou instituto, que
pode justificar isso se chama actio libera in causa, podendo ser corretamente aplicado
precisamente naquela pessoa que tenha condicdo, em face do tratamento que estard
recebendo, o melhor, isto €, de ser motivada pela norma (BRITO, 2013, p. 181).

De qualquer modo, enquanto estiver manifestando o transtorno mental, diante
das pressdes a que estiver submetida, com ou sem o uso correspondente da intervengao
apropriada (medicamentosa ou ndo), ndo se pode acusa-la de perigosa e, portanto,

injustificdvel a imposi¢do de medida de seguranca, com exce¢do da hipdtese citada acima.

4. A PCTM como Vitima de Preconceito e Discriminacao:
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A partir das consideragdes anteriores, cabe indagar se poderia a PCTM em
geral, especialmente a que ndo tenha praticado fato definido em lei como ilicito penal, ser
considerada potencialmente perigosa para a sociedade.

A resposta parece 6bvia. Na medida em que elas sao legalmente reconhecidas
e definidas como Pessoas Com Deficiéncia — PCD e se ndo € possivel acusar uma PCTM
de perigosa, mesmo tendo praticado fato penalmente imputédvel, pela simples razio de
que, se ela ndo tem ciéncia da ilicitude do que praticou, ou ndo tem controle sobre a
vontade de praticar o fato contrdrio ao que prescreve a lei, com muito mais razao nao €
possivel assacar a PCTM que nao praticou o fato tipico como sendo uma pessoa portadora
de uma pretensa potencialidade para essa prética ou para esse querer praticar. O que pode
ser feito € atuar sobre o quadro passivel de induzi-la a entrar em condi¢do de pessoa com
transtorno mental com todos os instrumentos de que o Estado e a Sociedade sdo dotados.

Por outro lado, cabe responsabilizar esse mesmo Estado que negligencie em
seu dever de disponibilizar para a sociedade como um todo e para as pessoas em risco de,
induzidas por diversas causas de estresse, fisico ou psicoldgico, serem empurradas para a
condicdo de manifestarem qualquer forma de transtorno mental conhecida nos manuais
classificatorios (CID 10 e/ou DSM IV o DSM V) e que lhes coloquem em risco de
praticarem fatos considerados ilicitos.

Quanto a esse risco cabe examinar as causas sociais que, preconceituosas ou
nao, podem induzi-las a causarem dano de qualquer ordem ou espécie a terceira pessoa,

ao mesmo tempo em que ofendem a si mesmas, PCTM, em sua dignidade humana.

Conclusoes:

Enfim, pessoas com transtorno mental ndo podem ser tratadas como
perigosas, potencialmente ou de fato, para a sociedade, haja vista que lhes falta a
capacidade para serem reconhecidas como imputaveis, desde que lhes seja negado o
direito de integrarem-se socialmente e, portanto, sejam colocadas em situagdo de
fragilidade frente ao evolver das relacdes sociais que as levem a uma situacdo de
dificuldade para entender a desconformidade de uma eventual conduta com o prescrito
pelo ordenamento juridico. Ao mesmo tempo elas podem acionar os organismos

competentes para responsabilizar o Estado, objetivamente, ou tantos quanto, por razdes
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de preconceito, as discriminarem dificultando a implanta¢do dos necessdrios programas

de inclusdo social®.>®
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